CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 9 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 67/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadora Mirelle Cristina de Araujo Bueno (“Mirelle Bueno”)
Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade de inser¢do de codigo bidimensional tipo QR CODE

nas placas informativas de obras publicas municipais e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: DIREITO MUNICIPAL. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA.
PROJETO DE LEI N° 67/2026. OBRIGATORIEDADE DE INSERCAO DE
QR CODE EM PLACAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS COM ACESSO
A0 PORTAL DA TRANSPARENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL CONFIGURADA (ART. 30, I E 1T, CF/88) .
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE (ART. 37, CAPUT,
CF/88) E DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO (ART. 5°, XXXIII,
CF/88). AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA (TEMA 917/STF).
CONFORMIDADE COM A LEI N° 12.527/2011, A LEI N°
14.133/2021 E A LC N° 101/2000. IMPACTO FISCAL IRRELEVANTE
(ART. 10 DA LDO 2026). AUSENCIA DE VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS. PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA E PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 67/2026, de autoria da
Vereadora Mirelle Cristina de Aratjo Bueno, que dispde sobre a obrigatoriedade de insercao de
codigo bidimensional do tipo QR Code nas placas informativas de obras publicas municipais
em Pirassununga.

O projeto estabelece a obrigacdo de que todas as

placas de obras publicas, executadas direta ou indiretamente pelo Municipio, contenham um

Pagina 1 de 6

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 67/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: F3AM-9JPB-T8S0-ESU9



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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“OR Code”. Este codigo deve direcionar o cidadao ao Portal da Transparéncia ou ao sitio
eletronico oficial da Prefeitura Municipal para acesso a dados da respectiva obra.

O acesso eletronico previsto no Art. 2° da propositura
deve permitir a consulta as seguintes informagdes, fundamentadas na Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI), na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e na Lei Federal n° 14.133/2021:

o Identificacdo e finalidade da obra.

e Valor estimado, valor contratado e a respectiva fonte de recursos.

e Dados da empresa contratada e nimero do contrato.

e Datas de inicio e previsao de conclusao.

e Informagdes sobre eventuais aditivos contratuais.

o Identificacdo do orgdo fiscalizador e canais de contato com a Ouvidoria Municipal.

A execugdo da norma deve pautar-se pelos principios
da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, permitindo-se uma implementacdo progressiva
conforme a disponibilidade técnica. O texto dispde que as despesas correrdo por conta de
dotagdes or¢amentarias proprias, com a ressalva expressa de que a medida ndo cria novos cargos,
funcdes ou estruturas administrativas. E consignado no projeto que a medida possui baixo custo
tecnolodgico e utiliza estrutura ja existente, ndo gerando impacto financeiro relevante para fins
dos artigos 16 e 17 da LRF.

A cléausula de vigéncia estabelece eficacia a partir da
data de publicagdo, cabendo ao Poder Executivo a regulamentagdo no que couber.

A autora fundamenta a iniciativa na necessidade de
fortalecer a transparéncia ativa e o controle social, citando o art. 37 da Constituicdo Federal e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 2444/RS e Tema 917 da Repercussao Geral)
que sustenta a legitimidade de leis de iniciativa parlamentar sobre publicidade administrativa.

O processo legislativo do Projeto de Lei n® 67/2026
encontra-se instruido com as seguintes pecas documentais:

1. Texto integral do Projeto de Lei articulado (Artigos 1° ao 6°).

2. Justificativa da autora, contendo fundamentacao constitucional e jurisprudencial.

3. Certidao de Analise de Prevencdo Legislativa (Anexo n°® 496/2026) atestando a
inexisténcia de projetos idénticos em tramitacdo e mencionando o PL estadual n°
477/2023.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

A propositura estabelece que placas de obras
executadas de forma direta ou indireta devem conter QR Code para acesso ao Portal da
Transparéncia ou sitio oficial. O acesso eletronico deve disponibilizar dados sobre finalidade,
valores, fonte de recursos, contratada, prazos, aditivos, fiscaliza¢ao e contato com a Ouvidoria.
Prevé-se implementacdo progressiva sob os principios da razoabilidade e economicidade,

declarando-se a inexisténcia de impacto financeiro relevante ou criagao de cargos.

Competéncia Federativa (Arts. 22, 23, 24 e 30 CF/88)

Verifica-se a competéncia legislativa municipal
fundamentada no interesse local (Art. 30, I, CF/88) e na necessidade de suplementar a legislagao
federal (Art. 30, II, CF/88) quanto a transparéncia administrativa. A matéria versa sobre a
concretizagdo do principio da publicidade (Art. 37, caput, CF/88) e do direito ao acesso a

informacao (Art. 5°, XXXIII, CF/88).

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, Arts. 14,16 e 17)

Observa-se que a propositura ndo acarreta renuncia
de receita (Art. 14, LRF). Quanto a criagdo de despesa (Art. 16, LRF), o projeto declara impacto
financeiro irrelevante. Tal enquadramento encontra amparo técnico no Art. 10 da Lei Municipal
n® 6.498/2025 (LDO 2026), que define como irrelevantes despesas dentro dos limites de
dispensa de licitagao por valor previstos no Art. 75, I e 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Legalidade Estrita

O ato possui amparo na Lei Federal n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao) e na Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes).
Inexiste vicio de iniciativa, conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917

de Repercussao Geral (ARE 878.911), que estabelece que leis que ampliam a publicidade de
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atos administrativos, sem alterar a estrutura de 6rgaos ou o regime de servidores, nao sao de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Constata-se a observancia ao Art. 20 da LINDB, uma
vez que a motivagdo do projeto considera as consequéncias praticas e a eficacia do controle
social. A medida ¢ proporcional por utilizar sistemas tecnoldgicos ja existentes, minimizando o
onus administrativo.

Verifica-se que a propositura encontra pleno amparo
no texto constitucional, notadamente nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegura a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, e no art. 37, caput, que consagra os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como vetores
inafastaveis da Administragdo Publica, bem como no art. 30, que delimita a competéncia
material do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber.

No plano dos precedentes qualificados, o alinhamento
ao Tema 917 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal confirma que lei de iniciativa
parlamentar, ainda que imponha encargo a Administracdo, ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo quando ndo trate de estrutura organica, regime juridico de
servidores ou atribuicdo de 6rgdos, ao passo que a ADI 2444/RS reforga que a obrigacao legal
de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa exclusiva do Executivo, representando concretizacdo direta do principio
da publicidade.

No ambito da legislagio federal, constata-se
conformidade com a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), que impde o dever de
transparéncia ativa e passiva a todos os entes federativos, com a Lei n® 14.133/2021, que integra
ao regime das contratacdes publicas os principios da publicidade e do controle social, e com a
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que vincula a gestdo fiscal a transparéncia como
condi¢do de validade dos atos de despesa publica.

Por fim, no plano estadual, observa-se harmonizacao
com os principios da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, cujos dispositivos impdem aos
Municipios paulistas o dever de publicidade e controle social da gestdo orcamentaria e

financeira, em consonancia com o que estabelece o art. 163-A da Constituicdo Federal e as
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orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que reconhece a obrigatoriedade da
divulgagdo eletronica de informagdes como pressuposto de legitimidade da atividade
administrativa.

A propositura inova no ordenamento local ao
transformar o QR Code em suporte obrigatorio de transparéncia ativa em canteiros de obras.
Embora as leis federais ja exijam a transparéncia, a norma municipal especifica o meio de
acesso imediato no local da obra, o que atende ao interesse local de fiscalizagdo direta pelo
municipe. Inexiste antinomia com normas superiores; verifica-se complementariedade legitima.

Verifica-se adequagdo da ementa e clareza na
articulagdo. O Art. 5° faculta a regulamentacdo pelo Executivo sem estabelecer prazo
peremptorio, o que afasta vicio de inconstitucionalidade por interferéncia na gestdo superior,
conforme o Informativo 1037 do STF (ADI 4728/DF). A vigéncia imediata (Art. 6°) ¢

compativel com a natureza instrumental da norma.

Matriz De Riscos Juridicos

Constata-se a inexisténcia de vicios formais na
propositura, encontrando-se o texto em conformidade com os requisitos estruturais da LC n°
95/1992, sem irregularidades de ementa, articulagdo ou numeragdo que comprometam a higidez
do processo legislativo.

Os riscos de inconstitucionalidade revelam-se baixos,
posto que a eventual alegacdo de violagdo da separagao de poderes, fundada na criagdo de
obrigag¢do de carater administrativo por iniciativa parlamentar, € elidida pela jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo o qual
a imposic¢ao de encargo ao Executivo, quando ndo implicar ingeréncia na estrutura orgénica ou
no regime juridico de servidores, ndo configura usurpag@o de iniciativa reservada.

Os riscos fiscais e orcamentarios qualificam-se como
minimos, condicionados exclusivamente & manutencao da despesa eventualmente gerada nos
limites de irrelevancia fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2026, em
observancia ao regime de controle estabelecido pelos arts. 16 e 17 da LC n°® 101/2000, que
exigem estimativa de impacto orcamentario-financeiro e indica¢ao de fonte de custeio para as

despesas de carater obrigatério e continuado.
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Nao se detectam riscos de invalidade por antinomia
ou incompeténcia, inexistindo conflito normativo com a legislacdo federal, estadual ou
municipal vigente, nem extrapolagdo dos limites da competéncia suplementar municipal

prevista no art. 30, inciso II, da CF/88.

Conclusao

Trata-se de tema de competéncia concorrente, isento
de iniciativa privativa do poder executivo.

Nao foram identificados riscos formais ou materiais
na propositura, havendo cumprido os requisitos de juridicidade para o escopo da analise
efetuada.

Ausentes ajustes essenciais a viabilidade juridica, o
texto apresenta higidez formal e material em todos os planos de controle, razao pela qual se
conclui pela viabilidade juridica da propositura, com encaminhamento a continuidade da
tramitagao.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=F3AM9JPBT8SOESUY , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdao: F3AM-9JPB-T8S0-ESU9

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
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