CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 12 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Resolucao N° 2/2026 - Vereador

Autoria: Mesa Diretora. Vereadores Wallace Ananias De Freitas Bruno, Mirelle

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Resolugdo N° 2/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 3271-K285-N29M-Z76Y

Cristina De Araujo Bueno, Carlos Luiz De Deus, Aidano Aparecido De Souza
Assunto: Autoriza a filiagdo da CMP a ABEL (Associa¢do Brasileira das Escolas
do Legislativo)

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE RESOLUCAO 02/2026. AUTORIZACAO DE
FILIACAO A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS DO LEGISLATIVO
E DE CONTAS - ABEL. ANUIDADE ASSOCIATIVA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA INTERNA CORPORIS E INTERESSE LOCAL. LEGALIDADE
CONDICIONADA A PREVISAO ORCAMENTARIA E A OBSERVANCIA DA
LRF. REAJUSTE DA CONTRIBUICAO POR ATO DE ENTIDADE PRIVADA.
NECESSIDADE DE CRITERIO OBJETIVO OU NOVA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. VIABILIDADE JURIDICA. PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITAGCAO.

Relatorio

O objeto de analise consiste no Projeto de
Resolugao n° 02/2026, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Pirassununga (Wallace Ananias de Freitas Bruno, Mirelle Cristina de Araujo
Bueno, Carlos Luiz de Deus e Aidano Aparecido de Souza). A propositura visa

autorizar a filiacdo da edilidade a Associacido Brasileira de Escolas do Legislativo

e de Contas (ABEL).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Trata-se de proposicao de ato normativo para
autorizar a filiacao institucional da Camara Municipal de Pirassununga a ABEL,
sociedade civil sem fins lucrativos com sede em Brasilia-DF. O projeto estabelece o
repasse anual de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), sujeito a reajustes
definidos pela Assembleia Geral da associagdo. A finalidade declarada é o
estabelecimento de cooperacao técnico-cientifica, intercambio de conhecimentos e
aperfeicoamento de recursos humanos.

O Protocolo de Intencées entre a ABEL e a
Camara Municipal foi assinado digitalmente em 14 de outubro de 2025. O Projeto
de Resolucao foi protocolado sob o n° 3338/2026 em 10 de junho de 2026. O envio
para parecer juridico foi registrado em 10 de junho de 2026, com prazo fixado para
15 de junho de 2026.

No bojo, trata-se de autorizacdo legislativa
para filiacdo a entidade associativa e assuncao de obrigacio financeira pecuniaria.
Verifica-se subsuncio do instrumento normativo, pois a autorizagao é pressuposto
para a legalidade da despesa publica com anuidades associativas.

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O
PROCESSO:

Instruem o processo legislativo os seguintes
documentos:

(1) Projeto de Resolugao n° 02/2026, subscrito pela Mesa Diretora em
10/06/2026;

(2) Justificativa da propositura, datada de 10/06/2026; e

(3) Protocolo de Intencoes, firmado entre Roberto Eduardo Lamari (ABEL)
e Wallace Ananias de Freitas Bruno (CMP) em 14/10/2025;

Pagina 2 de 10

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: 3Z271-K285-N29M-Z76Y

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Resolugdo N° 2/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Fundamentacao

Competéncia Federativa !

Verifica-se que a propositura se fundamenta
no interesse local, conforme o Art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que a filiacao institucional visa o aprimoramento dos recursos humanos do Poder
Legislativo. A matéria insere-se na autonomia administrativa e financeira do
Municipio, assegurada pelo Art. 1° da Lei Organica do Municipio de Pirassununga
(LOM) e pelo Art. 18 da CF/88.

Nao se vislumbra invasao de competéncia
privativa da Unido ou dos Estados, dado o carater interna corporis da organizagao

administrativa da Camara.

Responsabilidade Fiscal?

Constata-se que o Art. 2° institui obrigacao
financeira anual sujeita a disponibilidade or¢amentaria, devendo ser avaliada a
luz do art. 16 da LRF e, se for o caso, do art. 17, sem prejuizo do enquadramento
como despesa irrelevante na LDO vigente3.

No ambito do Municipio de Pirassununga, a
Lei Municipal n° 6.498/2025 (LDO para o exercicio de 2026), no seu Art. 10,
regulamenta esta exclusido ao dispor que se consideram irrelevantes, para fins do
Art. 16, § 3°, da LRF, as despesas cujos valores nao ultrapassem os limites para
dispensa de licitacdo previstos nos incisos I e II do Art. 75 da Lei Federal n°

14.133/2021.

' Cf. Arts. 22, 23, 24 ¢ 30 CRFB/8S.
2 Cf. LC 101/2000, Arts. 14, 16 ¢ 17.
3 Observa-se que a LRF ndo fixa, por si s6, um valor nominal para o que seja "irrelevante", delegando essa

atribuig@o técnica a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de cada ente federativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Conforme a Lei n® 14.133/2021, os parametros
nominais? para a dispensa de licitagao por valor sao:

1. Obras e servigos de engenharia ou de manutencao de veiculos automotores:
até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ressalvadas as atualiza¢ées anuais.

2. Outros servicos e compras: até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
ressalvadas as atualizac¢oes anuais.

Podera ser dispensada a estimativa de
impacto, desde que o valor se enquadre no parametro de irrelevancia definido na
LDO.

A aplicacdo da ressalva de irrelevancia
observa o Art. 20 da LINDB, que exige a consideracao das consequéncias praticas
da decisdo. A imposicdo de estudos de impacto para despesas insignificantes
afrontaria o principio da proporcionalidade na producido normativa e na gestao
publica.

Em caso de proposituras que se enquadrem na
hipotese de irrelevancia, recomenda-se que a justificativa contenha remissio
expressa ao Art. 16, § 3° da LRF e ao Art. 10 da LDO local vigente, demonstrando
objetivamente que o valor da despesa esta abaixo dos limites da Lei 14.133/2021.

Verifica-se que ha na LRF hipotese de
exclusido da obrigatoriedade do estudo de impacto orcamentario para despesas
consideradas irrelevantes (Art. 16, § 3°). Constata-se que a definicao do critério de
irrelevancia é delegada a LDO, que no Municipio de Pirassununga utiliza os limites

de valor da dispensa de licitagdo da Lei n° 14.133/2021 como parametro objetivo.

4 Registre-se que o Decreto n° 12.807/2025 atualizou os parimetros da Lei n° 14.133/2021, e as fontes oficiais
consultadas indicam os limites atualizados de R$ 130.984,20 para obras e servigos de engenharia e
RS 65.492,11 para outros servi¢os e compras.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Legalidade Estrita e Iniciativa

A 1iniciativa é legitima, pois compete a Mesa
Diretora, através de atuacao conjunta de seus membros, detentores da capacidade
legislativa, propor resolucoes sobre a organizacao dos servicos administrativos e
economia interna da Camara, conforme o Art. 26, paragrafo tnico, da LOM.
Todavia, verifica-se que o Art. 1° faz referéncia a um Protocolo de Intengoes

assinado em 14 de outubro de 2025.

Compatibilidade com a LINDB (DL 4.657/1942) e o
Decreto 9.830/2019

Verifica-se eventual fragilidade no Art. 2° da
propositura, que prevé reajustes de valores fixados por Assembleia Geral de
entidade privada (ABEL).

Tal disposi¢do fragiliza a previsibilidade da
despesa publica, recomendando a submissao de eventual reajuste a critério objetivo

ou nova autorizacao da Camara.

Inovagao Legislativa e Necessidade

A propositura acrescenta ao ordenamento
local a autorizagao especifica para a filiacao, preenchendo o requisito de legalidade
para o repasse de anuidades a associagoes civis.

Ha interesse local identificado no intercambio
técnico-cientifico. Nao ha norma federal ou estadual que discipline integralmente
a filiacdo da Camara de Pirassununga a entidades especificas, sendo a norma
municipal necessaria para a validade do ato administrativo.

Técnica Legislativa (LC 95/1992)

A ementa descreve o objeto de forma sucinta.

A articulacao observa a numeracao sequencial. Contudo, a auséncia de clausula de
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

vigéncia explicita no fragmento analisado e a remissdo a documento anexo

(Protocolo de Intencées) exigem que este esteja integralmente publicado com a

resolugao para garantir a publicidade administrativa (Art. 37, CF/88).

Avaliacao do protocolo de intengdes

Da analise perfunctoria de juridicidade do

"Protocolo de Intencgoes" e da respectiva minuta de associagao vinculados ao Projeto

de Resolucdo n°® 02/2026, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de

Pirassununga, verifica-se que foi firmado em 14 de outubro de 2025 entre a

Associacgao Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas (ABEL) e a Camara

Municipal de Pirassununga. Em seus dispositivos estao, sinteticamente:

1.

Preambulo: Identifica as partes e a finalidade de intercambio e cooperacao
técnico-cientifica.

Clausula Primeira (Objeto): Estabelece a cooperacio técnica e cultural,
ressalvando informacgoes protegidas por sigilo.

Clausula Segunda (Execucao): Prevé que acoées dependentes de
formalizagao juridica proépria terdo instrumentos especificos (convénios,
contratos). Estipula a cessdo de técnicos e servidores.

Clausula Terceira (Obrigacoes): No Paragrafo Segundo, inciso I, impoe
a Associada (Camara) o dever de "pagar taxa de anuidade, em montante
previamente fixada pela Assembleia-Geral da ABEL".

Clausula Quarta (Recursos): Afirma que o protocolo "ndo implica
compromissos financeiros entre os participes", remetendo o custeio de
atividades a dotacoes orcamentarias de cada parte.

Clausula Quinta (Vigéncia): Fixa o prazo de 60 meses.

Clausula Sexta (Publicag¢ao): Determina a publicacdo de extrato no
Diario Oficial.

Clausula Sétima (Exting¢ao): Prevé rescisao por acordo ou unilateral com
aviso de 90 dias.

Clausula Oitava (Omissoes): Remete a solucao de lacunas a aditivos.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

10. Clausula Nona (Foro): Elege o foro de Brasilia-DF.

Constata-se que a matéria versa sobre a
organizacao interna e o aprimoramento de recursos humanos do Legislativo local,
inserindo-se na competéncia de interesse local (Art. 30, I, CF/88) e na autonomia
administrativa municipal (Art. 18, CF/88). Nao se observa invasao de competéncia
da Uniéo ou do Estado.

No ambito de Pirassununga, a despesa inicial
de R$ 1.500,00 anuais enquadra-se, em tese, no conceito de "despesa irrelevante"
definido pelo Art. 10 da LDO 2026 (Lei n° 6.498/2025), por estar abaixo dos limites
de dispensa de licitacdo do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a auséncia de um teto para o reajuste
pela Assembleia Geral da ABEL (Clausula Terceira) fragiliza o controle sobre a
irrelevancia fiscal futura.

A clausula de reajuste precisa ser restringida.
Recomenda-se que a féormula “reajustado conforme o valor fixado pela Assembleia
Geral da ABEL” deve ser substituida por critério objetivo, preferencialmente
vinculado a indice oficial de correcdo monetaria ou, ao menos, a autorizacio
condicionada a novo ato da Camara. Isso preserva a previsibilidade da despesa e
evita delegacao indevida de fixacao futura do 6nus financeiro.

Além disso, convém explicitar se o protocolo de
intencbes integra a resolucdo apenas para fins de referéncia do objeto e das
condi¢bes pactuadas, sem conferir autonomia irrestrita para ampliacao de despesa.

A Clausula Nona (Foro de Brasilia) tem o
potencial de estabelecer alguma tensdo com o principio da eficiéncia (Art. 37, CF)
e o dever de considerar as consequéncias praticas das decisoes (Art. 20, LINDB).

Verifica-se a inaplicabilidade das exigéncias
de chamamento publico do MROSC, conforme o Art. 3° inciso IX, da Lei n°
13.019/2014, visto que a ABEL é constituida por membros de Poder e pessoas

juridicas de direito publico.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Foro de Elei¢cao

A definicdo das clausulas contratuais e das
condicoes de adesao a entidades associativas insere-se na autonomia
administrativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar seus servicos (Art. 30, I e II, CF/88).

A gestao de convénios e ajustes é matéria de
economia interna da Camara Municipal, ndo havendo ébice federativo a negociacéao
de termos que melhor protejam o patrimonio publico local.

A manutencao do foro em Brasilia-DF acarreta
potencial risco fiscal reflexo, uma vez que a possibilidade de demandas judiciais
pode demandar despesas operacionais nao previstas se houver a ocorréncia de
litigio sobre o convénio eventualmente a ser efetivamente firmado.

Verifica-se que, embora o Protocolo de
Intencgées se apresente sob a forma de adesado, o Poder Publico esta adstrito ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Todavia, no Direito Publico, as clausulas de
privilégio da Administracdo podem e devem ser negociadas para garantir que a
sede do ente federado seja o local de solucéo de conflitos, em analogia ao previsto
no Art. 92, § 1° da Lei n° 14.133/2021 para contratos com empresas estrangeiras e
ao principio da facilitacao da defesa do ente publico.

Caso haja prevaléncia da decisao de aceitar
um foro distante deve-se, obrigatoriamente, considerar as consequéncias praticas
da decisao (Art. 20 da LINDB), o que por si néo invalida o protocolo de intencoes
ou mesmo a legalidade do Projeto de Resolucgao.

A solicitacdo de alteracdo da minuta nao
constitul inovacgao legislativa, mas sim exercicio da técnica administrativa e do
poder de negociagcao da Mesa Diretora na defesa das prerrogativas institucionais
da Camara, sendo esta uma recomendacido desta procuradoria para eventual

celebracao do convénio de associacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Matriz De Riscos Juridicos

Entre os riscos juridicos identificados, estao:

e« Riscos de inconstitucionalidade: Ha potencial tensao com o principio da
legalidade e da separacdo de poderes (Art. 2° da CF/88) pela delegagdo de
fixagdo de despesa publica a entidade privada sem parametros legais
definidos.

e Riscos fiscais e orcamentarios: Geracdo de obrigacdo financeira
continuada sem fonte de custeio demonstrada e com valor futuro
indeterminado.

 Riscos de invalidade por antinomia ou incompeténcia: O foro eleito
no Protocolo de Intencbes (Brasilia-DF) pode ser considerado nulo por
dificultar o acesso a justica e a defesa do patrimoénio publico municipal em
face de obrigacoes executadas localmente.

Ha eventual necessidade de saneamento
prévio de ajuste no Art. 2° para limitar o reajuste de anuidade a indices

oficiais de inflagcao, garantindo o controle da despesa pelo ente publico.

Conclusao

Verifica-se que a propositura se insere na
autonomia administrativa da Camara Municipal e no ambito do interesse local,
pois visa autorizar a filiagdo institucional da edilidade a entidade associativa
voltada a cooperacao técnico-cientifica e ao aperfeicoamento de recursos humanos.

Constata-se, ainda, que a anuéncia legislativa
é pressuposto para a realizacdo da despesa anual correspondente a anuidade
associativa, a qual devera observar a dotacdo orcamentaria propria e, conforme o
caso, o regime do art. 16 da LRF, ressalvada a hip6tese de enquadramento como
despesa irrelevante nos termos da LDO vigente.

Por fim, recomenda-se ajustar a clausula de

reajuste da anuidade, para que eventual alteracdo futura dependa de critério
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objetivo ou de nova autorizacao legislativa, evitando-se delegacao ampla a 6rgao
privado.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3Z71K285N29MZ76Y , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 3Z71-K285-N29M-Z76Y

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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