CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 64/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Pertinéncia tematica ou nexo juridico entre o PL 64/2026 e o Projeto de

Emenda a LOM n° 03/2025.

Parecer Juridico Complementar

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Vistos, etc.

Trata o presente expediente de avaliar
especificamente o questionamento realizado pela Diretoria Legislativa acerca da
pertinéncia tematica entre o Projeto de Lei 64/2026 e a Proposta de Emenda a Lei

Organica n° 03/2025.

Tendo em vista o quanto tratado pela comiss&o de justica,
legislacdo e redacdo (ata anexa), encaminho para anédlise
e parecer complementar sobre a possivel pertinéncia
temdtica e/ou nexo juridico do PL 64/2026 com Projeto de
Emenda a LOM n° 03/2025.

Primeiramente cumpre verificar a destinacgao
de cada um dos imoéveis inscritos sob as matriculas n°s: 50.351, 50.352,50.353,
50.354, 50.355, 50.356, 50.357, 50.358, 50.359, 50.360, 50.361, 50.362, 50.363,
50.364, 50.365, 50.366, 50.367, 50.368, 50.369, 50.370, 50.371 e 50.372 do cartoério
de registro de imoveis local, conforme plantas constantes no Anexo I no sistema de
verificacdo de patriménio disponivel mno sitio eletronico de link

http://patrimonio.pirassununga.sp.gov.br/mapa.html
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Industria 2
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Industria 10
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Industria <
50.355 Destinacao Uso Comum do Povo Secretaria Mumf: lp?I de Coméreio &
Industria <
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Industria <
- — — 5
50.357 Destinacao Uso Comum do Povo Secretaria Munlf: lpa.l de Comércio '
Industria '
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Industria 3
- — — 9
50.359 Destinacao Uso Comum do Povo Secretaria Mumf: Wl de Comércio o
Industria 5
. . . , . @
50.360 Destinacao Uso Comum do Povo Secretaria Mun1f: lpa_l de Comércio "
Industria Q
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Industria p
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Industria et
N . . , . [}
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" . . , " E
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Industria @
. . . , . N
50.365 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Mum}mpgl de Comércio 5,
Industria 3
50.366 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Mum}mpgl de Comércio g
Industria s
. T . . o
50.367 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Munlf:lpel_l de Comércio 5
Industria =
. ; — — 2
50.368 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Munl’clpa%l de Comércio ;
Inddstria w
- — P P
50.369 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Mum}mpa'l de Comércio u
Industria 2
. - — — <
50.370 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Mum}mpa'l de Comércio 5
Industria a
. ; — — o
50.371 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Munl’clpa%l de Comércio Q
Industria <
50.372 DESTINACAO ESPECIAL Secretaria Munl’clpa%l de Comércio §
Industria o
'_
Nesse sentido, é imperioso verificar a redacio E
. N .. . . =2
atual do Art. 126 da Lei Organica Municipal, cuja proposta de mudanca redacional S
a

é o objeto central da Emenda a Lei Organica Municipal n° 03/2025.

Pagina 2 de 8

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Art. 126. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano e rural, o Municipio
asseguraré:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e a garantia do bem estar de seus habitantes;

IT - a participacédo das respectivas entidades comunitarias
no estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes;

IIT - a criacdo e manutencdo de areas de especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de
utilizacgdo pubica;

IV - a preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente;
V - a observédncia das normas urbanisticas, de seguranca,

higiene e qualidade de vida;
VI - a restricgdo a utilizacdo de 4reas de riscos geoldgicos.

Paragrafo dunico. As Aareas definidas em projeto de
parcelamento do solo com areas verdes ou de lazer, de uso
comum do povo ou institucionais ndo poderdo, em hipdtese
alguma, ter sua destinacéo, fim e objetivos
originariamente estabelecidos, alterados.

Trata-se de analise juridica acerca da
viabilidade de afetacdo de 22 imdveis municipais para a implantacao de um centro
empresarial. Conforme informagées do sistema de patrimdénio municipal, os
1moveis sob as matriculas 50.351 a 50.362 possuem destinacao de Uso Comum do
Povo, enquanto as matriculas 50.363 a 50.372 possuem Destinacao Especial. A
propositura visa transformar essas areas em lotes destinados ao fomento industrial,
comercial e de servigos.

O Municipio detém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial
(Art. 30, I e VIII, CF/88). Contudo, o exercicio dessa competéncia encontra limites
instransponiveis na propria Lei Organica Municipal, que atua como parametro de
controle de verticalidade para a legislacao ordinaria local.

O Artigo 126, paragrafo tinico, da Lei Organica

de Pirassununga estabelece uma trava normativa absoluta:
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"As areas definidas em projeto de parcelamento do solo com
dreas verdes ou de lazer, de wuso comum do povo ou
institucionais n&o poderdo, em hipétese alguma, ter sua
destinacgdo, fim e objetivos originariamente estabelecidos,
alterados".

Sobre os Imoéveis de Uso Comum do Povo
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(Matriculas 50.351 a 50.362), constata-se que estes bens estao gravados com a
clausula de inalterabilidade prevista na LOM. Se tais areas foram originadas de
projetos de parcelamento do solo (loteamentos ou desmembramentos), a alteracao
de sua destinacgao para fins de Centro Empresarial configura violagao direta e
frontal ao dispositivo organico supracitado. A expressao "em hipotese alguma" veda
inclusive a tentativa de desafetacao por lei ordinaria.

Quanto aos Imoveis de Destinacao
Especial (Matriculas 50.363 a 50.372), esses bens sao classificados como bens
publicos afetados a uma finalidade administrativa especifica. Embora nao sofram
a proibicao absoluta do Art. 126 (salvo se também forem caracterizados como areas
institucionais de parcelamento), sua utilizacdo para o Centro Empresarial exige
prévia e formal desafetacao para a categoria de bens dominiais.

A transformacéao de bens afetados (uso comum
ou especial) em bens dominiais é o passo juridico prévio necessario para qualquer
alienacao, concessao ou permissao de uso a particulares. No caso de alienacdo de
bens imoéveis dominiais, a LOM e a Lei Federal n° 14.133/2021 exigem autorizacgao
legislativa especifica, avaliacao prévia e licitacgao.

Configura-se eventual desrespeito a vedacio
de alteracdo de destinacdo de areas de uso comum do povo oriundas de
parcelamento (Art. 126, paragrafo tunico, LOM). A propositura, ao ignorar a
protecao organica das areas de uso comum, sujeita-se a controle concentrado de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica. O projeto autoriza a
implantacao sem operar a necessaria desafetagao dos bens, o que impede a regular

fruicdo por terceiros sob a égide da Lei 14.133/2021.
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A cessao de areas com incentivos previstos na
Lei 6.521/2025 configura renuncia de receita potencial, exigindo estimativa de
impacto orgamentario-financeiro nao localizada na instrugao do PL.

Recomenda-se a remessa ao Executivo para
que identifique se as matriculas 50.351 a 50.362 decorrem de reserva de areas em
projetos de parcelamento do solo. Em caso positivo, o vicio é insanavel por forca
do Art. 126 da LOM.

Caso o Executivo pretenda prosseguir apenas
com as areas de "Destinacdo Especial", o texto do PL deve ser aditado para incluir
a desafetacao expressa de cada matricula, convertendo-as em bens dominiais
para fins de futura outorga.

Deve-se anexar o estudo de impacto financeiro
referente as isencoes tributarias e beneficios administrativos vinculados ao uso
dessas areas.

Esta verificacdo faz com que o Projeto de lei n°
64/2026 torne-se juridicamente inviavel quanto as matriculas de uso
comum do povo e viavel condicionado ao saneamento quanto as demais
matriculas.

Ha necessidade de saneamento prévio e
verificacao da origem das areas de uso comum, considerando que a
Proposta de Emenda a Lei Organica n° 03/2025 ainda se encontra em
tramitacao nesta Casa de Leis. A tramitacdo ndo implica necessaria aprovacao
da emenda, podendo ocasionar dois cenarios, a saber, a manutencido do texto
vigente ou a alteracdo normativa organica municipal como pretendido no Projeto
de Emenda a Lei Organica 03/2025.

No cenario em que a aprovacao altere o texto
do Art. 126 da Lei Organica Municipal, tém-se o paradigma infra desenvolvido.

A PELOM visa alterar o paragrafo unico do
Artigo 126 da Lei Organica Municipal (LOM), que atualmente veda, de forma
absoluta, a alteracdo de destinacao de areas verdes, de lazer, institucionais ou de

uso comum do povo originarias de projetos de parcelamento do solo. A nova redacao
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proposta pela PELOM 03/2025 transfere para Lei Complementar especifica a
competéncia para estabelecer as hipoteses de alteracao de destinacao e desafetacao
desses bens. O PL 64/2026, por sua vez, pretende utilizar 22 matriculas
imobiliarias, muitas delas classificadas como de uso comum do povo, para a
instalacao de um polo empresarial.

A PELOM 03/2025 fundamenta-se no
entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6.602/SP, que
reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre o ordenamento territorial
e a desafetacao de areas publicas em loteamentos, afastando restri¢ées estaduais
que lLimitavam tal autonomia. Contudo, a PELOM n&o opera a desafetacao
automatica de qualquer bem; ela apenas remove o 6bice legal local de "vedag¢do
absoluta" e institul uma "reserva de lei complementar" para futuras alteracoes.

Verifica-se uma relacdo de prejudicialidade
material entre as normas. O PL 64/2026, na condi¢cdo de Lei Ordinaria, é
materialmente incompativel com o atual Artigo 126 da LOM, que proibe a
alteracao das areas de uso comum "em hipdtese alguma'.

Observa-se que, mesmo apos eventual
promulgacao da PELOM 03/2025, o PL 64/2026 permanecera eivado de
vicio de legalidade pelas seguintes razoes técnicas:

1. Inadequacao de Instrumento: A PELOM 03/2025 exige expressamente
que a alteracdo de destinacio de areas originarias de loteamento seja feita

por Lei Complementar especifica. O PL 64/2026 tramita como Lei

Ordinaria, instrumento insuficiente para atender a nova exigéncia da LOM.

2. Rito de Desafetacao: A vigéncia imediata da emenda a LOM nao gera
efeitos praticos automaticos sobre os iméveis objeto do PL 64/2026. A
desafetacdo exige rito préprio, incluindo interesse publico motivado e
observancia da legislacao urbanistica.

Ainda, a alteracao da LOM nao gera despesa
1mediata, mas a futura Lei Complementar que vier a desafetar os bens para o
Centro Empresarial deverao observar os Artigos 16 e 17 da LRF, especialmente se

envolver renuncia de receita ou incentivos fiscais.
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O PL 64/2026 ja prevé tais incentivos
(fundamentados na Lei 6.521/2025), o que reforca a necessidade de instrucao fiscal
robusta no processo de desafetacao.

A Tentativa de desafetacdo de bens por Lei
Ordinaria quando o novo texto da LOM exigiria, se aprovado, Lei Complementar
(Art. 126, paragrafo Unico, redigido pela PELOM 03/2025) implica necessaria
incompatibilidade de rito, e inconstitucionalidade formal.

Além disso, a desafetacdo de areas publicas
exige obrigatoriamente a realizacdo de audiéncias publicas e participacdo da
comunidade, sob pena de inconstitucionalidade, conforme precedentes do TJ-SP.

Ha, ainda, a auséncia de disciplina especifica
no PL 64/2026 sobre o regime de concessao ou permissao de uso (Lei 14.133/2021),
o que compromete o controle legislativo sobre a alienacdo ou cessao dos bens
dominiais resultantes da desafetacao.

Juridicamente, o Projeto de Lei n°
64/2026 é inviavel em qualquer dos cenarios relativos a Emenda a Lei
Organica sob a 6tica do contetido do Projeto de Emenda n°® 03/2025.

Se aprovada a Emenda a Lei Organica, o
instrumento normativo atual nao pode ter seu rito de lei ordinaria convertido em
rito de lei complementar, se mantido o texto vigente, ha incompatibilidade material
com o texto do projeto de lei e a vedacao absoluta dada no paragrafo inico do Art.
126 da LOM para, pelo menos, metade dos imdveis aos quais se pretende a
autorizacao legislativa para abertura do Centro Empresarial da Vila Santa Fé, ja
a outra metade, prescinde de desafetacao prévia com a especifica autorizacao
legislativa para o(s) ato(s).

Juridicamente, o caminho viavel é o
arquivamento da propositura com sua posterior reapresentacao apos 1)
deliberacao e aprovacao ou rejeicao da Emenda a Lei Organica; e 2) se promulgada
a emenda, devera haver a desafetacdo expressa dos bens no texto legal e
apresentacao do projeto de lei sob o rito de Lei Complementar com os necessarios

estudos de Impacto Or¢camentario-Financeiro previstos na Lei de Responsabilidade
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Fiscal em funcao das potenciais rentncias de receita contidas no projeto de lei e
nas remissoes normativas ao PROMDEC (Lei n.° 6.521/2025).

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1520U9MARWKM82S54 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 1520-U9MA-RWKM-82S4

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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