CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Resolucao N° 3/2026 - Mesa

Autoria: Vereadores Wallace Ananias De Freitas Bruno, Mirelle Cristina De
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Araujo Bueno, Carlos Luiz De Deus, Aidano Aparecido De Souza
Assunto: Regulamenta o inciso VII do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021,
disciplinando o Plano de Contratagoes Anual - PCA no ambito da Camara

Municipal de Pirassununga.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e nédo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE RESOLUGAO N° 3/2026. REGULAMENTA O
INCISO VII DO ART. 12 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
DISCIPLINANDO O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PTRASSUNUNGA. CONCLUI PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITAGCAO, POR COMPATIBILIDADE FORMAL E
MATERIAL COM A ORDEM JURIDICA VIGENTE.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Resolucao n° 3/2026, de
autoria dos vereadores componentes da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Pirassununga, Wallace Ananias de Freitas Bruno, Mirelle Cristina de Araujo
Bueno, Carlos Luiz de Deus e Aidano Aparecido de Souza. A propositura visa
regulamentar o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, disciplinando
a instituicao do Plano de Contratacoes Anual (PCA) no ambito do Poder Legislativo
local.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O texto normativo estrutura-se em oito
capitulos e vinte e um artigos, acompanhado de disposi¢ées transitérias e
documentos de instrugao processual.

No Capitulo I, delimitam-se o objeto e as
defini¢oes operacionais, estabelecendo-se os conceitos de autoridade competente,
requisitante, area técnica, documento de formalizacdo de demanda, Plano de
Contratacgoes Anual e setor de contratagoes. Prevé-se a possibilidade de cumulacao
de papéis entre requisitante e area técnica, desde que haja conhecimento técnico-
operacional, sem a obrigatoriedade de criacao de novas estruturas administrativas.

O Capitulo II elenca os objetivos da norma,
focados na racionalizacdo das contratacoes, obtencdo de economia de escala,
alinhamento ao planejamento estratégico, subsidio as leis or¢amentarias e
prevencao ao fracionamento de despesas.

As diretrizes para elaboracdo constam no
Capitulo III, fixando o prazo final de agosto de cada exercicio para a conclusio do
PCA referente ao ano subsequente. O artigo 5° estabelece excec¢bes ao registro no
plano, abrangendo informacgoes sigilosas (Lei n° 12.527/2011), contratacées por
regime de adiantamento (conforme Resolugao n® 240/2023) e pequenas compras de
pronto pagamento. Os procedimentos de formalizacdo exigem justificativa,
descri¢ao do objeto, estimativa de quantidades e valores, cronograma e grau de
prioridade. O cronograma interno prevé a formalizacdo das demandas até a
segunda quinzena de junho.

A fase de consolidacao, tratada nos artigos 9° e
10, atribui ao setor de contratacées a tarefa de agregar demandas de mesma
natureza e elaborar o calendario de contratacdo, com conclusao prevista para a
primeira quinzena de agosto. O projeto estipula que os processos de contratacao
devem ser acompanhados de estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou
anteprojeto. A aprovacao final pela autoridade competente deve ocorrer até o final

de agosto.
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A publicidade e transparéncia sdo abordadas
no Capitulo V, determinando a divulgacdo no sitio eletronico da Camara e,
facultativamente, no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

O Capitulo VI disciplina a revisdo do PCA em
dois momentos: entre 15 de outubro e 15 de dezembro, para adequacao a proposta
or¢camentaria, e na quinzena posterior a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Alteragoes durante o ano de execucao dependem de justificativa aprovada.

A execucdo e o controle sido detalhados no
Capitulo VII, estabelecendo que o Setor de Controle Interno emitira relatorios
indicativos sobre a provavel nao efetivacio de itens do plano nos meses de julho e
novembro. Contratagdoes nao realizadas deverao ser justificadas ao final do
exercicio.

As disposigoes finais e transitérias (Capitulo
VIII) facultam a Presidéncia a dispensa da aplicacdo da norma em casos de
incompatibilidade técnica justificada e a edi¢cdo de normas complementares. O
artigo 20 define a facultatividade do PCA para o exercicio de 2027 e a
obrigatoriedade a partir de 2028, permitindo flexibilizagao de datas em 2026. O
artigo 21 revoga expressamente os artigos 5° e 6° da Resolugao n° 251/2023.

A instrucgao documental inclui:

1. Ficha de acompanhamento com protocolo n° 3707/2026 e data de 23/06/2026.

2. Histérico de tramitacio indicando remessa da Diretoria Legislativa para a
Diretoria Juridica em 23/02/2026, com prazo para parecer até 28/06/2026.

3. Comprovante de assinatura digital dos membros da Mesa Diretora com
chave de validacao B27J-9K9M-ZJS4-401G.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

O objeto de analise consiste no Projeto de
Resolucao n° 3/2026, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de

Pirassununga, protocolado sob o n° 3707/2026. A propositura visa regulamentar o
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inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n° 14.133/2021, disciplinando a instituigao e
o fluxo procedimental do Plano de Contratagoes Anual (PCA) no ambito do Poder

Legislativo local.

Competéncia federativa

Verifica-se a plena observancia das regras de
reparticao de competéncia estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.

O Municipio detém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I.

No tocante a licitacoes e contratos, a
competéncia da Unido restringe-se a edi¢ao de normas gerais, nos termos do artigo
22, inciso XXVII, cabendo aos demais entes federados a competéncia suplementar
para adaptar tais normas as suas realidades administrativas.

A regulamentacao do planejamento interno de
contratagoes de uma Edilidade insere-se no exercicio da autonomia administrativa
e financeira do ente municipal e do proprio Poder Legislativo, conforme garantido
pelos artigos 18 e 31 da Carta Magna.

A norma federal de regéncia, Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 12, inciso VII, expressamente delega aos o6rgaos
responsaveis pelo planejamento a tarefa de elaborar o plano de contratacées anual

na forma de regulamento proéprio.

Legalidade estrita

Constata-se que o ato normativo possui
fundamento de validade em norma anterior de hierarquia superior,
especificamente a Le1l Federal n® 14.133/2021.

Nao se identifica vicio de iniciativa na

propositura. Nos termos do artigo 33, § 2° inciso II, da Lei Organica do Municipio
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de Pirassununga, a iniciativa de leis e atos que disponham sobre a organizacao dos
servigos da Camara é privativa da Mesa Diretora.

O instrumento juridico escolhido, a Resolucao,
¢ adequado para a regulacdo de matérias de economia interna e organizacao
administrativa do Legislativo, conforme previsto no artigo 29, inciso V, da referida

Lei Organica e na doutrina classica de Direito Administrativo.

Responsabilidade Fiscal

Observa-se que a propositura possui natureza
eminentemente administrativa e de governanca, voltada a racionalizagao de gastos
e obtencao de economia de escala. Sob a 6tica da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF):

1. Renuncia de Receita (Artigo 14): Nao aplicavel. A norma nio concede
isencbes, anistias ou qualquer beneficio tributario que importe em
diminui¢ao de arrecadacao.

2. Criacao de Despesa (Artigo 16): Nao aplicavel de forma direta. O projeto
estabelece ritos de planejamento que subsidiam as leis orcamentarias
existentes, ndo gerando expansdo automatica de acdes governamentais.

3. Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (Artigo 17): Nao
aplicavel. Nao ha fixacido de obrigacao legal de despesa por periodo superior
a dois exercicios que nao esteja vinculada ao fluxo normal de custeio
administrativo.

O Plano de Contratacoes Anual atua como
ferramenta de transparéncia e controle, auxiliando no cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme exigido

pelo artigo 4° da LRF.
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Compatibilidade com a LINDB (DL 4.657/1942)

A propositura demonstra conformidade com os
artigos 20 e 21 da LINDB ao considerar as consequéncias praticas da decisdo
administrativa e buscar a eficiéncia na alocagao de recursos.

Os objetivos elencados no artigo 3° do projeto,
como a prevencao ao fracionamento de despesas e a sinalizacdo de intencdes ao
mercado, atendem aos principios da seguranca juridica e da motivacao das decisoes

publicas.

Inovacao legislativa

Verifica-se que a propositura nao ¢é
redundante. Embora a Lei Federal n° 14.133/2021 preveja o Plano de Contratacoes
Anual, ela condiciona sua eficacia a regulamentacao especifica pelo ente. O projeto
de resolucdo preenche a lacuna regulamentar no ordenamento juridico local,
estabelecendo prazos (como o final de agosto para conclusao), fluxos de demanda
(segunda quinzena de junho para formalizacdo) e competéncias internas
especificas para os agentes da Camara de Pirassununga. Ha, portanto, interesse

local e necessidade normativa configurados.

Técnica legislativa

O texto atende aos padrées da Lel
Complementar Federal n° 95/1992 e do Decreto n® 12.002/2024:
1. Estrutura: Apresenta epigrafe, ementa, preambulo e divisdo em capitulos.
2. Redacao: Utiliza linguagem direta e impessoal.
3. Vigeéncia: Estabelecida na data da publicacao, o que é admitido para normas
de organizagao interna.
4. Revogacado: O artigo 21 realiza a revogacdo expressa de dispositivos

anteriores da Resolucao n° 251/2023, evitando antinomias.
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Matriz de riscos juridicos

Nenhum vicio formal foi detectado no
processamento legislativo ou na competéncia dos proponentes.

O Projeto de Resolugao apresenta baixo risco
de inconstitucionalidade. A matéria é de organizacao administrativa interna sob
amparo da Lei Federal n° 14.133/2021.

A norma nao autoriza despesas de forma
discricionaria, mas organiza as ja existentes.

Os Riscos de invalidade por antinomia ou
incompeténcia sdo, em tese, mitigados pela clausula de revogacao e pela

fundamentacio no artigo 12 da norma geral federal.

Conclusao

A propositura guarda estreita conformidade
com a Constituicdo Federal, com a legislacdo nacional de licitacoes e com a Lei
Organica Municipal. O projeto é formal e materialmente higido.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=61NUD7Z7DTM167D2 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 61NU-D7Z7-DTM1-67D2

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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