CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei n°® 71/2026

Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a alienar bens imdveis
publicos municipais, por preco ndo inferior ao de avalia¢cdo, e dd outras

providéncias.

Parecer Juridico

Retifica o Relatorio Juridico N° 1 ao Projeto de
Lei N° 71/2026 - Parecer Favoravel com ressalvas.

Torna sem efeito o Relatorio Juridico n° 1 ao PL 71/2026.

O presente parecer constitui manifestagdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n? 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagéo da regularidade formal e @ compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 71/2026. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ALIENAR, MEDIANTE VENDA E PREVIA LICITACAO,
BENS IMOVEIS PUBLICOS MUNICIPAIS, POR PRECO NAO INFERIOR
AO DA AVALIAGCAO, COM DESTINACAO DA RECEITA OBSERVADA O
ART. 44, LRF. JURIDICAMENTE VIAVEL.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 71/2026 de
Autoria do Poder Executivo Municipal. Proposi¢ao legislativa que visa autorizar a
alienacao de bens imodveis publicos municipais sob regime de urgéncia.

O texto normativo é estruturado em seis
artigos e um anexo unico.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O artigo primeiro autoriza o Poder Executivo
a alienar, via venda e por valor nao inferior a avalia¢do, os iméveis matriculados
sob os numeros 49.601 e 32.281 no Cartério de Registro de Imoéveis de
Pirassununga. O primeiro paragrafo remete as especifica¢ées técnicas ao anexo da
norma, enquanto o segundo paragrafo define o prazo de validade das avaliagcoes em
dez meses, conforme a legislacao local.

O artigo segundo condiciona a alienacdo a
realizacao de procedimento licitatorio, observando a Lei Federal 14.133 de 2021 e
a Leil Municipal 6.521 de 2025.

O artigo terceiro vincula a destinacdo da
receita resultante a observancia do artigo 44 da Lei Complementar Federal 101 de
2000.

O artigo quarto atribui aos compradores o
onus das despesas com lavratura e registro de escrituras.

O artigo quinto faculta a incorporacao dos
recursos ao orcamento por meio de instrumentos orcamentarios proprios.

O artigo sexto determina a vigéncia imediata
na data de publicacao.

A justificativa que acompanha a propositura
fundamenta a medida na necessidade de promover o aproveitamento de areas
publicas sem utilizacio direta pelo Poder Publico.

E mencionada a insercao dos imoveis em uma
dinamica economica para atracdo de investimentos e gera¢do de empregos, com
base no Programa Municipal de Desenvolvimento Economico, PROMDEC.

O autor indica que as areas se localizam nas
proximidades do Polo Industrial Guilherme Miiller Filho, o que favoreceria a
instalacao de novos empreendimentos.

Argumenta-se que a iniciativa observa os
principios da eficiéncia e da gestao patrimonial ao converter bens dominiais em

instrumentos de fortalecimento da atividade industrial local.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A instrucao do processo legislativo contempla
documentos técnicos e juridicos. Foram juntados laudos de avaliacao
mercadolégica de trés fontes distintas para cada imoével, sendo elas a imobiliaria
Edilson Iméveis, a imobiliaria Inca e o corretor Osmar de Lima. Os documentos
apontam as caracteristicas das regides, o zoneamento industrial e os valores por
metro quadrado praticados no mercado local. Constam Termos de Avaliacao,
numeros 05 de 2026 e 06 de 2026, elaborados pela Secretaria de Comércio e
Industria, que consolidam a média aritmética simples das avaliacées coletadas
para fixar o preco de referéncia da alienacgéo.

O processo contém certidées de valor venal
para o exercicio de 2026, emitidas pelo setor de cadastro fiscal da municipalidade,
que servem de parametro tributario.

As certidoes de matricula 1imobiliaria
atualizadas comprovam a propriedade do Municipio de Pirassununga e a auséncia
de onus reais sobre os bens.

Foram incluidos mapas de localizacdo com
imagens de satélite que delimitam os perimetros das areas em relagdo ao
prolongamento da Avenida Felipe Boller Junior e a Avenida Engenheiro Josias de
Oliveira.

A instrucdo é finalizada com parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, que orientou a inclusao das descri¢oes integrais
dos imoéveis no corpo da lei para fins de seguranca juridica, e despacho do
Procurador Geral autorizando a continuidade do feito.

Relacao de documentos instrutoérios
individualizados:

1. Oficio numero 061 de 2026 da Secretaria Municipal de Governo assinado
pelo Prefeito Municipal.

2. Minuta do Projeto de Lei niimero 71/2026 composta por seis artigos.

3. Anexo Unico contendo as descrigoes técnicas das AreasTe Il

4. Justificativa da propositura subscrita pelo Chefe do Executivo.
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5. Certidao de Juntada de documentos de fls. 6 a 13 datada de 14 de abril de
2026.

6. Parecer Técnico de Avaliagao Mercadoldgica da matricula 49.601 elaborado
pela Edilson Iméveis em 11 de margo de 2026.

7. Certidao de Valor Venal do exercicio de 2026 para o imével da matricula
49.601.

8. Parecer sobre Preco de Venda da matricula 49.601 elaborado por Osmar de
Lima em 16 de margo de 2026.

9. Parecer Técnico sobre Valor de Imoével Urbano da matricula 49.601
elaborado pela Inca Imobiliaria em 12 de margo de 2026.

10.Certidao de Juntada de documentos de fls. 3 a 5 datada de 14 de abril de
2026.

11.Termo de Avaliacdo de Imoével Publico nimero 05 de 2026 referente a
matricula 49.601.

12.Certidao de Juntada de documentos de fls. 6 a 13 datada de 14 de abril de
2026.

13. Parecer Técnico de Avaliagcdo Mercadoldgica da matricula 32.281 elaborado
pela Edilson Iméveis em 11 de marcgo de 2026.

14.Certidao de Valor Venal do exercicio de 2026 para o imével da matricula
32.281.

15.Parecer sobre Preco de Venda da matricula 32.281 elaborado por Osmar de
Lima em 16 de marco de 2026.

16.Parecer Técnico sobre Valor de Imével Urbano da matricula 32.281
elaborado pela Inca Imobiliaria em 12 de margo de 2026.

17.Certidao de Juntada de documentos de fls. 3 a 5 datada de 14 de abril de
2026.

18.Termo de Avaliagdo de Imoével Publico nimero 06 de 2026 referente a
matricula 32.281.

19.Certidao de Juntada de documentos de fls. 2 datada de 14 de abril de 2026.

20.Cépia da matricula imobilidria nimero 32.281 emitida pelo Cartério de

Registro de Imoveis.
Pagina 4 de 11

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: 6324-H81T-V3Y4-49SR

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 71/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

21.Certidao de Juntada de documentos de fls. 2 datada de 14 de abril de 2026.
22.Copia da matricula imobilidria nimero 49.601 emitida pelo Cartério de
Registro de Imoveis.

23.Mapas e imagens de satélite com delimitacao das areas objeto de alienacao.

24.Parecer Juridico da Procuradoria Municipal assinado em 27 de abril de 2026.

25. Despacho de acolhimento do parecer juridico assinado pelo Procurador Geral
do Municipio.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

O texto normativo propoe a autorizagio para a
venda de dois iméveis registrados sob as matriculas n® 49.601 e n° 32.281, situados
nos limites territoriais do Municipio de Pirassununga.

A propositura estabelece que o preco de
alienacao nao podera ser inferior ao valor de avaliagido técnica, cuja validade é
fixada em 10 (dez) meses.

O procedimento licitatério devera observar os
ditames da Leil Federal n° 14.133/2021 e da Lei Municipal n° 6.521/2025. A receita
de capital resultante da operacgao possui destinacgao vinculada ao Artigo 44 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, vedando-se a aplicacao em despesas correntes.

A instrucao processual é composta por laudos
de avaliacdo mercadolédgica subscritos por trés fontes distintas, certidoes de valor
venal, certidoes de matricula atualizadas, mapas perimétricos satelitais e parecer

juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

Competéncia Federativa

Verifica-se que a matéria se insere no ambito
do interesse local, conforme o Artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

A administracdo e a disposicao de bens integrantes do acervo patrimonial
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municipal constituem prerrogativas Inerentes a autonomia politica e
administrativa do ente federado, nos termos do Artigo 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e do Artigo 1° da Lei Organica do Municipio de Pirassununga.

Nao se constata invasdo de competéncia
privativa da Unido ou do Estado, uma vez que a norma se circunscreve a gestao de

ativos imobiliarios proprios.
Legalidade Estrita

Observa-se que a iniciativa legislativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete a administrag¢iao dos bens
municipais, nos termos do Artigo 84 da Lei Organica Municipal.

A exigéncia de autorizacao legislativa para a
alienacao de bens imodveis é imposi¢ao formal contida no Artigo 76, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e no Artigo 86, inciso I, da Lei Organica Municipal.

O ato administrativo de alienag¢ido encontra
amparo prévio na Lei Municipal n° 6.521/2025, que institui o Programa Municipal
de Desenvolvimento Econémico, PROMDEC. Constata-se a regularidade formal do
impulso inicial.

O art. 17 da Lei Federal n° 8.666/1993
(referenciada no Plano Diretor) e sucedida pela Lei Federal n° 14.133/2021 como
norma geral de licitagcoes e contratos estabelece os requisitos para alienacao de
bens imé6veis da Administragao Publica, exigindo:

(1) Interesse publico justificado;
(11) avaliagao prévia;

(111)  licitacao; e

(iv) autorizacgao legislativa.

O PL 71/2026, ao submeter os i1moveis a
avaliacao prévia (art. 1°, §2°), procedimento licitatério (art. 2°) e ao proprio processo
legislativo de autorizagao, atende aos trés requisitos verificaveis neste momento

procedimental.
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O art. 76, §6°, da Lei 14.133/2021 nao é
diretamente aplicavel ao presente caso, eis que esse dispositivo regula a dispensa
de licitagao nas alienacgoes onerosas, e o PL nao propde dispensa licitatoria. A
alienacgao sera precedida de certame, o que afasta a exigéncia especifica daquele
paragrafo.

A Lei Municipal n°® 6.521/2025 (PROMDEC),
em seu art. 17, §1°, prevé expressamente que a alienacao de bens publicos iméveis
mediante venda depende de "avaliacdo, licitacdo e autorizagdo legislativa
especifica".

O PL 71/2026 atende a esse requisito ao
provocar o Poder Legislativo para a autorizagao. O §2° do mesmo artigo fixa o
critério de avaliacao pela média aritmética de 3 (trés) imobiliarias credenciadas,
com validade de 10 (dez) meses, condicdo reproduzida no art. 1°, §2°, do PL. A
conformidade com a norma municipal habilitadora encontra-se verificada.

Nao se constata antinomia com a Constituicio

do Estado de Sao Paulo.

Compatibilidade Horizontal

Os 1imédveis objeto do Presente Projeto de Lei
ndo apresentam obices de compatibilidade horizontal. As certidoes de matricula

nao registram alienacao, 6nus ou afetacdo anterior.

Responsabilidade Fiscal

O PL 71/2026 nao cria despesa publica, nao
institul obrigacdo de despesa continuada e nao representa renuncia de receita.
Trata-se de alienagao de bens dominiais, geradora de receita de capital. Os arts.
14,16 e 17 da LLC 101/2000 nao incidem no aspecto de criacao de despesa.

O art. 3° do PL vincula expressamente a

destinacao da receita de capital ao art. 44 da L.C 101/2000, que veda a aplicacao
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de receitas oriundas de alienacao de ativos para o atendimento de
despesas correntes, salvo as excegdes previstas. Essa vinculacdo expressa
configura conformidade com a LRF.

A avaliac¢ido dos imédveis foi instruida com trés
laudos por imobiliarias credenciadas ao CRECI, e o Termo de Avaliagao n° 05/2026
registra a metodologia e os valores aferidos, atendendo ao §2° do art. 17 da Lei
Municipal n° 6.521/2025.

Nao se identifica irregularidade nos aspectos
de responsabilidade fiscal verificaveis neste momento.

A operacao configura uma alienagao de ativos,
impactando positivamente as disponibilidades financeiras sem comprometer o
equilibrio das metas fiscais, desde que observada a correta contabilizacao conforme

o Artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Compatibilidade Com A LINDB (D1 4.657/1942)

Constata-se que a propositura observa o
principio do consequencialismo juridico previsto no Artigo 20 da LINDB.

A motivacdo apresentada pelo Poder
Executivo demonstra a necessidade e a adequacido da medida, justificando a
alienacao pela auséncia de utilizacdo direta das areas pelo Poder Publico e pelo
potencial de atracao de investimentos e geracao de empregos.

A instrucdo técnica com avaliacoes triplas
garante a transparéncia e a eficiéncia exigidas para a validade do ato normativo

em face das alternativas de gestao patrimonial.

Inovacao Legislativa

A propositura acrescenta ao ordenamento
juridico local a autorizacdo especifica e individualizada necessaria para a

concretizacao da venda dos iméveis descritos.
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Verifica-se que a legislagao federal e a Lei
Organica Municipal exigem a edi¢cdo de norma especifica para cada alienagao
imobiliaria, tornando a presente lei um requisito de validade essencial e ndo uma
redundancia normativa. Ha interesse local demonstrado pela vinculacéo das areas

ao polo industrial municipal.

Técnica Legislativa (LC 95/1992)

Observa-se que o Projeto de Lei atende aos
requisitos de articulacao e clareza redacional estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n° 95/1992.

A ementa descreve de forma sucinta o objeto,
os artigos sdo numerados sequencialmente e o Anexo Unico detalha os perimetros
dos bens, indicando a seguranca juridica na identificacdo do objeto alienado.
Constata-se a auséncia de clausulas de vigéncia retroativa ou antinémicas.

O PL 71/2026 possuli nexo entre o meio
(alienacdo mediante licitacdo) e o fim (geracdo de receita de capital e
aproveitamento economico de areas sem destinacao publica).

A vinculacdo ao PROMDEC (Lei n° 6.521/2025)
confere ao ato base normativa preexistente, observando o art. 20 da LINDB (DL
4.657/1942), que exige do agente publico a consideracio das consequéncias praticas
da decisdo e a avaliacao das alternativas disponiveis.

A instrucdo processual com laudos de
avaliacdo de mercado e certidoes de matricula demonstra observancia do dever de
motivacao.

O art. 37 da CF/88, especialmente o principio
da eficiéncia, encontra observancia no procedimento de aferigdo de valor de

mercado por trés fontes independentes antes da abertura do processo licitatorio.
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Matriz De Riscos Juridicos

Nao se identificam riscos de antinomia em
funcao da revogacao da Lei Municipal n° 4.465/2013.

Os riscos fiscais, em tese, sdo de baixa
probabilidade, condicionados a estrita observancia do Artigo 44 da LRF na fase de
execucao orcamentaria da receita arrecadada.

As avaliagées, segundo o texto proposto no PL
tém validade de 10 (dez) meses, nos termos do art. 1°, §2°, do PL c/c art. 17, §2°, da
Lei Municipal n° 6.521/2025. As avaliagcoes constantes dos autos foram
realizadas em marco e abril de 2026. O inicio do procedimento licitatério apds
o decurso desse prazo sem nova avaliacdo implicara nulidade do certame. Nao se
trata de vicio do PL, mas de risco operacional a ser observado pelo Poder Executivo.

Verifica-se que a instrucao processual é ampla

e o texto normativo observa a técnica legislativa necessaria.

Conclusao

Verifica-se que o Projeto de Lei n° 71/2026
apresenta conformidade vertical com a Constituicdo Federal e com as Normas
Gerais de Direito Publico.

Nao se vislumbra vicio de iniciativa e/ou
competéncia e a instrucao do processo legislativo encontra-se consubstanciada com
documentos suficientes para apreciacdo da conveniéncia e oportunidade
administrativa da alienacado das areas publicas indicadas no projeto de lei.

Registre-se que a andlise realizada no
presente parecer é de carater estritamente sobre a viabilidade juridica da norma,
nao adentrando ao cerne na conveniéncia administrativa ou politica da propositura,
questoes essas de validacao estrita pelos agentes politicos envolvidos no processo

legislativo sob avaliagao.
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O PL 71/2026 autoriza a alienacdo mediante
venda dos imoéveis de matriculas n® 49.601 (2.479,58 m?) e n° 32.281 (5.016,24 m?),
ambos em zona de industria média (ZIM), localizados nas proximidades do Polo
Industrial Guilherme Miller Filho. A propositura tem fundamento na Lei
Municipal n° 6.521/2025 (PROMDEC), que exige avaliagdo prévia, licitagao e
autorizacao legislativa especifica, requisitos formalmente atendidos pelo PL.

O projeto de lei em questao é juridicamente
viavel.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6324H81TV3Y449SR , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 6324-H81T-V3Y4-49SR

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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