CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 1 de julho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 73/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo — PM

Assunto: Dispoe sobre a abertura de crédito adicional especial no or¢amento
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vigente e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 73/2026. ACAO LEGISLATIVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO VIGENTE. FONTE
INDICADA: SUPERAVIT FINANCEIRO DE CONTA VINCULADA AO FUNDO
DE REVITALIZACAO DE CACHOEIRA DE EMAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS ARTS. 15 E 16 DA LC N° 101/2000, DO ART.
43 DA LEI N° 4.320/1964 E DO ART. 167, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. REGULARIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO DA
INSTRUCAO, ESPECIALMENTE QUANTO A ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E A DECLARACAO DE ADEQUACAO FISCAL.

Relatorio

O presente relatorio descreve de forma
integral o contetido e a instrucao do Projeto de Lei n°® 73/2026, protocolado sob o
numero 3335/2026 em 10 de junho de 2026 pela Secretaria Municipal de Governo
da Prefeitura de Pirassununga. A propositura tramita em regime de urgéncia e
requer quérum de maioria absoluta para sua aprovacao. O objeto principal da
norma ¢ a abertura de crédito adicional especial no orcamento vigente para atender

demandas da Secretaria Municipal de Turismo.
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O texto normativo é composto por trés artigos
fundamentais. O primeiro artigo autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito
adicional especial no valor de R$ 850.000,00, promovendo a inclusio desta despesa
na Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 6.498/2025, na Lei Or¢camentaria Anual n°
6.546/2025 e no Plano Plurianual 2026 a 2029. A dotacao especifica é destinada a
obras e instalacoes na Secretaria de Turismo, sob a fonte de recurso 91 e cédigo de
aplicacao 100.2030. O paragrafo tinico deste dispositivo estabelece que a cobertura
dos recursos provém de superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior, conforme as normas da Leil Federal n° 4.320/1964. O segundo
artigo confere autorizacdo a Secao de Contabilidade da Secretaria de Financas
para realizar os ajustes necessarios nas pecas orcamentarias conforme as
exigéncias do sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. O
terceiro artigo determina a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

A justificativa apresentada pelo Chefe do
Executivo expde que a finalidade da medida é viabilizar a execuc¢do de obras de
reforma, adequacéo e requalificacdo do Centro Comercial Eunice Alves Rosa e da
area da orla de Cachoeira de Emas. O texto menciona que o objetivo é assegurar a
aplicacao de recursos vinculados ao Fundo de Revitalizacdo de Cachoeira de Emas
em acoes compativeis com suas finalidades legais, buscando melhorias estruturais
no distrito e o fortalecimento do turismo local.

A instrucao do processo legislativo é composta
por uma série de documentos técnicos e legais. O Oficio n° 64/2026 solicita
formalmente a apreciagao do projeto em regime de urgéncia. O relatorio de Receita
Orcamentaria Geral detalha a arrecadacao referente ao Fundo de Revitalizacao,
indicando a ficha 353 e o histérico da receita vinculada a lei 4.911/2015.

Consta a Ata de Reuniao do Comité Gestor do
Fundo de Revitalizacido, datada de 30 de marco de 2026, na qual foi aprovada por
unanimidade a proposta de reforma apds discussées sobre a viabilidade financeira
e a necessidade de adequacado dos boxes comerciais. O Decreto n° 6.409/2016

regulamenta o fundo e estabelece a composi¢ao do conselho gestor.
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A Lein® 4.911/2015 fornece a base legal para a
concessdo onerosa a empresa Aratu Geracdo S.A. e a criagcdo do fundo de
revitalizacdo. Um extrato bancario do Banco do Brasil, agéncia 163,5, conta
57.321,3, comprova a existéncia de saldo financeiro de R$ 849.711,04 disponivel
em fundos de investimento para custear as acoes.

A proposta técnica detalha o estado atual do
centro comercial, registrando problemas como pinturas desgastadas, baixa
1luminacao, pisos trincados e vazamentos no telhado. O projeto de requalificacdo
inclui a modernizacdo da iluminacdo nos corredores, troca de 910 metros
quadrados de piso por granilite, instalacado de portas de enrolar em chapa
galvanizada nos boxes e a construc¢ao de uma passarela coberta ligando o centro
aos sanitarios. O cronograma fisico financeiro estima um prazo de execugao de 150
dias, com custo total de R$ 638.301,03, sendo que os primeiros 90 dias concentram
os maiores investimentos em instalacoes elétricas e pisos.

Os documentos individualizados que compdem
a instrucao do processo sao os seguintes.

1. Oficio n° 64/2026 do Gabinete do Prefeito.

2. Texto da Proposta do Projeto de Lei.

3. Justificativa detalhada do Poder Executivo.

4. Relatoério de Receita Orcamentaria Geral de marco de 2026.

5. Ata de Reunido do Comité Gestor do Fundo de Revitalizacdo de Cachoeira
de Emas.

6. Decreto Municipal n® 6.409/2016.

7. Lei Municipal n° 4.911/2015.

8. Extrato de Conta Corrente do Banco do Brasil datado de junho de 2026.

9. Manifestacao técnica da Secretaria Municipal de Turismo.

10.Memorial descritivo da reforma do Centro Comercial Eunice Alves Rosa.

11.Plantas baixas e projetos elétricos das melhorias propostas.

12. Cronograma fisico financeiro e planilhas or¢gamentarias da obra.
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A origem do superavit financeiro de

R$ 850.000,00 citado no Projeto de Lei n° 73/2026 é uma conta especifica vinculada
ao Fundo de Revitalizacdo de Cachoeira de Emas — ARATU.

De acordo com as fontes, o detalhamento dessa

origem é o seguinte:

Fonte dos Recursos: O crédito é coberto por superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior.

Vinculo Legal: Esse montante decorre do Fundo de Revitalizacao instituido
pela Lei Municipal n° 4.911/2015 e regulamentado pelo Decreto n°
6.409/2016.

Natureza da Receita: Os recursos sao provenientes da concessao onerosa de
direito real de uso de imoével (area da "Usina Velha" e Ecomuseu) a empresa
Aratu Geracao S.A. Pelo acordo, a empresa realiza repasses anuais ao fundo
(inicialmente fixados em R$ 90.000,00 corrigidos) para serem investidos em
benfeitorias no Distrito de Cachoeira de Emas.

Identificacdo Bancaria: O valor esta depositado na contracorrente n° 57.321-
3, agéncia 163-5 do Banco do Brasil, identificada nos registros contabeis
como "ARATU-LEI 4911/2015".

Saldo Disponivel: Embora o projeto peca a abertura de R$ 850.000,00, o
extrato bancario de junho de 2026 anexado ao processo demonstrava um
saldo de R$ 849.711,04 em fundos de investimento.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Federativa

A matéria objeto do Projeto de Lei n°® 73/2026,

que dispoe sobre a abertura de crédito adicional especial, insere se na competéncia

legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme

estabelecido no Artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil. A organizacdo do orcamento e a autorizacdo para gastos publicos sao
prerrogativas inerentes a autonomia politica e administrativa do ente municipal,
observadas as normas gerais de direito financeiro da Unido. A propositura
encontra amparo no Artigo 165 da Constitui¢do Federal, que define a estrutura das

leis orcamentarias e a competéncia do Poder Executivo para sua proposicao.

Legalidade Estrita

O ato legislativo proposto possui amparo
técnico na Lei Federal n° 4.320/1964, especificamente nos Artigos 41, inciso II, e
42, que disciplinam os créditos especiais destinados a despesas para as quais nao
haja dotacao orcamentaria especifica. Nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez
que a deflagracado do processo legislativo em matéria orcamentaria é privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme o Artigo 165, inciso III, da Constituicio
Federal e o Artigo 33, §1° inciso V, da Lei Organica Municipal. O projeto visa a
inclusao da despesa na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentaria
Anual e no Plano Plurianual, respeitando o principio da unidade e a necessidade

de autorizacao legislativa prévia para créditos adicionais.

Responsabilidade Fiscal

A abertura de crédito especial lastreado em
superavit financeiro deve observar os requisitos da Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal). Verificam se as seguintes condicionantes:
1. A proposi¢do indica como fonte de recurso o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, em conformidade com o Artigo 43,

§1°, inciso I, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

2. E obrigatéria a apresentacdo da estimativa do impacto or¢camentario
financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois subsequentes,
conforme exigido pelo Artigo 16, inciso I, da LRF, por tratar se da criacéo de

nova agao governamental.
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3. Deve ser apresentada a declaracao do ordenador da despesa atestando a
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e a
compatibilidade com o PPA e a LDO, nos termos do Artigo 16, inciso II, da
LRF.

4. Os recursos estao vinculados ao Fundo de Revitalizacao de Cachoeira de
Emas — ARATU, devendo ser observada a destinacao especifica prevista na

Lei Municipal n° 4.911/2015 e no Decreto n° 6.409/2016.

Compatibilidade Com a LINDB (DL 4.657/1942)

Em atencido aos Artigos 20 e 21 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, a motivacao apresentada demonstra
a necessidade pratica da intervencao para evitar o perecimento da infraestrutura
do Centro Comercial Eunice Alves Rosa e garantir a seguranca dos usudarios e a
competitividade do turismo local. O projeto fundamenta se no dever de aplicar
recursos vinculados em conformidade com as finalidades legais do fundo instituidor,

visando a eficiéncia da gestado publica e a preservacao do patriménio.

Inovagao Legislativa

O Projeto de Lei n° 73/2026 promove inovacgao
no ordenamento juridico local ao autorizar despesa para uma ac¢ao de governo nao
prevista na Lei Orcamentaria Anual vigente, caracterizando a modalidade de
crédito especial. Existe interesse local fundamentado na revitalizacdo de distrito
turistico, matéria que nao é disciplinada integralmente por norma de outro ente

federado de forma a dispensar a autorizacao legislativa municipal.

Técnica Legislativa

A propositura apresenta conformidade formal
com os padroes estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 95/1992,

verificando se:
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1. Adequacao da ementa e clareza redacional.

2. Articulacdo em artigos numerados e precisdo na indica¢do das dotacoes e
fontes de recursos.

3. Presenca de clausula de vigéncia imediata, compativel com a natureza da
norma orcamentaria.

4. Autorizacao expressa para ajustes contabeils conforme as exigéncias do

sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Matriz De Riscos Juridicos

Nao se observa vicio formal na redacio do
texto normativo, desde que respeitados os prazos regimentais e o quérum de
maioria absoluta para votacao.

Ha eventual risco de inconstitucionalidade por
violacdo ao Artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, caso ndo haja a indicacao
precisa e a disponibilidade real dos recursos correspondentes.

Sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal
ha eventual risco de nulidade do ato e responsabilizagao do gestor por geracao de
despesa nao autorizada, nos termos do Artigo 15 da LRF, caso a instrucio
processual ndo contenha a Estimativa de Impacto Or¢camentario Financeiro (Artigo
16, I) e a Declaracio de Adequacéao Fiscal (Artigo 16, II).

Ainda soba a égide da LRF, ha risco de rejeigao
técnica pelo Tribunal de Contas caso o saldo em conta bancaria (R$ 849.711,04)
seja inferior ao valor do crédito solicitado (R$ 850.000,00), em inobservancia ao
Artigo 43 da Lei 4.320/1964.

N3ao se identificam riscos de antinomia, dado
que o projeto prevé a atualizacdo simultanea das pecas de planejamento (PPA,

LDO e LOA).
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Conclusao

Ante a fundamentacao técnica supracitada,
verifica se que a juridicidade do Projeto de Lei n° 73/2026 é VIAVEL
CONDICIONADA AO SANEAMENTO. A continuidade da tramitagcido é
recomendada desde que a instrucao processual seja complementada com a juntada
da Estimativa de Impacto Or¢camentario Financeiro e da declaracdo de adequacao
fiscal, conforme exigido pelos Artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como pela adequacado do valor do crédito ao saldo financeiro efetivamente
comprovado em extrato bancario.

A instrucao do processo legislativo é composta
pelos seguintes documentos individualizados:

1. Oficio n° 64/2026/GOV da Secretaria Municipal de Governo.
. Texto da Proposta do Projeto de Lei.

2

3. Justificativa detalhada do Poder Executivo.

4. Relatorio de Receita Orcamentaria Geral referente a marcgo de 2026.
5

. Ata de reunido do Comité Gestor do Fundo de Revitalizacdo de Cachoeira de
Emas de 30/03/2026.

Decreto Municipal n°® 6.409/2016.

Lei Municipal n° 4.911/2015.

Manifestacgao Técnica da Secretaria Municipal de Turismo.

© »® NS

Extrato de Conta Corrente do Banco do Brasil, agéncia 163-5, conta n°
57.321-3, de junho de 2026.
10.Proposta Técnica de Reforma, Adequacido e Requalificacio do Centro
Comercial e da Orla.
11.Memorial Descritivo e Cronograma Fisico Financeiro das obras.
Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacao da presente propositura, com ressalvas,

ante a auséncia documental prevista no Art. 16 da LRF, em especial, a Estimativa
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de Impacto Or¢camentario Financeiro (Artigo 16, I) e a Declaracao de Adequacgao
Fiscal (Artigo 16, II), nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5SCJM50XHD9C9FZH , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 5SCJ-M50X-HD9C-9FZH

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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