CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 2 de julho de 2026

Propositura: Proposta de Emenda Lei Organica N° 3/2025
Autoria: Secretaria de Governo - PM
Assunto: Tendo em vista a emenda apresentada, solicito parecer juridico sobre seus

aspectos formais, notadamente quanto ao art 30,1 da Lei Organica.

Parecer Juridico complementar

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Relatorio

Trata-se de analise juridica sobre a
regularidade procedimental da Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio
de Pirassununga n° 03/2025, de autoria do Poder Executivo, e da Emenda n° 1, de
natureza modificativa, apresentada pela Comissdo de dJustica, Legislacdo e
Redacao.

O objeto da propositura original é a alteracao
do paragrafo inico do art. 126 da Lei Organica; a Emenda n° 1 amplia esse objeto
para alcancar também o art. 86 da Lei Organica.

A propositura original foi protocolada em
12/09/2025, publicada no Diario Oficial Eletronico em 18/09/2025 e encaminhada a
todas as Comissoes Permanentes para ciéncia e parecer.

Em 29/05/2026, a Comissao de dJustica,
Legislacao e Redagao apresentou a Emenda n° 1, que, além de ajustar a redagao do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

art. 126, propoe a revogacao das alineas "a" e "b" do inciso I do art. 86 da Lei
Organica, alterando o regime de alienagao de bens iméveis municipais.

Consta dos autos que houve realizacao de

audiéncia publica em 04/05/2026, cujo objeto restringiu-se ao conteddo original da
propositura, isto €, a redacao do art. 126.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Iniciativa e competéncia para propor emenda

O art. 30 da Lei Organica estabelece trés
formas de iniciativa para propor emenda a propria Lei Organica:

(1) por um terco, no minimo, dos membros

da Camara;

(11)  pelo Prefeito; ou

(111)  por iniciativa popular.

No caso concreto, a propositura foi
apresentada pelo Prefeito Municipal, o que atende ao inciso II do referido artigo,
sem exigéncia de quérum minimo de subscritores, por se tratar de iniciativa

monocratica do Chefe do Executivo.

Da Emenda a Lei Orgénica do Municipio

Art. 30. A Lei Orgénica do Municipio poderd ser emendada
mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara de
Vereadores;

IT - do Prefeito;

IIT - de iniciativa popular.

§ 1° A proposta da emenda & Lei Orgdnica do Municipio,
devidamente justificada, apds ser recebida pela Mesa da

Cémara, serda juntamente com a justificativa, distribuida
em cépias aos Vereadores e publicada na imprensa,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

iniciando sua tramitacdo regimental somente trinta dias
apbdés a publicacéao

§ 2° Nao serd admitido regime de urgéncia na tramitacédo
de emenda a Lei Orgédnica do Municipio.

§ 3° A proposta serd discutida e votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos
dos membros da Cémara.

§ 4° A emenda a Lei Orgédnica do Municipio serd promulgada
pela Mesa da Céamara, com o respectivo ntmero de ordem.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada, ndo poderd ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.

O requisito de um terco dos vereadores
aplica-se apenas quando a iniciativa partir do préoprio Legislativo, e nao

para a hipotese de emenda parlamentar incidente sobre proposta ja em tramitacao.

Regime procedimental da emenda ao projeto de emenda a

Lei Organica

O Regimento Interno classifica a emenda como
proposicao acessoria de outra, podendo ser supressiva, substitutiva, aditiva ou
modificativa, sendo vedado que contenha matéria estranha ao objeto da proposi¢éao
principal.

O art. 116 do Regimento determina
expressamente que "as emendas deverdo referir-se diretamente a matéria do projeto,
do contrdrio serdo destacadas para constituirem projeto em separado, sujeito as

regras comuns".

Art. 11le6. As emendas deverdo referir-se diretamente a
matéria do projeto, do contrdrio serdo destacadas para

constituirem projeto em separado, sujeito as regras comuns.

Pardgrafo tunico. As emendas poderdo ser apresentadas
outras, gque serdo consideradas sub-emendas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O art. 70, inciso V, do mesmo diploma também

veda o recebimento de emenda que "ndo observar restrigdo constitucional ao poder

de emendar ou ndo tiver relagdo com a matéria da proposi¢cdo principal".

Art. 68. As emendas e subemendas serdo apresentadas a
Mesa até 48 (quarenta e oito) horas antes do inicio da
sessdo em cuja ordem do dia se ache incluida a proposicéao
a que se referem, para fins de sua publicacdo, a nédo ser
que sejam oferecidas por ocasido dos debates, ou se se
tratar de projeto em regime de urgéncia, ou quando estejam
elas assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

s 1° As emendas a proposta orcamentaria, a lei de
diretrizes orcamentdrias e ao plano plurianual seréo
oferecidas no prazo de 10 (dez) dias a partir da insercéo
da matéria no expediente.

§ 2° As emendas aos projetos de codificacgdo seréo
apresentadas no prazo de 20 (vinte) dias a Comissdo de
Justica, Redacdo e Legislacédo, a partir da data em que
esta receba o processo, sem prejuizo daquelas oferecidas
por ocasido dos debates.

Art. 70. O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, néo
aceitard proposicao:

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do
prazo, ndo observar restrigdo constitucional ao poder de
emendar ou ndo tiver relagdo com a matéria da proposigéo
principal;

Ainda,

Art. 71. O autor do projeto que receber substitutivo ou
emenda estranha ao seu objeto podera reclamar contra a sua
admisséo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo e de sua decisdo caberd recurso ao Plenéario
pelo autor do projeto ou da emenda, conforme o caso.

Paridgrafo unico. Na decisdo do recurso poderd o Plenéario
determinar que as emendas que nédo se referirem diretamente
a matéria do projeto sejam destacadas para constituirem
projetos separados.

Nao ha, no Regimento Interno ou na Lei

Organica, exigéncia de subscricdo por um terco dos vereadores para a simples
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

apresentacao de emenda a proposicao em tramitacao; a emenda pode ser oferecida
por qualquer Vereador, por Comissdo Permanente, ou nas condigoes do art. 68 do
Regimento, que trata do prazo de apresentacao.

Verifica-se, portanto, que o quérum de
um terco previsto no art. 30, I, da Lei Organica nao se estende a emenda

parlamentar objeto da presente analise.

Pertinéncia tematica e limites da emenda

A pertinéncia tematica entre a Emenda
n° 1 e a Proposta original nio é inexistente, mas relativa, subsistindo um
vinculo material entre os dispositivos alterados, ainda que a emenda amplie o
alcance da propositura primitiva.

O art. 126 trata da destinacdo de areas
publicas (uso comum do povo e institucionais), enquanto o art. 86 disciplina a
alienacao de bens imdveis municipais.

Ambos os dispositivos se inserem no mesmo
macrotema, gestao do patrimonio publico municipal, o que autoriza reconhecer
relacdo de conexao material entre o objeto original e a inovacao trazida pela
emenda.

O art. 116 do Regimento Interno exige que a
emenda se refira "diretamente a matéria do projeto", sob pena de destaque para
tramitacido separada, mas nao exige identidade absoluta de dispositivo, bastando

a subsunc¢ao ao mesmo campo normativo.

Distin¢ao entre pertinéncia tematica e extensao do objeto

Reconhecida a pertinéncia temadatica em
sentido amplo, o ponto critico da analise incide no fato de que ha risco juridico
identificado que néo decorre de auséncia de conexao tematica, mas da amplitude
do efeito pratico da emenda, que desloca o nucleo decisorio de "quando o bem pode

deixar de ser publico" para "como o bem pode ser vendido".
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Trata-se de mudanca qualitativa dentro do
mesmo macrotema, e nao de matéria estranha ao objeto, o que reduz a for¢a do
argumento de descaracterizacgao por falta de pertinéncia.

Reconhecida a pertinéncia tematica, o eixo da
preocupacao procedimental desloca-se da admissibilidade regimental (art. 70, V, e
art. 116 do Regimento) para a suficiéncia da publicidade e do debate publico sobre
o conteudo acrescido.

Isto é, ainda que a emenda seja
regimentalmente admissivel por manter conexao com o tema patrimonial, subsiste
a necessidade de que a populacao e os interessados tenham tido oportunidade de
se manifestar especificamente sobre a nova disciplina de alienacao de imodveis, o
que a audiéncia publica de 04/05/2026 nao abrangeu. O vicio, portanto, nao é de
pertinéncia tematica, mas de participacao e publicidade quanto ao
conteudo efetivamente ampliado.

A parte da Emenda n° 1 que reformula a
redacdo do art. 126 mantém pertinéncia tematica especifica e direta (normativa)
com o objeto original, por permanecer no campo da desafetacao de areas publicas.

Ja a parte que revoga alineas do art. 86 e
disciplina exigéncias para a alienacao de bens iméveis e introduz matéria nao
contemplada na propositura original, ainda que inseridas no macrotema de
gestao patrimonial, o que se sujeita ao exame de admissibilidade previsto no art.

70, V, e no art. 116 do Regimento Interno.

Publicidade e prazo de tramitacao

O art. 30, §1°, da Lei Organica exige que a
proposta de emenda seja publicada na imprensa, com inicio da tramitacao
regimental somente apoés 30 dias da publicac¢ao, sendo vedado o regime de urgéncia.

Esse prazo foi observado quanto ao texto
originario, publicado em 18/09/2025. Todavia, a introducdo de matéria nova pela

Emenda n° 1 sobre o art. 86, apresentada em 29/05/2026, nao foi submetida a nova
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

publicacdo especifica nem a novo prazo de reflexdo popular, o que expoe a
tramitacao a risco de descumprimento do principio da publicidade insculpido no

mesmo dispositivo.

Quodrum de votaciao em dois turnos

O art. 30, §3°, da Lei Organica exige que a
proposta de emenda seja discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, sendo aprovada quando obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel
de dois tercos dos membros da Camara. Esse quéorum qualificado incide sobre a
votacao final da proposta (com a emenda incorporada, se admitida), e nao sobre o

ato de apresentacao da emenda em si.

Matriz De Riscos Juridicos

Constata-se, primeiro, risco de vicio
procedimental por auséncia de nova publicidade especifica quanto a matéria
inovadora introduzida pela Emenda n° 1 sobre o art. 86 da Lei Organica, em
contraste com a exigéncia do art. 30, §1°.

Constata-se, ainda, risco de descaracterizacao
do objeto processual, pela insercdo de dispositivo normativo nao abrangido pela
propositura original, sujeita aos limites do art. 116 do Regimento Interno.

Constata-se risco de nulidade do processo
legislativo em func¢éo da insuficiéncia de publicidade em face de uma emenda que,
apesar de tematicamente conexa, amplia substancialmente os efeitos juridicos da
propositura original. Tal ampliacao de objeto implica necessaria aplicacao do dever
de publicidade sobre a modificagdo de ntcleos normativos diversos da propositura
original.

Constata-se risco de questionamento quanto a
auséncia de nova audiéncia publica especifica sobre o conteudo acrescido, tendo em

vista que o evento realizado em 04/05/2026 restringiu-se ao art. 126.
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Nao se identifica, por outro lado, risco
relativo ao quérum de apresentacao da emenda, uma vez que a legislacao
municipal ndo condiciona esse ato especifico (aposi¢cdo de emendas a Proposta de
Emenda a LOM) a subscricdo de um tergo dos vereadores. O quérum exigido é

restrito a propositura original.

Recomendacoes

Sugere-se a delimitacao do objeto da
Emenda n° 1, com eventual desmembramento da parte referente ao art.
86 para tramitacao em processo legislativo proprio, nos termos do art. 71,
paragrafo inico, do Regimento Interno, que autoriza o destaque de emendas sem

relacao direta com a matéria do projeto.

Art. 71. O autor do projeto que receber substitutivo ou
emenda estranha ao seu objeto poderd reclamar contra a sua
admisséo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo e de sua decisdo caberd recurso ao Plenéario
pelo autor do projeto ou da emenda, conforme o caso.

Paridgrafo tGnico. Na decisdo do recurso poderd o Plenario
determinar que as emendas que ndo se referirem diretamente
a matéria do projeto sejam destacadas para constituirem
projetos separados.

Alternativamente, sugere-se a realizacdo de
nova publicacdo especifica do conteudo acrescido e de audiéncia publica
direcionada a matéria de alienacdo de imodveis, de modo a sanar o déficit de
publicidade identificado.

Recomenda-se, por fim, que a votagdo final
observe rigorosamente o quérum de dois tercos em dois turnos, com intersticio

minimo de dez dias, nos termos do art. 30, §3°, da Lei Orgéanica.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Conclusao

Conclui-se, a priori, que a aposi¢cdo de
EMENDAS de parlamentares no decorrer do processo legislativo de Proposta de
Emenda a Lei Organica nao esta sujeita ao quérum minimo de 1/3 de subescritores
da emenda, sendo tal quérum estritamente aplicavel a PROPOSITURA da
Proposta de Emenda a Lei Organica.

A aposicao de Emendas segue a normativa
regimental, mas deve subsumir-se ao nucleo normativo da proposta original
mantendo a pertinéncia tematica em sentido estritamente normativo (vinculado ao
dispositivo modificado).

Ao expandir o objeto da propositura, ainda que
pertinente no macrotema de gestao patrimonial, a emenda extrapola a permissao
regimental que, no caso, altera substancialmente o objeto da propositura, exigindo
a devida publicidade e participag¢ao popular sobre a expansiao normativa.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pelo necessario saneamento procedimental antes da continuidade da
tramitacdo da presente propositura, a ser feito ou pelo destaque de emenda em
processo legislativo apartado ou pela publica¢cdo da emenda na imprensa conforme
determina o Art. 30, §1°, LOM, e convocag¢do de Audiéncia Publica sobre a
ampliag¢do do objeto.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3H664CB01ZX0PZ81 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 3H66-4CB0-1ZX0-PZ81

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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