CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de julho de 2026

Propositura: Projeto de Lei n°® 54/2026
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracgao e execugao

da Lei Orcamentaria de 2027. — SUBSTITUTIVOS 1 E 2

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 54/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: Y6M6-F336-UW9Y-NSM7

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuigdes da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SUBSTITUTIVO
N° 02 A0 PROJETO DE LEI N° 54/2026. DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2027. VERIFICACAO DE
SANEAMENTO DE VICIOS DE  INSTRUCAO DOCUMENTAL E
REGULARIZACAO DE ANEXOS TECNICOS. SUBSISTENCIA DE
DISPOSITIVOS VIOLADORES DA LEGALIDADE ESTRITA E DA RESERVA
DE LEI (ARTIGOS 11, 14, 17, 19 E 22). NECESSIDADE DE
ADEQUACAO AO LIMITE DE 1,2% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
PARA EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS EM DECORRENCIA DE
MEDIDA CAUTELAR NA ADI N° 2153340-22.2026.8.26.0000.
JURIDICIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO INTEGRAL.

Relatorio

Trata-se de substitutivo completo ao Projeto
de Lei n° 54/2026, encaminhado pelo Poder Executivo, que visa dispor sobre as
Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2027.

Em apertada sintese, tém-se:

Com base nos documentos as principais

diferencas textuais entre o Projeto de Lei original (abril de 2026) e o
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SUBSTITUTIVO (ulho de 2026) concentram-se na atualizacdo de valores,
corre¢cdo de falhas formais apontadas pela Procuradoria e na inclusio de

fundamentacgao juridica externa.

Estimativas de Receita (Exposicao de Motivos e Tabelas)

No PL original A estimativa de receita total
para 2027 na Exposi¢ao de Motivos era de R$ 483.101.450,52.

No substitutivo, o valor foi elevado para
R$ 502.280.578,00 (valor a precos correntes na Tabela 3), representando um

aumento de aproximadamente R$ 19 milhoes (conforme historico e Tabela 3).

Alteragao no Corpo da Lei (Artigo 39)

No PL Original, o Artigo 3°, que lista as
tabelas do Anexo de Metas Fiscais, a redacao pulava da Tabela 5 diretamente para
a Tabela 7.

e No Substitutivo, o texto foi corrigido para incluir explicitamente a "Tabela

6 — Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS".

Saneamento dos Anexos Técnicos (Tabelas 6.1 e 6.2)

No PL Original, As tabelas previdenciarias
(RPPS) estavam com preenchimento zerado ou nulo, contendo marcadores
genéricos como "<ENTE DA FEDERACAO>" e "<DATA DA AVALIACAO>".

No Substitutivo, As tabelas foram
preenchidas com dados numéricos e projecoes atuarias substantivas até o ano de

2100 (atendendo ao apontamento do Parecer Juridico).

Indicadores de Programas (Anexo V)

No PL Original, diversos programas
governamentals apresentavam o campo "Indice Futuro" com valor 0,00.

Exemplos:
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o Programa 1044 (Legislativo): Indice Futuro 0,00.
o Programa 1001 (Gestao 360): Indice Futuro 0,00.
No Substitutivo, os valores foram retificados
para numeros mensuraveis (Ex: Legislativo para 5,00 e Gestao 360 para 233,33),

permitindo a afericao de metas (conforme histoérico).

Conteudo Juridico e Parecer da CONAM

O PL Original era composto apenas pelos
documentos da Prefeitura (Oficio e Exposi¢ao de Motivos).

No Substitutivo, verifica-se incorporado
um Parecer Técnico-Juridico da CONAM, que introduz uma discussao textual
sobre uma Ac¢ao Judicial impetrado pela Camara e defende a necessidade de as
emendas parlamentares estarem integradas aos sistemas contabeis do Executivo

para evitar "orcamentacao paralela".

Observac¢ao Normativa

Apesar das recomendacées do Parecer Juridico
para alterar a redacdo dos Artigos 11, 14, 17, 19 e 22 (visando limitar a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na Execug¢do orcamentaria), o
Substitutivo manteve o texto original desses artigos palavra por palavra,

focando o saneamento apenas nos anexos financeiros e indicadores de desempenho.

Documentos que instruem o processo legislativo

Oficio n® 048/2026/GOV assinado pelo Chefe do Poder Executivo.
Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei LDO 2027.

Texto articulado do Projeto de Lei n® 54/2026 (30 artigos).
Quadro I (Calculo das Receitas para 2027).

Quadro II (Calculo das Despesas para 2027).

Anexo de Metas Fiscais (Tabelas 1 a 8).

No o s e

Anexo de Riscos Fiscais e Demonstrativo de Providéncias.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
217.
28.

29.

Anexo V (Descrigao detalhada de Programas Governamentais).

Anexo VI (Unidades Executoras e A¢oes Governamentais).

Tabela de Precos Médios de Terra Nua (Circular VTN).

Comunicado de Publicidade e Edital de Consulta Publica.

Relatoério Juridico n° 1 da Procuradoria Legislativa.

Pedido de Informacgao n° 125/2026 formulado pela CFOL.

Oficio PM n° 282/2026 (Resposta ao Pedido de Informacao n°® 125).
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 54/2026.

Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei n° 54/2026.

Emenda Modificativa n° 1 (Artigo 22).

Parecer da Comissao de Justica, Legislacao e Redagao n°® 425/2026.

Parecer da Comissao de Finangas, Or¢amento e Lavoura n° 424/2026.

Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte n° 419/2026.
Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 420/2026.
Parecer da Comissdao de Educacdo, Saude Publica e Assisténcia Social n°
422/2026.

Parecer da Comissao de Seguranga Publica n° 426/2026.

Parecer da Comissao de Agricultura, Meio Ambiente e Bem-Estar Animal n°
429/2026.

Parecer da Comissao de Urbanismo, Obras e Servigo Publico n® 428/2026.
Parecer da Comissao de Turismo, Cultura e Esporte n° 427/2026.

Parecer da Comissao de Emprego, Moradia e Renda n° 423/2026.

Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia n°
421/2026.

Parecer da Comissdo Permanente de Participacdo Legislativa Popular n°
430/2026.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Da analise juridica do projeto original

O Parecer Juridico sobre o PL n° 54/2026 (LDO

2027) apresentou apontamentos criticos, classificando a instrucao do projeto como

deficitaria e identificando riscos de inconstitucionalidade e esvaziamento do

controle parlamentar.

Os principais apontamentos realizados foram:

Falhas Formais e de Instru¢ao Documental

Anexos Previdenciarios Incompletos: As Tabelas 6, 6.1 e 6.2, que
tratam da situacdo financeira e atuarial do RPPS, apresentam
preenchimento nulo ou com marcadores genéricos (ex: "<ENTE DA
FEDERACAO>"), o que viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
impede a aferi¢ao do equilibrio atuarial.

Metas com Indicadores Zerados ou Genéricos: Diversos programas
governamentais no Anexo V (como o "Gestao 360", com dotacdo de R$ 248
milhGes) registram o valor de "0,00" para indices futuros ou utilizam termos

subjetivos, o que inviabiliza o controle de resultados e a transparéncia.

Riscos de Inconstitucionalidade e Controle Legislativo

Remanejamento via Decreto (Art. 22): O parecer aponta que a
autorizacao genérica para transpor ou remanejar dotagoes por decreto em
casos de reforma administrativa viola a Constitui¢do Federal (Art. 167, VI),
que exige autorizacio legislativa especifica.

Despesas de Outros Entes (Art. 17): O projeto tenta dispensar nova
autorizacao legislativa para assumir despesas de competéncia concorrente
de outros entes, o que é considerado "constitucionalmente indefensavel" pela

Procuradoria.
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Discricionariedade nas Transferéncias (Art. 14): O texto permite
repasses a entidades privadas baseados em critérios subjetivos de escolha,
sem exigéncia de chamamento publico ou editais com critérios objetivos,

ferindo o principio da impessoalidade.

Questodes Tributarias e Fiscais

Revisao Tributaria Indeterminada (Art. 19): O parecer pontua a
faculdade concedida ao Executivo para alterar matérias tributaria (como
progressividade do IPTU e isencbées) sem parametros técnicos ou leis
especificas, o que pode gerar judicializacao.

Compensacao de Renuncia de Receita: A utilizacao do "crescimento
vegetativo" da arrecadacdo como medida de compensacao para renuncias de
receita (estimadas em R$ 1,5 milh&o) foi considerada juridicamente fragil e
em desacordo com o Art. 14 da LRF.

Despesas Irrelevantes (Art. 11): O projeto vincula o conceito de despesa
irrelevante aos limites de dispensa de licitacdo, mas nao estabelece um
teto global anual, o que permite, em tese, o fracionamento de gastos sem

demonstracao de viabilidade fiscal.

Limitagdes Or¢camentarias

Margem de Expansao Zero: A Tabela 8 aponta saldo zero para a expansao
de despesas obrigatoérias, o que bloqueia formalmente a cria¢ao de cargos ou
concessdo de aumentos reais ao funcionalismo em 2027.

O parecer concluiu que a continuidade da

tramitacao do projeto estaria condicionada ao saneamento integral desses

vicios, recomendando a apresentacao de mensagens aditivas ou emendas corretivas

pelo Poder Executivo.
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Aplicag¢ao das recomendacdes

O Segundo Substitutivo foi elaborado com o
objetivo, em tese, de promover o saneamento integral das duvidas e
inconsisténcias apontadas pelo Parecer Juridico da Procuradoria Legislativa.

Embora o Poder Executivo afirme ter
enfrentado todos os apontamentos, a analise dos textos demonstra que o
atendimento focou prioritariamente nas falhas de instru¢do documental e nos
anexos técnicos, deixando de realizar algumas alteracoes sugeridas para o corpo
da lei.

Abaixo, o detalhamento das recomendacoes

atendidas e as que permaneceram inalteradas:

Recomendacoes Atendidas (Saneamento de Anexos)

e Substituicao e Preenchimento das Tabelas do RPPS: O substitutivo
atendeu a recomendacado de incluir dados numéricos sobre o regime de
previdéncia. As Tabelas 6, 6.1 e 6.2, que antes continham apenas
marcadores genéricos ou nulos, foram devidamente preenchidas com as
projecoes atuariais até o ano de 2100.

« Retificacdo do Anexo V (Indices Futuros): Foi atendida a recomendacao
de substituir os indices "0,00" por valores substantivos em programas
finalisticos. Por exemplo:

o O programa 1001 (Gestao 360), que possuia indice futuro zerado,
passou a registrar o valor de 233,33.

o O programa 1044 (Legislativo Municipal) teve seu indice alterado
de 0,00 para 5,00.

o O programa 1020 (Governanca Cidades Inteligentes) agora
apresenta metas mensuraveis (valores como 5 e 0) em vez do zero
absoluto anterior.

e Referéncia Normativa da Tabela 6: O substitutivo corrigiu o texto do

Artigo 3° incluindo a mencéao explicita a Tabela 6 (Avaliacao da Situacao
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Financeira e Atuarial do RPPS), suprindo uma omissao formal identificada

no projeto original.

Recomendacées NAO Atendidas (Alteragées no Texto da Lei)

Apesar das afirmacées de "saneamento

integral", o texto normativo do Substitutivo manteve dispositivos criticados pela

Procuradoria:

Teto Global para Despesas Irrelevantes (Art. 11): A recomendacao para
incluir um limitador cumulativo anual para evitar o fracionamento de
despesas nao foi incorporada. O Art. 11 continua vinculado apenas aos
limites individuais de dispensa de licitagao por compra.

Limitacao de Remanejamento via Decreto (Art. 22): Nao foi incluido o
teto percentual explicito sugerido para limitar a transposi¢ao de dotagoes
por ato do Executivo. O artigo mantém a autorizacgdo genérica vinculada a
reformas administrativas, o que o parecer juridico classificou como risco de
esvaziamento do controle parlamentar.

Restricoes a Matéria Tributaria (Art. 19): O texto nao foi alterado para
explicitar que as mudancas tributarias listadas (como revisio da planta
genérica e isengoes) exigem, obrigatoriamente, leis especificas autonomas.
O dispositivo permanece como uma "faculdade" ampla do Executivo.
Chamamento Publico para Transferéncias (Art. 14): O substitutivo
manteve a redacao original que permite a escolha de entidades privadas sem
fins lucrativos baseada apenas em "justificativas de escolha", sem a
obrigatoriedade de editais de chamamento com critérios objetivos de selecao
sugerida pelo parecer.

Em resumo, o Segundo Substitutivo

corrigiu algumas falhas documentais (previdéncia e indicadores de

programas), o que juridicamente viabiliza a tramitacio sob o aspecto formal, mas

manteve a discricionariedade do Executivo nos pontos em que a Procuradoria

sugeria maior controle legislativo.
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Trata-se, pois, de mérito a ser deliberado,
discutido e, eventualmente, emendado pelo uso da competéncia legislativa dada

aos Edis, extrapolando a discussao estritamente juridica.

Sobre a AD1 2153340-22.2026.8.26.0000

Registre-se que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2153340-22.2026.8.26.0000, em tramite perante o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foi ajuizada pelo Chefe do
Poder Executivo em face da Emenda a Lei Organica n. 20/2025.

O objeto da demanda restringe-se a declaracgao
de inconstitucionalidade da norma que elevou o percentual das emendas
parlamentares impositivas de 1,2% para 2% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A causa de pedir fundamenta-se na violagao ao
principio da simetria constitucional, insculpido no artigo 144 da Constituicdao do
Estado de Sao Paulo, e na inobservancia dos limites estabelecidos no artigo 175,
paragrafo 6°, da referida Carta Estadual.

Sustenta-se que a majoracdo pretendida
configura ampliacdo desproporcional do poder de emenda e potencial risco ao
equilibrio orcamentario municipal.

Constata-se que em 20 de junho de 2026 foi
deferida medida cautelar liminar pelo Relator Desembargador Afonso Faro Jr.,
resultando na suspensdo imediata da eficacia dos dispositivos alterados pela
Emenda n. 20/2025.

A decisdo judicial fundamenta-se na presenca
de probabilidade de direito e no perigo da demora, estabelecendo a eficacia
vinculante da reserva destinada as emendas parlamentares no patamar residual
de 1,2% da RCL apurada no exercicio anterior.

Verifica-se que o processo se encontra em fase

de instrucdo, figurando a Camara Municipal na condi¢do de prestadora de
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informacoes, o que obsta a interposicao de recursos institucionais voltados a
revogacao da liminar no presente estagio processual.

Observa-se que a manutencao do limite
de 1,2% vigora como parametro normativo obrigatorio para a legislacao

orcamentaria até o julgamento definitivo do mérito pelo Colegiado.

Compatibilidade Com A LINDB (DL 4.657/1942)

Observa-se que a propositura atende ao
principio da motivacdo e da analise das consequéncias praticas da decisao,
conforme exigido pelos Artigos 20 e 21 da LINDB.

Verifica-se que a substituicdo de indices
zerados por metas substantivas no Anexo V visa, em tese, conferir alguma
seguranca juridica e eficiéncia administrativa, evitando a aprovacido de uma peca

or¢camentaria meramente formal e desprovida de contetido material.

Inovagao Legislativa

Verifica-se que a propositura acrescenta ao
ordenamento juridico local as balizas especificas para o ciclo orcamentario de 2027,
nao se limitando a mera reproducao de normas superiores.

Constata-se a existéncia de interesse local
suficiente para a edi¢do da norma, visto que a LDO é o instrumento indispensavel
para a integracao entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual.

Observa-se que a norma municipal nao se
mostra antinomica a legislacdo federal ou estadual, funcionando como elo de

coordenacao entre o planejamento estratégico e a execucgao financeira local.

Técnica Legislativa

Constata-se que a estrutura do Substitutivo n°

02/2026 observa os ditames da Lei Complementar Federal n® 95/1992.
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Verifica-se que a ementa é concisa e descreve
o objeto da lei de forma clara. Observa-se que a articulagio, a numeracao dos 30
artigos e a redacdo em linguagem impessoal e clara guardam conformidade com os
padroes de técnica normativa exigidos para a validade formal dos atos legislativos.
Nao se i1dentificam clausulas de vigéncia imediata que demandariam vacatio legis

em razao da natureza administrativa da diretriz.

Responsabilidade Fiscal

Verifica-se a observancia formal aos artigos 14,
16 e 17 da Lei Complementar namero 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
No Substitutivo nimero 2, fo1 promovido o saneamento das Tabelas 6, 6.1 e 6.2,
referentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social, as quais anteriormente
apresentavam preenchimento nulo, suprindo assim a omissao de dados atuariais
exigidos pelo artigo 4°, paragrafo 2° inciso IV da LRF. Adicionalmente, os indices
programaticos constantes no Anexo V foram retificados para valores substantivos,
o que viabiliza o controle de resultados previsto no artigo 4°, inciso I, alinea e da
referida Lei1 Complementar.

No entanto, a compensacido de renuncia de
receita estimada na Tabela 7 mediante crescimento vegetativo da arrecadacio é

identificada como medida juridicamente fragil frente ao artigo 14 da LRF.

Matriz De Riscos Juridicos

Vicios Formais Identificados

Auséncia de limitador global anual para
despesas irrelevantes no artigo 11, o que pode ensejar o fracionamento de despesas

e o afastamento do filtro de impacto or¢camentario financeiro previsto no artigo 16

da LRF.

Pagina 11 de 13

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: Y6M6-F336-UW9Y-NSM7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 54/2026 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Falta de fixacao de editais de chamamento
obrigatorios para transferéncias ao setor privado no artigo 14, mantendo critérios

de escolha baseados em justificativas subjetivas do gestor.

Riscos De Inconstitucionalidade Com Indicagcao Do Dispositivo

Violado

O artigo 22 autoriza a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de dotacoes via decreto em casos de reforma
administrativa. Identifica-se risco de violagdo ao artigo 167, inciso VI da
Constituicdo Federal, o qual exige autorizacao legislativa especifica para tais

operagoes or¢camentarias.

Riscos Fiscais E Orcamentarios (LRF)

A Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais indica
saldo zero para a margem de expansido de despesas obrigatoérias de carater
continuado em 2027, o que tecnicamente bloqueia a criacao de cargos ou concessao

de reajustes reais ao funcionalismo no referido exercicio.

Riscos De Invalidade Por Antinomia Ou Incompeténcia

O artigo 19 estabelece uma faculdade ampla
ao Executivo para o envio de projetos sobre matéria tributaria material, como
progressividade de IPTU e isencoes. Tais alteracoes exigem obrigatoriamente leis
especificas e autonomas, sob pena de violacdo ao principio da legalidade estrita
tributaria constante no artigo 150, inciso I da Constituicdo Federal e artigo 97 do
Codigo Tributario Nacional.

A dispensa de autorizacao legislativa para
assuncao de despesas de competéncia concorrente de outros entes federados no
artigo 17 é considerada juridicamente indefensavel perante a vedacao do artigo

167, inciso VI da Constituicao Federal.
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Conclusao

O Substitutivo n° 2 ao Projeto de Leil nimero
54 de 2026 promoveu o saneamento das deficiéncias de instru¢do documental e
preenchimento de anexos técnicos previdenciarios e programaticos. Entretanto, a
leitura sistémica do articulado revela a permanéncia de dispositivos que delegam
ao Poder Executivo competéncias legislativas privativas ou preservam margens
excessivas de discricionariedade.

Por todo o exposto, a juridicidade ¢é
considerada VIAVEL CONDICIONADO AO SANEAMENTO dos artigos 11, 14,
17, 19 e 22, mediante a inclusao de parametros objetivos de controle parlamentar
conforme detalhado nas recomendacées técnicas.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Y6M6F336UW9YNSMY7 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: Y6M6-F336-UW9Y-NSM7

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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