CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 80/2026 - Legislativo

Autoria: Vereadores Mirelle Cristina De Aratjo Bueno, Aidano Aparecido De

Souza, Leandro Del Tedesco Oliveira

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre a implantagdo de QR Codes nos pontos de

onibus do Municipio, e em locais préximos a eles, permitindo a consulta de horarios,

itinerarios e demais informagoes do transporte coletivo por meio de dispositivos

moveis.

Parecer Juridico

Relatorio

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribui¢bes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA:PROJETO DE LEI N° 80/2026. INSTITUICAO DE
DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DE TECNOLOGIA QR CODE NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA SOB A
EGIDE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONFRONTO COM A LEI MUNICIPAL N° 3.365/2005.
IDENTIFICACAO DE REDUNDANCIA NORMATIVA E RISCO DE
FRAGMENTACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO LOCAL.
RECOMENDACAO DE CONSOLIDACAO LEGISLATIVA.

Trata-se do Projeto de Lei n° 80/2026, de

autoria dos vereadores Mirelle Cristina de Aratjo Bueno, Aidano Aparecido de

Souza e Leandro Del Tedesco Oliveira. A propositura estabelece diretrizes para a
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implantacao de QR Codes em pontos de 6nibus e equipamentos publicos municipais
com a finalidade de permitir a consulta de informacoes sobre o transporte coletivo.

O texto normativo proposto é estruturado em
sete artigos.

O artigo 1° institui diretrizes para incentivar o
uso de QR Codes no municipio de Pirassununga, visando o acesso a informacgoes do
transporte coletivo urbano. O primeiro paragrafo deste artigo prevé a instalacao
dos codigos em pontos de parada, equipamentos publicos e locais de grande
circulacdo. O segundo paragrafo enumera locais aptos a receber a tecnologia, como
abrigos de 6nibus, terminais, unidades de satde, escolas municipais, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, Paco Municipal, centros comunitarios, pracas e parques.

O artigo 2° define o rol de informacgoes que
poderdo ser disponibilizadas, incluindo horarios das linhas, itinerarios, mapas,
identificacado de linhas por regido, tarifas vigentes, canais oficiais de atendimento
e avisos sobre alteracoes ou interrupgoes no servigo.

O artigo 3° dispée que o Poder Executivo
podera implementar as medidas de forma direta ou por meio de parcerias com
concessionarias, permissionarias, instituicées publicas ou privadas, empresas de
tecnologia e universidades, vinculando a execucio a conveniéncia administrativa e
disponibilidade or¢amentaria.

O artigo 4° estabelece que a implementacao
podera ocorrer de forma gradual, com prioridade para locais de maior fluxo de
usuarios.

O artigo 5° prevé a integracido das acdes a
programas municipais de inovac¢ao e mobilidade urbana.

O artigo 6° autoriza a regulamentacao pelo
Executivo e o artigo 7° determina a vigéncia na data de publicacao.

A justificativa que acompanha o projeto
descreve a intengao de utilizar tecnologia de baixo custo para facilitar o acesso a

dados do transporte publico. O texto sustenta que a medida favorece o
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planejamento de deslocamentos e atende a diferentes segmentos da populacao,
como trabalhadores e pessoas com deficiéncia. Menciona-se que a iniciativa esta
em conformidade com principios da administracdo publica previstos na
Constituicao Federal.

A 1instrucao do projeto contém a Ficha de
Tramitacao, iniciada em 08 de julho de 2026, registrando o protocolo n° 4117/2026
e o encaminhamento para parecer da Diretoria Juridica. Consta no processo o
Anexo n° 683/2026, que consiste na Certiddo de Analise de Prevencao Legislativa
elaborada por agente legislativo juridico.

O contetido desse documento de instrucio
informa que, apds pesquisa no acervo eletronico, nao foram localizadas leis ou
projetos com objeto idéntico, mas identifica-se a Lei Municipal n°® 3.365/2005 como
norma correlata.

Quanto aos aspectos fiscais, o documento
instrutério aponta que a implementacdo pode gerar despesas de confeccdo e
manutencio, ressaltando que os artigos 3° e 4° do projeto condicionam a execucio
a disponibilidade or¢camentaria. O documento conclui que a analise possui carater
preventivo para subsidiar as comissoes competentes.

Os documentos que instruem o processo
legislativo sao os seguintes:

1. Ficha de tramitacdo do Projeto de Lei n° 80/2026 com histérico de
movimentacoes.

2. Texto integral do Projeto de Lei n° 80/2026 composto por sete artigos.

3. Justificativa da propositura assinada por trés vereadores.

4. Certidao de Analise de Prevencdo Legislativa constante no Anexo n°
683/2026.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Competéncia Federativa

A propositura legislativa fundamenta-se no artigo 30, incisos I e V, da
Constituicao Federal, que atribui ao Municipio a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e organizar servigos publicos essenciais,
como o transporte coletivo urbano. Constata-se que a inovacao tecnolédgica via
QR Code configura medida de suplementacdo normativa voltada a
transparéncia do servigo publico municipal, inserindo-se na autonomia

administrativa do ente federado.

Legalidade Estrita e Vicio de Iniciativa

Verifica-se que a matéria objeto da analise nao
se encontra no rol taxativo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
previsto no artigo 24, paragrafo 2°, da Constitui¢cao do Estado de Sao Paulo.

A tese juridica sustenta-se no Tema 917 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, o qual dispoe que leis de iniciativa
parlamentar que criam despesas nado usurpam a competéncia privativa do
Executivo quando nfo tratam da estrutura administrativa ou do regime juridico
de servidores.

O precedente especifico estabelecido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no acérdao proferido na Direta de
Inconstitucionalidade n° 2394006-18.2025.8.26.0000, relativo ao Municipio de
Pirassununga, reforga que normas de carater programatico e informativo néo
configuram ingeréncia indevida na organizac¢io e funcionamento da Administracgao

Publica.
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Constata-se que a propositura estabelece
diretrizes gerais de transparéncia, sem interferir na gestao operacional interna da

Administracao.

Compatibilidade Horizontal

Observa-se que a Lei Municipal n° 3.365/2005
ja disciplina a organizacio do transporte publico local. O artigo 10, inciso XI, do
referido diploma vigente ja impde ao Municipio e a concessionaria o dever de
implantar mecanismos permanentes de informacao sobre o servigo prestado.

O Projeto de Lei n° 80/2026 nao incorre em
antinomia real, pois nao contradiz a norma anterior; contudo, configura
redundancia legislativa ao detalhar o meio tecnolégico (QR Code) para o exercicio

de um dever ja existente e consolidado ha duas décadas.

Responsabilidade Fiscal

Constata-se que os artigos 3° e 4° do projeto
condicionam a execucio das medidas a disponibilidade orcamentaria e financeira
futura. Tal dispositivo poderia afastar, em tese, a nulidade por descumprimento
imediato dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) durante a
fase de tramitacao legislativa, empregando-se a tese de transferéncia do 6nus da
demonstracdo de impacto fiscal para o momento da efetiva implementacao
administrativa.

Observa-se que a auséncia de estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro no momento da propositura nio conduz a
declaracao de inconstitucionalidade da norma.

Conforme o entendimento consolidado pelo
()rgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo no julgamento da

ADI 2394006-18.2025.8.26.0000, a caréncia de dotacdo orcamentaria prévia nao
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1mplica vicio de validade formal, mas resulta apenas na inexequibilidade da
medida dentro do respectivo exercicio financeiro.

Aplica-se a premissa juridica de que a
eventual repercussao financeira decorrente da implementagao da lei ndo macula a
sua constitucionalidade, ficando a sua efetiva execucao condicionada a
disponibilidade de recursos futuros e a inclusdo nas leis orcamentarias

subsequentes.

Compatibilidade com a LINDB (DL 4.657/1942)

A norma guarda conformidade com o artigo 20
da LINDB, uma vez que estabelece diretrizes para a modernizacido do acesso a
informacao publica sem impor obstaculos operacionais imediatos.

O carater facultativo da implementacio
administrativa, previsto no texto da propositura, resguarda os principios da
seguranca juridica e da proporcionalidade ao permitir que o Executivo avalie a
conveniéncia técnica e financeira para a execucao gradual das medidas.

Constata-se que a propositura atende ao
interesse local ao especificar meios tecnoldgicos para o dever de informacio ja
previsto no artigo 10 da Lei Municipal n° 3.365/2005.

Nao se identifica antinomia insanavel, mas
sim uma complementacao tecnolégica ao ordenamento juridico vigente, visando a

eficiéncia na prestacao do servigo publico.

Matriz de Riscos Juridicos

Fragmentacao Normativa

A aprovaciao de lei autonoma sobre tema ja
regulado pela Lei n° 3.365/2005 gera poluicdo do ordenamento juridico local,

dificultando a sistematizacio do Direito Administrativo municipal.
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Identifica-se, ainda, eventual risco de
ineficacia temporaria do diploma legal caso ndo haja previsdo de recursos
especificos nas leis orcamentarias de cada exercicio. A clausula de conveniéncia
administrativa (Art. 3°) retira a for¢a cogente da norma, tornando-a meramente

autorizativa e dependente da vontade discricionaria do Executivo.

Risco de Exclusao Digital

A eventual interpretacdo do QR Code como
meio informativo principal pode ferir o artigo 14, inciso III, da Lei Federal n°
12.587/2012, que exige informacgao acessivel e gratuita a todos os usuarios nos
pontos de embarque, independentemente de posse de dispositivos moveis.

Isto indica eventual vulnerabilidade quanto a
universalidade do acesso se a tecnologia digital for implementada de forma a

substituir, e ndo complementar, as informacoes fisicas obrigatorias.

Recomendacgodes

Recomenda-se, para se evitar fracionamento
normativo, o saneamento da propositura mediante a sua integracao com a eventual
alteracao diretamente o artigo 10 da Lei Municipal n° 3.365/2005, para fins de
consolidacdo do dever informativo no diploma que trata especificamente da
regulamentacao do Transporte Pablico Municipal.

Tal técnica legislativa, baseada na Lei
Complementar Federal n° 95/1992, promove a consolidacdo das normas sobre o
servico de transporte publico, evitando a dispersado de diretrizes sobre o mesmo

objeto e fortalecendo a seguranca juridica.

CONCLUSAO

A fundamentacdo técnica, alinhada ao

precedente jurisdicional especifico da ADI 2394006-18.2025.8.26.0000, demonstra
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que a auséncia de prévia dotacio orcamentaria ou de estudo de impacto financeiro
nao constitui vicio de inconstitucionalidade.

O projeto de lei é formalmente regular e
materialmente compativel com as competéncias do Poder Legislativo. A eficacia da
norma fica restrita a existéncia de recursos orcamentarios, nao obstaculizando a
validade do processo legislativo ou a sancao do autoégrafo.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, com ressalvas,
recomendando a integracao do projeto de lei & norma municipal preexistente para
fins de se evitar fracionamento normativo.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D051P25ADPNV908R , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: D051-P25A-DPNV-908R

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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