CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de agosto de 2026

Propositura: Veto ao Projeto de Lei n° 38/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal
Assunto: VETO TOTAL AO PL 38/2026 - Semana de Conscientizacdo e

Orientagao sobre o Vitiligo

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Relatorio

Trata-se de Veto Total aposto pelo Chefe do
Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 38/2026, de autoria da Vereadora Sandra
Valéria Vadala Muller, que objetiva instituir a Semana Municipal de
Conscientizacao e Orientacao sobre o Vitiligo no Municipio de Pirassununga.

O Projeto de Lei n° 38/2026 propoe a
instituicdo da Semana Municipal de Conscientizacgao e Orientacao sobre o Vitiligo,
a ser realizada anualmente na semana do dia 25 de junho, em alinhamento com o
Dia Mundial de Combate ao Vitiligo.

O texto da propositura estabelece que o evento
integrara o calendario oficial de eventos do Municipio, fixando como objetivos a
conscientizacdo para evitar a discriminacdo contra portadores da doenca, a
promocdo de espacos de discussio e interlocucdo entre gestores e entidades, a
qualificacdo de profissionais das areas de satde e educacido para acgoes de
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prevencao e tratamento, além do preparo do ambiente escolar para a recepcao de
alunos com a condi¢do. A norma prevé ainda a possibilidade de celebracdo de
parcerias com secretarias, universidades e entidades publicas ou privadas para o
cumprimento das finalidades estabelecidas.

Apés a tramitacdo legislativa regular, que
incluiu a aprovacao de emenda modificativa para correcao de vicio gramatical no
artigo 2°, o projeto foi aprovado em dois turnos de votacao nos dias 22 e 30 de junho
de 2026, sendo entdo convertido no Autégrafo de Lei n° 6628/2026 e encaminhado
para sancio ou veto em 1° de julho de 2026.

O Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Governo, exarou o Veto Total n° 1/2026 ao projeto em 23
de julho de 2026. A decisao fundamenta-se no Oficio n® 082/2026/GOV, que
comunica a Presidéncia da Camara a recusa integral de sanc¢do com base em razoes
de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

As justificativas apresentadas pelo Executivo,
amparadas no Processo Administrativo n° 3957/2026, sustentam que a propositura
estabelece medidas que interferem diretamente na organizacgao e na execugao de
atividades administrativas municipais, invadindo a esfera de competéncia
privativa do Prefeito.

O processo administrativo que instrui o veto
contém parecer da Procuradoria Geral do Municipio, subscrito pelo Procurador
Municipal Cléber Botazini de Souza, no qual se afirma que a criacao de obrigacées
para 6rgaos do Executivo, como a qualificagdo de profissionais e a preparacao de
servidores, caracteriza ingeréncia na gestao administrativa.

As razoes do veto indicam também que a
norma enseja a realizacdo de despesas diretas e indiretas sem a correspondente
indicacdo de fonte de custeio, o que afrontaria as disposi¢cées da Constituicao
Federal e da Constituicao Estadual relativas a gestao orcamentaria e ao equilibrio
fiscal.

No ambito da instruc¢do documental do Projeto

de Lei n° 38/2026, verifica-se a existéncia de certiddo de prevencao legislativa que
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afastou a existéncia de objeto idéntico no acervo municipal, relatorio juridico da
procuradoria da Camara que opinou pela viabilidade da tramitagao e pareceres
favoraveis das comissoes permanentes de Justica, Financas, Direitos Humanos,
Participacao Popular e Satde. O veto total permanece pendente de deliberacao pelo
Plenario da Camara Municipal.
O veto é instruido com os seguintes
documentos:
1. Autografo de Lei n° 6628/2026, referente ao Projeto de Lei n° 38/2026.
2. Veto n° 1/2026 ao Projeto de Lei n° 38/2026, de natureza total.
3. Oficio n° 082/2026/GOV da Secretaria Municipal de Governo, comunicando
as razoes do veto.
4. Processo Administrativo Municipal n° 3957/2026, contendo a
fundamentacao técnica do Executivo.
5. Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, subscrito por Cléber
Botazini de Souza, datado de 6 de julho de 2026.
6. Ficha de tramitacdo do Projeto de Lei n° 38/2026, registrando as datas de
remessa, recebimento e protocolo do veto.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Trata-se de analise técnica acerca do Veto
Total exarado pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 38/2026, de
autoria parlamentar, que visa instituir a Semana Municipal de Conscientizacao e
Orientacao sobre o Vitiligo no Municipio de Pirassununga.

O Projeto de Lei n° 38/2026 propde a insergao
de semana tematica no calendario oficial do Municipio, fixando objetivos de
conscientizacgao, qualificacdo de profissionais das areas de saude e educacao, além

da previsdo de parcerias facultativas para a execucado de acoes informativas. O
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Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou Veto Total a propositura
fundamentado em razées de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Sustenta o Executivo que a norma invade a
reserva de administragao ao impor atribuicoes especificas a secretarias municipais
e criar despesas indiretas sem a devida indicacao de fonte de custeio.

A matéria insere-se na competéncia
suplementar do Municipio para legislar sobre a protecao e defesa da saude
conforme o disposto no Artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal. Verifica-se a
existéncia de interesse local por se tratar de politica publica de conscientiza¢do em
saude suplementar a Lei Estadual n° 17.956/2024.

O ato legislativo encontra amparo geral no
dever do Estado em garantir o direito a satde e na prioridade de agoes preventivas
prevista no Artigo 196 da Constituicao Federal.

No tocante ao vicio de 1niciativa, observa-se a
existéncia de duas teses divergentes nos documentos que instruem o processo.

A tese do Executivo aponta violacao ao Artigo
47, incisos II e XIV da Constitui¢ao Estadual, aplicavel por simetria, ao argumento
de que o legislativo nao pode interferir na organizacao administrativa.

Por outro lado, a tese adotada no processo
legislativo apoia-se no Tema 917 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal, que estabelece nao haver usurpacao de competéncia privativa do Chefe do
Executivo em leis que criam despesas, mas néo alteram a estrutura de 6rgaos ou o
regime juridico de servidores.

Sob a 6tica da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), os Artigos 16 e 17 exigem estimativa de impacto orgamentario para criagao
de despesa obrigatoria de carater continuado.

Constata-se, contudo, que a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Justica de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal
tende a afastar a inconstitucionalidade por falta de dotacao prévia quando a norma
possui carater meramente programatico e educativo, sem imposi¢cao imediata de

gastos estruturais ou contratacao de pessoal.
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A propositura observa os principios de
seguranca juridica previstos no Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB). Quanto a
inovacao, embora a matéria ja seja disciplinada por norma estadual, a edigao de
norma municipal configura densificacao local legitima. Nao se verifica antinomia,
mas sim complementacao normativa voltada a realidade da rede publica municipal
de ensino e saude.

A propositura observou os padroes formais da
Lei Complementar n°® 95/1992 apdés o saneamento de erro gramatical no Artigo 2°,
inciso II, realizado por meio de emenda modificativa aprovada antes da remessa
do autoégrafo.

A manutencdo do veto resguarda a
prerrogativa do Executivo de planejar e executar atos de gestdo conforme sua
conveniéncia administrativa e disponibilidade orcamentaria imediata.

A derrubada do veto expde a norma ao risco de
judicializacao por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), na qual o
Tribunal de Justica de Sao Paulo analisara se a determinacao de qualificacio de
profissionais (Artigo 2°, inciso III) configura interferéncia concreta na gestao de

pessoal ou apenas diretriz de satude publica.

Fundamentos para a deliberacao plenaria

Motivos juridicos para a manutencao do veto

1. Protecdo da reserva de administracdo e da autonomia administrativa do
Prefeito em organizar os servicos de suas secretarias conforme os Artigos 5°
e 47, inciso II, da Constituicao Estadual.

2. Prevencao de 1impactos fiscals ndo previstos no orcamento anual,
respeitando a vedagao de inicio de programas sem dotagao conforme o Artigo

167, inciso I, da Constituicao Federal.
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3. Existéncia de legislacao estadual idéntica (Lei SP n° 17.956/2024), o que
tornaria, em tese, a norma municipal redundante sob a perspectiva da

economia legislativa.

Motivos juridicos para a derrubada do veto

1. Aplicacao do Tema 917/STF, que assegura a iniciativa parlamentar para leis

de natureza social e informativa que néo alterem a estrutura administrativa.

2. Natureza facultativa das parcerias previstas no Artigo 3° o que preserva a
discricionariedade do Poder Executivo em executar as ag¢des conforme sua
disponibilidade.

3. Cumprimento do dever constitucional suplementar do Municipio em legislar
sobre satude e combate a discriminacao, conforme os Artigos 30, inciso II, e

196 da Constituicao Federal.

Conclusao

Cumpre registrar que esta procuradoria
mantém o posicionamento juridico dado no Relatério Juridico n°1 ao PL 38/2026.
Frise-se que nao se estabelece juizo de valor sobre o mérito discricionario das
razoes de veto exarado. A construcao das razoes do veto, data vénia, nao se

apresentam consonantes com os entendimentos dos tribunais superiores e do TJSP

sobre inconstitucionalidade de normas similares a norma objeto do veto em questao.

Constata-se a informacdo quanto ao
julgamento de improcedéncia proferido pelo ()rgéo Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2394006-
18.2025.8.26.0000. Verifica-se que a referida acado, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Pirassununga em face da Lei Municipal n° 6.524/2025, de iniciativa
parlamentar, cujo objeto é a institui¢do de semana tematica voltada a saude
publica e conscientizacdo populacional, guardando identidade material e

procedimental com o Projeto de Lei n°® 38/2026.
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Observa-se que os fundamentos do Veto Total
n° 1/2026, centrados na alegacao de vicio de iniciativa por interferéncia na gestao
administrativa e auséncia de indicagao de fonte de custeio, foram expressamente
afastados pelo tribunal. A decisdo judicial fundamentou-se na aplicagao do Tema
917 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, assentando que leis que
criam despesas para a administracao, mas nao alteram a estrutura de 6rgaos ou o
regime juridico de servidores, ndo usurpam a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendo a auséncia de dotacdo prévia causa de inexequibilidade
financeira temporaria e nao de inconstitucionalidade.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=867T2TWY759CNJ47 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 867T-2TWY-759C-NJ47

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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