CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 84/2026 - Legislativo

Autoria: Vereadores Carlos Luiz De Deus e Wallace Ananias De Freitas Bruno
Assunto: Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade do Servigo de Agua e
Esgoto de Pirassununga — SAEP apresentar prestacao de contas quadrimestral, e

da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 18, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Vistos, etc...

Trata-se do Projeto de Lei n° 84/2026, de
autoria dos Vereadores Carlos Luiz de Deus e Wallace Ananias de Freitas Bruno,
que visa instituir a obrigatoriedade de o Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga
(SAEP) realizar prestacao de contas quadrimestral em audiéncia publica perante
a Camara Municipal.

A propositura estabelece que a autarquia
SAEP apresentara, a cada quatro meses, relatério de gestdo financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional em audiéncia publica nas dependéncias
do Legislativo.

O texto especifica o conteido minimo do
relatorio, incluindo execucao orcamentaria, despesas com pessoal, investimentos
em obras e indicadores operacionais de abastecimento e esgotamento sanitario.

Determina-se que a audiéncia seja conduzida

pelo Superintendente da autarquia, com disponibilizacao prévia dos dados por
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meio eletronico. O projeto prevé vigéncia imediata e imputa os custos as dotagoes
orcamentarias proprias.

Constata-se que o SAEP ¢é autarquia
integrante da Administracdo Indireta municipal, possuindo autonomia
administrativa e financeira. Todavia, verifica-se que a imposicao de novos ritos
procedimentais, prazos e a definicao de atribuicées especificas para dirigentes de
entidades autarquicas configuram matéria de organizagao administrativa.

Conforme o artigo 33, § 1°, inciso IV, da Lei
Organica Municipal (LOM), leis que disponham sobre a estruturacdo e as
atribuicées de 6rgdos da administracdo publica sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal.

A deflagracdo do processo por iniciativa
parlamentar configura vicio de iniciativa insanavel por invasao da reserva de
administracao.

Observa-se a incidéncia do Tema 223 de
Repercussdo Geral do STF, que declara inconstitucional a normatizacio de
matérias reservadas a administracao por iniciativa parlamentar.

Verifica-se ainda que, embora o Tema 917 do
STF admita leis parlamentares que gerem despesas ao Executivo, a tese veda
expressamente aquelas que tratem da "estrutura ou da atribuicio de seus érgaos".

Constata-se que o Projeto de Lei n° 84/2026
nao apenas gera despesa administrativa indireta, mas altera a dinamica de
trabalho e fixa tarefas permanentes ao Superintendente do SAEP.

Verifica-se que o sistema juridico ja contempla
mecanismos de controle global. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 9°, § 4°) ja
impoe a prestacio de contas quadrimestral do cumprimento de metas fiscais do
ente federativo em audiéncia publica.

Adicionalmente, a Lei Organica Municipal ja
assegura a Camara o poder de solicitar informacgoes (Art. 54, XVIII) e de fiscalizar

as entidades da administracao indireta (Art. 41).
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A criacao de uma norma setorial especifica
para a autarquia, por iniciativa inadequada, fragmenta o regime juridico de
controle externo e fere o principio da eficiéncia administrativa contido no artigo 37

da Constituigao Federal.

Conclusao

A propositura, ante o exposto, se configura
juridicamente inviavel (inconstitucional) por vicio de iniciativa formal e material.

Recomenda-se 0 arquivamento por
inconstitucionalidade subjetiva, sugerindo-se que a matéria seja objeto de
indicacao ao Chefe do Poder Executivo para que este, querendo, deflagre o processo
legislativo de forma global e coordenada, preferencialmente via emenda a Lei
Organica Municipal por simetria ao modelo estadual.

Recomenda-se que a matéria seja tratada via
Proposta de Emenda a Lei Organica (PELOM) de iniciativa do Prefeito, alterando-
se o artigo 165 da LOM para unificar os ritos de publicacdo e audiéncia publica,
evitando-se a coexisténcia de obrigacoes trimestrais e quadrimestrais conflitantes,
recomendacio semelhante ao Projeto de Lei n° 83/2026.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=GEOD5T39002YD5WT , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: GE0OD-5T39-002Y-D5WT

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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