CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 11 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 56/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadores Mirelle Cristina De Aratjo Bueno e Carlos Luiz De Deus

Assunto: Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei que institui, no ambito do Municipio,
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o servigo de vacina¢do domiciliar para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), visando garantir acessibilidade, inclusdo e atendimento humanizado nos

servigos de satide.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuigdes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e nédo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 56/2026. SUBSTITUTIVO.
INSTITUIGCAO DE DIRETRIZES PARA O SERVICO DE VACINAGCAO
DOMICILIAR DESTINADO A PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA). ANALISE SOB O PRISMA DA ESTRITA LEGALIDADE.
COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLEMENTAR CONFIGURADA (ARTIGO 30,
II, CRFB/88). AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA SEGUNDO A
EXEGESE DO TEMA 917/STF. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (ARTIGOS 16 E 17 DA LC 101/2000).
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. JURIDICIDADE VIAVEL b COM RESSALVAS,
RECOMENDANDO O SANEAMENTO DA INSTRUCAO ORCAMENTARIA.

Relatorio

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei
n° 56/2026, de autoria dos Vereadores Mirelle Cristina de Aratjo Bueno e Carlos

Luiz de Deus. A propositura estabelece diretrizes para a implementacao do servigo
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de vacinacao domiciliar voltado a pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
Municipio de Pirassununga.

O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°
56/2026 estrutura-se em seis artigos fundamentais que definem a operacio do
Servigo proposto.

O artigo primeiro determina o estabelecimento
de diretrizes para a implementacao progressiva da vacinacdo domiciliar para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, conferindo ao Poder Executivo a
atribuicao de definir a cronologia e os critérios para a expansio do atendimento. O
texto explicita que a finalidade é a reducao de barreiras sensoriais e a garantia de
atendimento humanizado no processo de imunizacao.

O segundo artigo define a finalidade do
programa, que ¢é assegurar que individuos com diagnostico de autismo, comprovado
por laudo médico, recebam os imunizantes previstos no calendario oficial do
Ministério da Satde em suas residéncias. O acesso ao servigco ocorre mediante
agendamento prévio junto ao 6rgao municipal competente.

O artigo terceiro autoriza o Poder Executivo a
regulamentar a execugao do programa, fixando protocolos especificos e critérios de
priorizagao técnica, respeitando a autonomia do médico assistente e a conveniéncia
administrativa.

Os incisos do artigo terceiro detalham as acoes
possiveis na regulamentacdo, como a criacdo de protocolos de vacinacgao, a
capacitacao de profissionais de satde para lidar com necessidades sensoriais e
comportamentais, a garantia de seguranca e integridade no transporte dos
imunizantes e a manutencao de registros oficiais nos sistemas de imunizacao. O
paragrafo unico deste dispositivo reforga a autonomia do médico assistente na
indicacdo da vacinacao residencial, enquanto atribui ao Poder Publico a
operacionalizacao conforme a disponibilidade técnica.

O artigo quarto estabelece os requisitos para
adesao, exigindo solicitacao pelo responsavel legal ou cuidador, acompanhada de

laudo médico e comprovante de residéncia no municipio. O paragrafo inico deste
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artigo vincula as despesas da execucao da lei as dotagbes orcamentarias proprias,
condicionando a implementacgao das agoes a efetiva disponibilidade financeira e
or¢camentaria, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo quinto permite ao Executivo a
regulamentacao da lei no que for cabivel, e o artigo sexto determina a vigéncia na
data da publicacao.

A justificativa do substitutivo informa que a
nova redagao busca o aprimoramento da proposta original com base em
recomendacées técnicas prévias.

O texto afirma que as alteragoes conferem
natureza programatica a norma, transformando obrigacdoes imediatas em
diretrizes de politica publica. Argumenta-se que a execucao esta condicionada a
disponibilidade or¢amentaria para observar os limites legais da gestao fiscal. A
justificativa menciona ainda a intencao de evitar redundancias textuais e garantir
seguranca juridica, preservando o mérito social da iniciativa parlamentar.

Documentos que instruem o processo
legislativo:

1. Anexo n° 456/2026 (Certidao de Analise de Prevencao Legislativa):
Documento que atesta a inexisténcia de leis ou projetos idénticos no acervo
municipal.

2. Relatério Juridico n° 1 ao Projeto de Lei n° 56/2026: Parecer técnico da
Procuradoria Legislativa com analise de constitucionalidade e
recomendacoes fiscais.

3. Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 56/2026: Texto substitutivo integral
que altera a redacao da proposta original.

4. Justificativa do Substitutivo n° 1: Texto de fundamentacao técnica e politica
para as alteracoes apresentadas pelos autores.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Sintese do Relatdrio Juridico n® 1 ao Projeto de Lei n®

56,2026

O Relatorio Juridico n° 1 ao Projeto de Lei n°
56/2026 concluiu pela viabilidade juridica da propositura quanto a competéncia
suplementar municipal e a legitimidade da iniciativa parlamentar, mas aponta
irregularidade fiscal decorrente do descumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, pela auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e de declaracédo do ordenador de despesas.

Verifica-se a recomendacdo de que a
continuidade da tramitacdo seja condicionada ao saneamento das lacunas na
instrucao fiscal e a apresentacao de emendas destinadas a fixar a regulamentacao
pelo Executivo e a estabelecer critérios técnicos de priorizacao para o servigo de
vacinacao domiciliar.

As recomendacbes constantes no Relatério
Juridico n° 1 ao Projeto de Lei n° 56/2026 sao:

o Apresentacao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes.

e dJuntada de declaragio do ordenador de despesas atestando a
compatibilidade da medida com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

e Fixacdo de um prazo maximo para que o Poder Executivo realize a
regulamentacao da lei.

e Previsao, no proprio texto legal, de critérios minimos de priorizagao para os
casos em que a demanda pelo servico for superior a capacidade operacional
disponivel.

e Consolidacao do contetido descritivo do artigo 3° junto ao artigo 1° para

evitar redundancia material e aprimorar a técnica legislativa.
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Comparativo do Substitutivo em relacao ao texto original

A comparacao entre os textos revela alteracoes
na natureza da norma e na estrutura de seus dispositivos.

O artigo primeiro da redacgao original instituia
o servigo de forma direta e imediata no ambito municipal.

O substitutivo altera este comando para o
estabelecimento de diretrizes visando a implementacio progressiva, conferindo ao
Poder Executivo a competéncia para definir a cronologia e os critérios de expansao
do atendimento.

O artigo segundo na versao original previa a
garantia de vacinas do calendario oficial no domicilio mediante agendamento na
Secretaria Municipal de Saude.

O substitutivo mantém a finalidade de

assegurar a imunizacao residencial com agendamento prévio, mas substitui a

mencao especifica a Secretaria de Satude pela expressao genérica 6rgao competente.

O artigo terceiro do projeto inicial continha um
descritivo tedrico sobre os objetivos do servigo, citando a minimizacio de barreiras
sensoriais, comportamentais e de locomocao.

O substitutivo remove este conteudo descritivo
e utiliza o artigo terceiro para autorizar o Poder Executivo a regulamentar o
programa, estabelecendo protocolos e critérios de priorizagdo técnica, além de
mencionar a conveniéncia administrativa. Os incisos primeiro a quarto, que na
versao original estavam no artigo quarto, foram movidos para o artigo terceiro do
substitutivo, detalhando a criacdo de protocolos, a capacitacao de profissionais, a
seguranca do transporte e o registro das doses.

O artigo quarto na redacdo original tratava
das bases clinicas e técnicas para execuc¢do e da competéncia regulamentar do

Executivo.
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No substitutivo, o artigo quarto passa a
disciplinar os requisitos para adesdo ao programa, exigindo solicitacao do
responsavel, laudo médico e comprovante de residéncia. O paragrafo tinico deste
artigo no substitutivo estabelece que as despesas ocorrerdao por dotagoes proprias
e condiciona a implementacao a efetiva disponibilidade financeira e orcamentaria
em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Na versao original, a autonomia
do médico assistente constava como paragrafo tunico do artigo quarto, sendo
mantida no substitutivo como paragrafo tinico do artigo terceiro.

O artigo quinto do texto original definia os
documentos necessarios para inscricio e afirmava que a implementacdo néo
geraria novos cargos ou despesas extraordinarias, devendo ser absorvida pelo
orcamento vigente.

O substitutivo simplifica o artigo quinto para
uma clausula de autorizacio geral para que o Executivo regulamente a lei no que
couber.

O artigo sexto de ambas as versoes fixa a

entrada em vigor na data da publicacao.

Atendimento das recomendacdoes dadas no Relatédrio

Juridico n® 1 ao PL

O Relatério Juridico n° 1 apontou riscos fiscais
e lacunas de técnica legislativa na redacao original do projeto.

O Substitutivo n® 1 foi apresentado pelos
autores com a finalidade declarada de aprimorar a proposta em observancia as
recomendacoes da Diretoria Juridica. A nova redacao altera a natureza da norma
de instituidora de servico para estabelecedora de diretrizes programaticas.

O parecer juridico original reconheceu a
competéncia municipal suplementar para legislar sobre protecao a satide e pessoas

com deficiéncia. O substitutivo mantém essa base legal, mas mitiga o risco de
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invasao de competéncia administrativa ao transformar o servigo impositivo em
implementagao progressiva sob critérios do Executivo.

Verifica-se que o Substitutivo n° 1 atendeu aos
seguintes pontos recomendados:

e Natureza Programatica e Reducao de Redundancia: O parecer
sugeriu a consolidacao do conteido descritivo para evitar redundancia
material. O substitutivo fundiu os elementos teéricos do antigo artigo 3° ao
artigo 1°, estabelecendo diretrizes em vez de obrigacées imediatas.

e Critérios de Priorizacao: A procuradoria recomendou a previsiao de
parametros minimos de priorizacdo para casos de demanda superior a
capacidade operacional. O artigo 3° do substitutivo incorporou
expressamente a autorizacao para que o Executivo estabeleca critérios de
priorizacao técnica.

e Clausula de Reserva Orcamentaria: O relatério juridico advertiu sobre
a insuficiéncia da afirmacao de "custo zero". O paragrafo inico do artigo 4°
do substitutivo passou a condicionar a implementacao das acgoes a efetiva
disponibilidade financeira e orcamentaria, em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Constata-se que as seguintes recomendacgoes

nao foram atendidas pelo texto do substitutivo ou pela instrucao processual:

e Instrucao Orcamentaria Formal: O relatério juridico condicionou a

continuidade da tramitacdo a juntada de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador de despesas. Estes

I'A recomendagdo técnica anterior para inclusio de prazos de regulamentagdo ndo havia considerado o

entendimento do Plenario do STF na ADI 4728, que protege a discricionariedade do Poder Executivo.
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documentos técnicos nao foram anexados ao processo junto com o

substitutivo.

Competéncia Federativa

A matéria versada no Projeto de Lei n° 56/2026
e em seu Substitutivo n° 1 insere-se no campo da saude publica e da protecdo a
pessoas com deficiéncia, temas de competéncia material comum entre a Unido,
Estados e Municipios, conforme estabelece o artigo 23, inciso II, da Constituicio
Federal de 1988.

No plano legislativo, a competéncia ¢é
concorrente, cabendo ao Municipio a prerrogativa de suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, desde que demonstrado o interesse local, nos
termos do artigo 30, incisos I e II, da Carta Magna.

Verifica se que a propositura busca
operacionalizar diretrizes ja contidas na Lei Federal n° 12.764/2012 e na Lei
Federal n° 13.146/2015, conferindo especificidade local ao atendimento domiciliar
de imunizagao, o que ratifica a legitimidade do ente federado municipal para a

producgao normativa.

Legalidade Estrita

Quanto a higidez da iniciativa, observa se que
a proposicao é de autoria parlamentar.

Sob a ética da reserva de administracao, a tese
juridica de viabilidade sustenta se na premissa de que a criacao de diretrizes para
servigos publicos ndo implica, necessariamente, na criacao de cargos, fungoes ou
alteragao da estrutura organica do Poder Executivo, matérias estas de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal conforme o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da

Constituicao Federal, aplicavel por simetria.
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, consubstanciada no Tema 917 de repercussao geral, admite a
Iniciativa parlamentar para leis que geram despesa para a administragao, desde
que ndo invadam a organizac¢ao administrativa e o regime juridico dos servidores.
Constata se que o Substitutivo n° 1 aprimora a técnica juridica ao converter o
comando impositivo original em normas programaticas, mitigando vicios de

usurpacao de competéncia administrativa.

Responsabilidade Fiscal

Neste  topico, se 1identifica  alguma
vulnerabilidade da propositura. A instituicio de um servico de vacinacao
domiciliar, ainda que de forma progressiva, acarreta a criacdo de despesa
obrigatoria de carater continuado, dada a perenidade do calendario vacinal.

Persiste a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario financeiro para o exercicio de inicio de vigéncia e para os dois
subsequentes, em clara afronta ao artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000.

A declaracao contida no paragrafo unico do
artigo 4° do substitutivo, que condiciona a execucio a disponibilidade orcamentaria,
nao supre a exigéncia legal de instrucdo documental prévia.

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal
classifica como irregular e lesiva ao patrimonio publico a geracio de despesa que
nao atenda aos requisitos de planejamento, tornando a norma, embora existente e

valida, desprovida de eficacia plena e sujeita ao controle de contas.

Inovacao Legislativa

Verifica se que o objeto da norma ¢
materialmente complementar a legislacdo federal, ndo havendo antinomia

1identificavel.
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O interesse local manifesta-se na necessidade
de humanizacao do atendimento a segmento vulneravel da populacdo, o que

justifica a inovagao no ordenamento juridico municipal.

Conclusao

A propositura possui amparo constitucional
quanto a competéncia e iniciativa, ressalvando-se a auséncia na instrucio
or¢camentaria exigida por normas gerais de Direito Financeiro.

A inexisténcia do impacto or¢camentario, por si,
nao implica inconstitucionalidade do projeto de lei, apenas transfere sua eficacia a
discricionariedade atribuida ao Poder Executivo para inclusdo nos programas
or¢camentarios vindouros.

A recomendacao técnica anterior para inclusao
de prazos de regulamentag¢ido nao havia considerado o entendimento do Plenario
do STF na ADI 4728, que protege a discricionariedade do Poder Executivo,
restando sem efeito a recomendacgdo de fixacdo de prazo maximo para a
regulamentagao da norma.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacao da presente propositura, com as ressalvas fiscais
supracitadas, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PMPRIKOH3WX665RJ , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: PMPR-9K0OH-3WX6-65RJ

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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