CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 18 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N2 47 /2026 - Legislativo
Autoria: Vereadora Mirelle Cristina De Araudjo Bueno
Assunto: Projeto de Lei que institui a politica municipal de diagndstico tardio do

transtorno do espectro autista - TEA, no ambito do municipio e d4 outras providéncias. -

EMENDA AO PROJETO DE LEI

Parecer Juridico

Vistos, etc...

Trata-se de Emenda aposta ao Projeto de Lei n?®
47/2026 que institui a politica municipal de diagndstico tardio do Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Municipio de Pirassununga.

O texto original é composto por seis artigos,
estabelecendo diretrizes como capacita¢ao continuada de profissionais, estruturacao de
fluxos de atendimento e realizacdo de campanhas permanentes de conscientizacdo. A
justificativa original fundamenta a necessidade da lei na lacuna existente para o
diagnostico em adolescentes e adultos, invocando a competéncia municipal suplementar
e o direito social a saude.

Apoés a instrucdo inicial, foi emitido o Relatorio
Juridico n? 1, que apontou riscos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
fragilidade fiscal. Em resposta a esses apontamentos, a autora protocolou a Emenda
Modificativa n2 1.

A Emenda Modificativa n? 1 altera a redacdo de
dispositivos centrais para mitigar a natureza impositiva da norma.

O artigo primeiro da emenda modifica o inciso II
do artigo segundo do projeto, substituindo o dever de capacitacdo pelo incentivo a
disseminacdo de informacgdes e boas praticas.

O artigo segundo da emenda altera o inciso V do
artigo terceiro, trocando a obrigacao de estruturar fluxos pelo incentivo a acdes de
identificacdo, respeitadas as politicas ja existentes.
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O artigo terceiro da emenda reformula
integralmente o artigo quarto do projeto original, vinculando a realizacdo de campanhas
e parcerias aos critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa do Poder
Executivo, declarando expressamente a auséncia de criacdo obrigatéria de novas
estruturas ou servicos.

A justificativa da emenda declara que o objetivo é
adequar a propositura as recomendacgdes do relatério juridico, preservando a reserva de
administracao e a discricionariedade do Prefeito. Sustenta-se que as modificagdes afastam
a imposicao de obrigacdes administrativas permanentes e a criagdo imediata de despesas
obrigatorias.

As recomendagdes do parecer juridico original
consistiram na reconfiguragdio dos dispositivos que impunham obrigacdes
administrativas concretas (como fluxos e protocolos especificos) para diretrizes de
carater autorizativo.

Recomendou-se também a juntada de estimativa
de impacto or¢amentario e financeiro, conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
a avaliacdo sobre a pertinéncia de consolidar a norma com as Leis Municipais n2
5.624/2020 e n? 6.313/2024 para evitar a fragmentacao do ordenamento local.

As recomendacgdes foram enderegadas na Emenda
n? 1 por meio da alteracdo da carga semantica dos verbos, passando-se de comandos
impositivos para a¢6es de incentivo e autorizagao facultativa.

A inclusdo da clausula de conveniéncia e
oportunidade no artigo 4 busca preservar a autonomia do Poder Executivo.

Constata-se que a recomendacdo referente a
instrucdo orcamentdaria por meio de memdria de calculo oficial ndo foi atendida, uma vez
que a emenda apenas afirma a auséncia de custos sem a juntada de estudo técnico
prospectivo. A recomendacdo de consolidagdo normativa também ndo foi processada,
mantendo-se a propositura como lei autébnoma.

Os riscos juridicos remanescentes concentram-se
na vulnerabilidade fiscal, uma vez que a auséncia de estimativa de impacto or¢camentario

financeiro é considerada requisito de validade formal pelo Supremo Tribunal Federal na
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ADI 5816, fundamentada no artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Persiste ainda o risco de inconstitucionalidade formal caso o Judiciario
interprete que o conteido, mesmo autorizativo, interfere na gestdo interna de servigos de
saude e assisténcia.

Registre-se que o parecer anterior ndo considerou
os efeitos do precedente do STF na ADI 4728/DF, o qual veda a imposi¢do de prazo para
regulamentacdo por parte do Poder Executivo.

No caso especifico deste projeto, ndo foi localizado
dispositivo estipulando prazo para regulamentagdo no texto original ou na emenda, o que

evita a necessidade de supressdo por este fundamento especifico.

Conclusao

A viabilidade juridica do Projeto de Lei n®
47/2026 é considerada vidvel condicionada ao saneamento fiscal.

A acolhida da Emenda Modificativa n? 1 mostra-se
necessaria para sanar o vicio de iniciativa e adequar a propositura a reserva de
administragao.

Recomenda-se para a continuidade da tramitacao
que haja regularizacdo da instrucao financeira, especificamente quanto ao cumprimento
do artigo 113 do ADCT e dos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante
a apresentacao de memoria de calculo que fundamente a tese de auséncia de impacto
orcamentario.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo, com ressalvas, da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0EXKJ1COMHNOB2C2 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 0EXK-J1C0-MHNO0-B2C2

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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