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Senhor Presidente, puygqufﬁ

Nobres Pares,

CONSIDERANDO tomarmos conhecimento do traba
lho desenvolvido pelo senhor NILS FERDINAND SABEY, a respeito do
"Projeto Feira do Produtor", fiquei muito entusiasmado pelas pro

postas ali condensadas.

CONSIDERANDO tratar-se deopusculo bem elabo
rado que visa contribuir para a melhoria do abastecimento em nos
so Municipio, voltando-se especialmente a camada populacional de

baixa renda.

CONSIDERANDO que devemos enaltecer o traba-
lho desse funcionario, que desde o inicio tem demonstrado efeti-

vamente interesse pelas coisas publicas e pelo Municipio.

Nestas condig¢des, Indico a Mesa, pelos mei-
Os regimentais, seja encaminhado ao Sr. Prefeito Municipal, o re
ferido trabalho para estudos junto a Secretaria de Desenvolvimen

to para possivel aplicacao futura.

Sala das Sessoesy /22 de /fnarco de 1994.

Y

berto ﬁr n

Vereador
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APRESENTACAO

A alimentacdo representa, inquestionavelmente, um dos compo-
nentes de maior peso - senao, o mais significativo - no orcamento
familiar. Este peso revela-se tanto mais acentuado quanto mais nu

merosa a familia e quanto mais baixa a sua renda global.

para a parcela da populagao de menor renda, de mais baixo po
der aquisitivo, a questd@o da dificuldade de acesso aos alimentos
apresenta-se diretamente vinculada a uma situacao estrutural, quév
se resume, basicamente, em limitado poder de compra, dificultando
a aquisicdo de alimentos e/ou penalizando a qualidade dos alimen-

tos consumidos.

Esta camada da populacido tem, nado raras vezes, a saude e a
capacidade de trabalho comprometidas - seriamente, em muitas oca-
sides -, em decorréncia, principalmente, da inviabilidade economi
ca de dispdr de alimentacao de melhor padrdo. Nas criancas, em es
pecial, as conseqliéncias da ma alimentacdao sdao bem conhecidas e
passiveis de originar seqlielas que podem se fazer presentes duran

te toda a vida.

Ao mesmo tempo em que se comprova a existéncia de uma faixa
da populacao que enfrenta graves problemas alimentares, resultan-
tes da constante elevac¢do dos pregos e da diminuicido da qualidade
dos produtos, também se constata, na outra ponta do que sec pode
chamar de "cadeia de abastecimento", a presenca de produtores ru-
rais, aqueles que produzem alimentos, que, igualmente, em particu
lar os de menor porte, enfrentam problemas no processo de escoa-
mento da produgao, o qual, muitas vezes, constitui-se em um dos

maiores obstdculos a continuidade da atividade produtiva.

Em outras palavras, identificam-se dois extremos = consumido
res e produtores rurais -, que, cada qual a sua maneira, se veem
sistematicamente is voltas com problemas envolvendo um mesmo pro-
duto, gual seja, © alimento. Por que, entao, nao procurar unir es

tes dois pontos, aproximar diretamente consumidores e produtores

rurais, em beneficio de ambos?

Com o objetivo de proporcionar algumas diretrizes que pos-
sam, de alguma forma, contribuir para o encontro de solucao para
a questdo do abastecimento em Pirassununga, em especial o direcio

nado para a populacao de menor renda, bem como para o escoamento

da producao de pequenos agropecuaristas, mantivemos contatos com

a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de sao Pau
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lo, a gual, de longa data, vem se dedicando ao assunto e ao desen
volvimento de estudos e projetos nesta area, muitos deles implan-

tados e em pleno funcionamento, propiciando resultados altamente

satisfatodorios.

Dados desta Secretaria evidenciam que, com crescente intensi
dade, observa-se mais acentuada atuacao de diversas administra-
¢des municipais no segmento do abastecimento, mediante a criagao
de unidades técnicas nas prefeituras, as quais agem na area de
abastoecimenlo através de assessorias ou de secretarias municipais

de agricultura e abastecimento.

Dos programas que tivemos a oportunidade de analisar - saco-
130, sacoldo volante, varejdo, comboios de alimentos, campanhas,
cestas basicas, grupos de compras e cooperativas de consumo -, O
que se mostra mais indicado, em uma primeira etapa, é o das deno-

minadas "Feiras do Produtor".,

Estas "Feiras do Produtor" se colocam como alternativa de so
lucdo para consumidores e para produtores rurais, colaborando, de
forma decisiva, para a superacdo dos problemas de abastecimento,
que reclamam solucdes praticas e devem, sempre, fundamentar-se na
realidade local e contar com o efetivo envolvimento da comunidade

e da prefeitura.

As "Feiras do Produtor" representam, em sintese, uma respos-
ta a necessidade que se apresenta em solucionar, ao mesmo tempo,
dois problemas que afetam as populacdes rural e urbana - a melho-
ria do escoamento da producdo agropecuaria de pequenos produtores
e a melhoria do abastecimento dirigido as populac¢Oes urbanas de

menor poder de compra.

A infra-estrutura necessaria para a sua implantacao e desen-
volvimento compreende uma equipe de trabalho e um local para fun-
cionamento. No primeiro caso, para organizar e colocar em opera-
cdo o projeto, coloca-se uma equipe de apenas cinco a seis pes-
soas, passiveis de serem selecionadas no proprio quadro de servi-
dores da municipalidade. No que se refere ao local para funciona-
mento, qualquer area coberta mostra-se de utilidade e aqui pode-
mos indicar, a titulo de exemplo, o galpao da FEPASA, o qual com
algumas adaptagdes pouco onerosas podera se prestar perfeitamente

a finalidade.

Para melhores esclarecimentos, efetuamos, neste estudo, uma
apresentac¢do resumida do que sejam as "Feiras do Produtor", seus

objetivos, organizacido e fases de implantacdo. Também -sdo aprese
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tados resumos do "Regimento da Feira do Produtor" e da lei Que-
institui o comércio mediante o sistema de "Feiras do Produtor" em
Mogi-Mirim, um dos municipios onde a implantacdo do projeto tem
mostrado excelentes resultados e que julgamos conveniente visi-

tar, para constatacao "in loco" da sistematica utilizada.

Para as etapas de plancjamento e execucio do projeto & pos-
sivel contar com a assessoria de técnicos especializados da Secre
taria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, in-

clusive no que se refere ao estabelecimento de convénios,

.

O estudo que apresentamos objetiva, tao-somente, arrolar al
gumas informag¢des preliminares visando a contribuir para a melho-
ria do abastecimento em nosso municipio, em especial o voltado pa

ra a camada populacional mais necessitada.

CFRDINAND SABEY

Técnic em Pecuaria



"FEI RA D O PRODUTOR"

OBJETIVOS

A "Feira do Produtor" objetiva, primordialmente, beneficiar o

produtor rural e O consumidor.

Os objetivos para O produtor rural sao:

* Estabelecer um canal de distribuicdo para colocacao de produ-
tos, com garantia de comercializacao e de renda semanal;

* Evitar que pequenos e médios produtores sofram as conseqlién-
cias da queda de prec¢o no mercado; ,

* Incentivar os produtores rurais a plantarem culturas varia-
das, de acordo com as necessidades de consumo € da época;

* Estimular o aumento da producao, com a finalidade de atender

ao consumo local.

Os objetivos direcionados para o consumidor sao:

* Evitar as altas de pregos ocasionadas pelas faltas dos produ~-
tos;

* possibilitar o consumo de produtos da época;

* Facilitar ao consumidor, principalmente o de baixo poder de
compra, acesso a produtos hortifrutigranjeiros (e outros), melhoran
do a qualidade de sua alimentacao;

* Melhorar o abastecimento varejista municipal, servindo como

reguladora de pregos pela concorréncia da "Feira do Produtor";

* Assegurar O abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros de
produgao local, diminuindo os custos da alimentacao devidos ao

transporte de produtos de fora da regiao.

ORGANIZACAO

para o bom funcionamento da "Feira do Produtor" é& necessario
que exista uma acdo conjunta e integrada dos técnicos da area de
abastecimento que atuam na prefeitura Municipal e da Secretaria de

Agricultura e Abastecimento do Estado de sao Paulo.

A organizagao e a participacdo dos produtores sio de grande im-
portancia na implantacao, realizacao e conseqllente éxito desse tipo

de empreendimento.

Nio convém, pelo menos de inicio, elaborar regras muito rigidas

sobre a participagdo dos produtores, que necessitam de tempo para

v

se adaptar a essa nova atividade.



-2~

Nesse sentido, nao devem ser cobradas taxas, como estimulo para
a participacgao dos produtores e para evitar que sejam repassadas pa
ra os pregos dos produtos.

Para o sucesso da "Feira do produtor" & fundamental que Os pro-
dutores rurais sejam esclarecidos de que se trata de uma nova forma
de comercializag¢ao e sobre os seus peneficios. Para tanto se fazem

necessarias reunides de discussao e esclarecimento dos problemas e
das duvidas.

£ importante, igualmente, um trabalho de divulgacdo e Ppromogao
da "Feira do Produtor" junto a populacgdo consumidora. Da mesma for-
ma que para os produtores, é preciso mostrar a sua importancia e be
neficios a populagao urbana.

Neste particular, as informacdes devem ser transmitidas atraves
de jornais locais, emissoras de radio, reunioces em associacoes de

bairros, comunidades, etc. '

podem ser efetuados entendimentos com produtores de outros mu-

nicipios ou varejistas locais para a colocacdo de produtos comple-

mentares a "Feira do Produtor": carnes, pescados, frios, massas €

cereais, entre outros, com a finalidade de os consumidores encon-

trarem todos os produtos no mesimo local.

FASES DE IMPLANTACAO

Primeira fase: analise da produgado e produtores

Execucdo: Agente Regional de Abastecimento e Técnicos de Abas-—

tecimento do Municipio

Atividades:

*x Levantamento do nimero de pequenos ¢ médios produtores exis-
tentes no municipio e arredores;
* Levantamento dos tipos de producao e culturas existentes, con

siderando volume e época de produgao;

* Cadastramento de produtores e produtos, considerando o volume
disponivel, época de producao, tipo de veiculo, dados sdcio-economi
cos;

* Levantamento de outros canais de colocagdo de produtos, consi

derando volume, tipo de produto, pregos e forma de recebimento.

sequnda fase: analise do consumidor e comércio varejista

Execucdo: Técnicos da Area de Abastecimento do Municipio

Atividades: /////




-3

* Escolha dos locais, considerando-se as areas urbanas carentes

em estabelecimentos de comércio varejista;

* Levantamento da populacéo moradora nessas areas, considerando
o nimero de moradores e a renda;

* Levantamento e indicacdo de possiveis locais para instalacgao
da "Feira do Produtor";

* Levantamento constante de precos de varejo e de atacadu - se

existir - dos produtos hortifrutigranjeiros e outros que possam ser

comercializados por pequenos e médios produtores;

* Iscolha do melhor dia para a realizacgdo da "Feira do Produ

[

tor".

Terceira fase: legislacio e regularizagao

Execucdo: Técnicos da Area de Abastecimento do Municipio

Atividades:
* cadastramento de pequenos e médios produtores junto a Prefei-
tura Municipal;

* preparacao do local onde seri instalada a "Feira do Produtor’,
que podera funcionar junto a mercados municipais, ruas, galpoes e

terrenos da Prefeitura Municipal;
* preparacao de barracas (ou boxes) com material de baixo cus-
to;

* Legalizacdo de "Feira do Produtor”.

Quarta fase: custo e controle

Execucao: Técnicos da Prefeitura Municipal

Atividades:

* Elaboracio de tabela de pregos orientados, devendo ser consi-
derados os pregos de atacado e varejo locais e da CEAGESP, sendo im

portante a participacao dos produtores na formacao das tabelas de
precos;

* Controlar e fiscalizar a presenga dos produtores, a qualidade
dos produtos, a apresentacao e a arrumacao dos produtos nas bancas,

os caminhdes e as peruas;

* Estabelecimento do horario e dia de funcionamento.

Quinta fase: avaliacdo da "Feira do Produtor"

Execucao: Agente Regional de Abastecimento, Técnicos da Prefei-

tura Municipal com a participagdo dos produtores

Atividades:
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* Avaliacdo da participacao dos produtores, com a elaboracao de

pesquisa quanto 3 sua situacao financeira, volume de produtos comer
cializado; '

* Avaliacdo quanto ao namero de consumidores freqlientadores = da

"Feira do Produtor", analisando os resultados.
CONCLUSAO

A instalacido da “"Feira do Produtor" requer a total participagao
das comunidades rural e urbana. Todo o trabalho de organizagao de-
senvolvido para a instalacao do empreendimento deve, sempre, ter cg
mo objetivo principal o desenvolvimento e a melhoria das condigoes
de comercializacao dos pequenos e médios produtores, que represen-
tam também a continuidade de sua produgao, a melhoria do abasteci-

mento municipal e a elevacido do bem-estar da populagdao com um todo.

Esse trabalho, contando com a cooperagao dos 0rgaos envolvidos,
conduz a melhor organizacao dos pequenos e médios produtores e dos
consumidores locais. E a realizacdo do espirito de participacao, de
descentralizacao e de democratizacido em que técnicos e a comunidade

se unem para resolver Os problemas de abastecimento.



REGIMENTO _DA__"FEIRA DO PRODUTOR"

CAPITULO I

Da finalidade

Artigo 19) - As "Feiras do Produtor" destinam-se a oferecer
aos produtores rurais a oportunidade de cultivar e vender seus pro-
dutos em Pirassununga, ganhando, com isso, o carreto, pois a cami-
nhada do produto de suas propriedades até o recinto da "Feira do

Produtor" sera bem menor.

§ 192) - As "Feiras do produtor" serao instaladas na......... .o
ou qualquer outro ponto da cidade, para comercializagéo de produtos
hortifrutigranjeiros, cereais e outros produtos a critério da Secre
taria Municipal de Agricultura ¢ Abastecimento, diretamente de pro-=

dutores rurais para consumidores, com a intencao de proteger o con-

sumidor.
§ 29) - O secretario municipal de Agricultura e Abastecimento
poderda permitir a venda, no recinto das '"Feiras do Produtor", de

gualquer produto que julgar conveniente, desde que se trate de mer-
cadoria de consumo publico nio exposta a venda por quaisquer dos

produtores rurais e desde que seja obedecido o Artigo 5@ deste regi

mento.

CAPTTULO IT

Do funcionamento

Artigo 1Q) - A Secretaria Municipal de Agricultura e Abasteci-
mento estabelece © horario das "Feiras do Produtor", sendo este das

..... 3 ...... horas, todOS 0OS ..c.ccceccensccecy podendo ser alte-

rado por motivos de forga imperiosa.

paragrafo Unico - Serdo utilizadas as dependéncias cobertas dig

poniveis ou qualquer outro local previamente previsto.

Artigo 29) - E facultado a todos os produtores rurais possuirem
empregados ou representantes para a comercializag¢do de seus produ-

tos.

§ 19) - E obrigatdério aos produtores rurais, bem como aos seus
auxiliares e representantes, o cadastro junto ao Setor Técnico da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, mediante a
apresentacéo dos seguintes documentos:

* Carteira de Identidade e/ou CIC, ’

* Recibo atual do INCRA do imovel, //(/

* Talao de notas de produtor, e



* Inscric¢ao Estadual.
- ‘ -
Todos os cadastros deverdo ser assinados concorrentemente pelos

produtores rurais, que respondem pela veracidade das declaracgoes.

§ 20) - Posteriormente serd outorgado, a titulo precario, um al
vara de licenca totalmente isento de qualquer emolumento ou tributo
municipal, para uso do solo e comercializacdo de seus produtos, de

acordo com o que estabelece a Lei nQ......, de....dev.cceescesss..de

que trata da instituicdo das "Feiras do Produtor" no munici

pio de Pirassununga.

§ 39) - A permissdo tera validade de 6 (seis) meses, contando a

partir da data do cadastramento ou renovacao de cadastro.

§ 49) - E obrigatodria a renovaciao de cadastro apos 6 (seis) me-

ses de inscrigdo, sob pena de perda da autorizagdo.

Artigo 3?) - Nenhuma modificacdo poderd ser efetuada nas depen-
déncias das "Feiras do Produtor" no que tange 3 localizacgao dos pro
dutores, ficando para a Secretaria Municipal de Agricultura e Abas-
tecimento toda a responsabilidade de posicionar Os mesmos nas refe-

ridas dependéncias.

Artigo 49) - Os produtos 3 venda nas "Feiras do Produtor" nao

poderao exceder Os precos previamente estabelecidos pela comissao.

§ 19) - A tabela de precgos sera periodicamente elaborada por
uma comissio a ser oportunamente designada pela Secretaria Munici-
pal de Agricultura e Abastecimento, da qual, obrigatoriamente, fa-

rio parte 2 (dois) ou mais produtores.

§ 20) - Assegurar-se-a a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento o direito de confeccionar a tabela de pregos sem OS
produtores, caso haja dificuldade ou nenhum produtor se interessar

em participar da comissao.

§ 39) - Assegurar-se-3, também, & Secretaria Municipal de Agri-
cultura e Abastecimento o direito de conferir, a seu exclusivo cri-
tério, as balancas, pesos, medidas e O de propor a cassacao de 1li-
cencas dagueles que inobservarem as disposigOes deste regimento ou
de atos posteriores expedidos por esta Secretaria Municipal de Agri

cultura e Abastecimento.

§ 4Q) - Os produtores rurais deverao comercializar todos os pro
dutos trazidos até as "Feiras do Produtor", a revelia de concordan-

cia ou nio com a tabela elaborada pela comissao.

Artigo 59) - £ obrigatdria a indicagao bem visivel dos precgos,
das mercadorias expostas a venda nas "Feiras do Produtor”, semprej

em harmonia com a tabela de que trata este regimento.
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rardgrafo Onico - A fixacao dos pre¢os junto as mercadorias se-
ra feita mediante placas indicativas, padronizadas segundo as nor-
mas da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, e a sua

autenticidade sera atestada pela aposicdo de visto ou carimbo pela
Prefeitura Municipal.

Artigo 69) - E obrigatdria a venda das mercadorias, sempre oOb-

servando valor relativo a qualidade das mercadorias expostas.

Artigo 79) - Ndo sera permitida nas "Feiras do Produtor" a ven-
da para atacadistas ou revendores (atravessadores) e sim venda dire
ta para consumidores.

Artigo 89) - Ndo sera permitida a venda nas "Feiras do Produ-
tor" pelo sistema ambulante, com carrinhos de sorvetes, pipocas e

outros produtos.

Artigo 99) - O produtor que, faltar duas vezes sem justificativa

perderd o espago cedido nas "Feiras do Produtor”.

Artigo 109Q) - S3o obrigac¢Oes comuns a todos os que exercem ati-

vidades nas "Feiras do Produtor"”, além das demais previstas neste

regimento:

I - Cumprir rigorosamente o presente regimento, bem como outros

atos e as posturas municipais;

II - Usar de urbanidade e respeito para com O publico em geral,
bem como acatar as ordens emanadas das autoridades responsaveis pe-

lo funcionamento das "Feiras do Produtor";

Pardgrafo Onico - O ndo cumprimento do Artigo 109, item 2, acar

retard perda da inscricao;

III - Tratarem-se com urbanidade e respeito mutuo, de forma a
evitar qualquer perturba¢do no desenvolvimento das atividades das

"Feiras do Produtor";

IV - Possuir nas bancas, quando for o caso, balancas, pesos e
medidas que melhor se adaptem ao tipo de comércio exercido e desde
que ndo superados pelas recomendacdes do Instituto Nacional de Pe-
sos e Medidas, mantendo-os devidamente aferidos, sem vivios ou alte
racdes que possam lesar o comprador e conservando~os, além disso,

dentro de rigoroso asseio, sem residuos ou restos de mercadorias;

V - Pesar e medir as mercadorias com toda a exatidao, sob as

vistas do consumidor, nio usando de qualquer artificio para iludi-
lo;
VI - Trocar a mercadoria e quando isto ndo for possivel resti-

tuir ao comprador a importancia correspondente, uma vez constata

a procedéncia de qualquer reclamagao.
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CAPITULO III .

Disposicdes finais

Artigo 119) - Os fiscais municipais serdo designados para servi
rem as "Feiras do Produtor" e permanecerao o tempo suficiente para
o perfeito funcionamento, observando e fazendo cuprir rigorosamente
as disposig¢oes regimentares, representando neste ato o Secretarioe
Municipal de Agricultura e Abastecimento e a Administracdo Munici-

pal.

Artigo 12Q) - Este regimento entraria em vigor na data de sua pu

blicacao.

-0-0-0—-0-0-



LEI N@Q

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO, O COMERCIO MEDIANTE O

SISTEMA DE "FEIRAS DO PRODUTOR" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUN-
GA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 19) - O comércio mediante o sistemas de "Feiras do Produ
tor", ora instituido, sera regido através dos termos desta Lei
dos regulamentos a serem baixados pelo Executivo, as ocasides pro-
prias.

Artigo 29) - Nas "Feiras do Produtor" sera permitida a comercia
lizacdo de quaisquer produtos ou géneros destinados a alimentacao,
respeitadas, sempre, as exigéncias das legislac¢des aplicaveis a ca-

da tipo ou caracteristica de espécie comercializadas.

Artigo 32) - O acesso as "Feiras do Produtor"”, para fins de
exercicio da atividade comercial, sera livre, desde que cada inte-
ressado satisfaca a exigéncia desta Lei e dos regulamentos firmados

pelo Executivo Municipal.

Artigo 49) - As "Feiras do Produtor" realizar-se-ao em dias a

sorem estabelecidos conforme as necessidades e segundo uma escala

elaborada previamente.

Artigo 59@) - A supervisdo das "Feiras do Produtor" competira
aos 6rgdos da administracdo do Municipio e naquilo que especifica-
mente lhe disser respeito esta exercera permanente fiscalizagao, po
dendo, para esse efeito e melhor cumprimento dessa fungao, reguerer

o0 auxilio de 6rgdos especializados do Estado e da Uniao.

Artigo 69) - As infracdes as disposicOes desta Lei e de seu pog
terior regulamento serao punidas com penas que variarao de acordo
com a gravidade da irregularidade cometida, assegurada ampla defesa

a parte infratora.

Artigo 79) - Os produtores rurais e outros que vierem a se inte
ressar pela participacio nas "Feiras do Produtor" estardao desobri-

gados quanto ao recolhimento de quaisquer taxas municipais.

Artigo 82) - A condigdo de produtor rural, para efeito do dis-
posto no artigo anterior, sera atestada mediante documento firmado
por 6rgio local especializado, facultando-se ao Municipio a utiliza

cio de outros meios, se necessarios, para a efetiva comprovacao.

Artigo 99) - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publi

¢3o, revogadas as disposig¢Oes em contrario.



Brazao PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

FICHA DE AVALIACAO

1. VOCE ACHA A "FEIRA DO PRODUTOR:
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4. VOCE ACHA QUE A "FEIRA DO PRODUTOR" DEVE ACONTECER MAIS DO QUE UMA
?
VEZ POR SEMANA: EM QUE OUTRO DIA DA SEMANA?

I T sim T 1 w&o EM QUE OUTRO LOCAL?
5. O LOCAL ONDE A "FEIRA DO PRODUTOR" SE REALIZA E DE FACIL ACESSO PANA
VOCE?
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5. DE A SUA OPINIAO GERAL SOBRE A "FEIRA DO PRODUTOR"
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