CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 19 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N2 90/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM
Assunto: Encaminha Projeto de Lei que dispde sobre a abertura de créditos adicionais

especiais.

Parecer Juridico

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO. PROJETO DE LEI
N° 90/2026. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS.
EXCESSO DE ARRECADACAO DECORRENTE DE TRANSFERENCIAS
VINCULADAS (EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS E ESTADUAIS) .
EXAME DE LEGALIDADE E RESPONSABILIDADE FISCAL. OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964 E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000. NECESSIDADE DE DEMONSTRATIVO DE
TENDENCIA DO EXERCICIO. CONFORMIDADE COM A TECNICA
LEGISLATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 95/1992. JURIDICIDADE
VIAVEL COM RESSALVAS.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n2 90/2026, de autoria
do Poder Executivo Municipal.

O objeto central da propositura é a autorizacao
legislativa para a abertura de créditos adicionais especiais no orcamento vigente,
totalizando o montante de 2 milhoées, 697 mil reais.

O conteddo do projeto de lei estabelece em seu
primeiro artigo a criacdo de dotagdes orcamentdrias especificas e categorias de
programacdo na Lei Or¢amentdria Anual nimero 6.546 de 2025, com reflexos na Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias namero 6.498 de 2025 e no Plano Plurianual 2026 a 2029
instituido pela Lei nimero 6.544 de 2025.

As novas dotagbes sdo distribuidas entre a
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, para aquisicdo de equipamentos e material
permanente, e o Fundo Municipal de Satide, para materiais e servicos de distribuicdo

gratuita e de consumo.
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O pardagrafo Unico do artigo primeiro define que os
recursos para cobertura desses créditos provém de excesso de arrecadacgao,
fundamentado na lei federal 4.320 de 1964.

O segundo artigo autoriza a Secretaria Municipal
de Finangas a proceder aos ajustes necessarios nas pe¢as or¢camentdrias seguindo as
diretrizes do Projeto AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. O terceiro
artigo determina a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

As justificativas encaminhadas pelo Executivo
fundamentam a necessidade financeira nos protocolos administrativos 2.051, 2.058 e
2.130 de 2026.

No ambito da seguranca publica, o crédito de 298
mil e 500 reais vinculado ao protocolo 2.051 destina-se a implantacdo de um sistema
virtual de treinamento de tiro para a Guarda Civil Municipal, utilizando recursos de
transferéncia especial da unido de emenda parlamentar.

O segundo crédito de valor idéntico, referente ao
protocolo 2.058, visa a aquisi¢do de tecnologias ndo letais para a corporagdo. Para a saude,
a justificativa descreve a aplicacao de 2 milhdes e 100 mil reais na aquisicdo de materiais
e servicos para distribuicdo gratuita e consumo, visando o atendimento regular da rede
municipal.

A instru¢do documental do processo legislativo
integra pecas técnicas e extratos bancarios que indicam a disponibilidade dos recursos.

O protocolo 2.051 de 2026 contém o Plano de Agao
numero 09032026-097430, propostas comerciais, referéncias de pregos e extrato da
conta da Caixa Econdmica Federal nimero 569300156-0.

O protocolo 2.058 de 2026 inclui o Plano de A¢do
numero 09032026-098166, cronograma fisico-financeiro, catdlogo de naturezas de
despesa do Ministério da Justica e Seguranca Publica e extrato bancario da conta Caixa
numero 569260766-9. O protocolo 2.130 de 2026 apresenta o plano de trabalho de
transferéncia voluntdria estadual, pareceres técnicos or¢amentdrios, a Resolucao SS

numero 131 de 2026 e extratos bancarios da conta no Banco do Brasil nimero 72.604-4.
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Abaixo, a lista dos documentos individualizados

que compoOem a instrucdo do processo legislativo:

1. Oficio nimero 89/2026 da Secretaria Municipal de Governo encaminhando a

matéria.

2. Texto articulado do Projeto de Lei numero 90/2026 assinado pelo Prefeito
Municipal.
Justificativa detalhada da Secretaria Municipal de Governo.
Plano de A¢do nimero 09032026-097430 do sistema Transferegov.

Extrato bancario da conta Caixa Econémica Federal namero 569300156-0.

- - CHAVE PARA VALIDACAO: MD37-8XR0-EAGY-B0OJV

Comunicagdo Interna ndmero 47 /2026 da Guarda Civil Municipal.
Plano de A¢do numero 09032026-098166 do sistema Transferegov.

Extrato bancario da conta Caixa Econémica Federal nimero 569260766-9.

o ©® N o 1o W

Comunicacdo Interna namero 48 de 2026 da Guarda Civil Municipal.

10. Catalogo de Naturezas de Despesa do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

11. Resolugdo SS nimero 131 de 2026 da Secretaria de Estado da Saude.

12. Plano de Trabalho de Transferéncia Voluntaria numero 2025.097.86768.

13. Extrato da conta Banco do Brasil numero 72.604-4.

Com base no texto do Projeto de Lei n290/2026

e nos protocolos administrativos que o instruem, as aberturas de créditos especiais
descritas no Art. 1° do PL 90/2026 sdao descritas abaixo.
Nesta operacdo, a cobertura provém de excesso

de arrecadacio (ingresso de novos recursos vinculados), totalizando R$ 2.697.000,00.
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Origem (Fonte Valor (R$) Orgio / Funcional Naturezada | Cod.
de Cobertura) Unidade Programatica Despesa Aplicacio

Destino / Fonte
Excesso de 19.01.00 - 06.181.1037- 4.4.90.52 802.0002
Arrecadacio Secretaria 1.781 (Treino (Equip. e (Fonte 05)

¢ 298.500,00 | Mun.de Virtual de Tiro Mat. Perm.

(Emenda Paulo
Bilynskyj) Se,gu.ranga

Publica
Excesso de 19.01.00 - 06.181.1037- 4.4.90.52 802.0003
Arrecadacio Secretaria 1.782 (Equip. e (Fonte 05)
(Emenda ¢ 298.500,00 Mun. de (Tecnologias Nao Mat. Perm.)
Guilherme Seguranga Letais)
Derrite) Publica
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Origem (Fonte Valor (R$) Orgao / Funcional Naturezada | Cdd. é
de Cobertura) Unidade Programatica Despesa Aplicacio S
Destino / Fonte 3

Excesso de 12.02.00 - 10.302.2018- 3.3.90.32 801.0016 E
Arrecadacio Fundo 2.194 (Agoes (Material (Fonte 02) ®
d (‘:d . 1.800.000,00 Municipal de Especiais) Distrib. aQ
(Emenda Adriana Saude Gratuita) =
Ventura) 5
Excesso de 12.02.00 - 10.302.2018- 3.3.90.30 801.0016 S
Arrecadacio Fundo 2.194 (Agoes (Material de | (Fonte 02) <9(
£ao 300.000,00 Municipal de Especiais) Consumo) z

(Emenda Adriana Saud >
Ventura) aude 5
o

<

- . o

Detalhamento das Alteragdes e Justificativas w

<

e Seguranca Publica: As novas dotagdes foram criadas sob a funcional programatica 5

06.181.1037, vinculadas aos projetos 1.781 (implantacao de sistema virtual de
treinamento de tiro) e 1.782 (aquisicdo de tecnologias de menor potencial
ofensivo). Os recursos sdo federais (Fonte 05) e visam o aperfeicoamento técnico
da Guarda Civil Municipal.

e Saude: O montante de R$ 2,1 milhdes foi destinado a funcional 10.302.2018-
2.194, desdobrado em duas naturezas de despesa para o custeio da assisténcia
farmacéutica municipal. A origem é uma emenda estadual vinculada a Secretaria
de Estado da Saude (Resolug¢ao SSn® 131/2026).

e Fundamentacao Legal: A abertura de créditos especiais por excesso de
arrecadacdo atende ao disposto no Artigo 43, § 19, inciso 11, da Lei Federal n®
4.320/1964. Todas as dotagoes criadas refletirdo no Plano Plurianual (2026-2029)
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Federativa

A matéria versada no Projeto de Lei n® 90/2026

submete-se a competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, inciso I, da

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 90/2026 - PROTOCOLO: -

Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse local referente a gestao

orcamentaria e financeira.
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A prerrogativa de legislar sobre o orcamento
publico, incluindo a abertura de créditos adicionais, é inerente a autonomia politica e

administrativa do Municipio, observadas as normas gerais de direito financeiro da Uniao.

Legalidade Estrita

O ato legislativo em anadlise possui fundamento de
validade no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacado legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

A propositura observa a tipologia de créditos
adicionais definida pelos artigos 40 e 41, inciso II, da Lei Federal n? 4.320/1964, uma vez
que se destina a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdaria especifica.

Ndo se verifica vicio de iniciativa, pois a
deflagracao do processo legislativo orcamentario é competéncia privativa e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme preceituam o artigo 165 da Carta Magna e o artigo 33,

§ 19, inciso V, da Lei Organica Municipal.
Responsabilidade Fiscal

Sob o prisma da Lei Complementar n? 101/2000
(LRF), a proposigao exige cautela técnica na instru¢do documental.

O artigo 16 da LRF determina que a criacdo de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdario financeiro e de declaracdo do ordenador de despesa
sobre a adequacdo com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO. Embora o projeto utilize
0 excesso de arrecadacdo como fonte de cobertura (Art. 43, § 12, I, Lei 4.320/64), a
natureza "especial" do crédito institui novos programas de trabalho, o que atrai a
necessidade de demonstrar que tais gastos nao afetarao as metas fiscais estabelecidas na
LDO.

E cogente a norma que determina que a apuragio
do excesso de arrecadacdo considere a tendéncia do exercicio, deduzindo-se os créditos
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extraordindrios eventualmente abertos, conforme exigido pelo § 42 do artigo 43 da Lei

4.320/1964.

Compatibilidade Com A LINDB

Em observancia ao Decreto-Lei n® 4.657/1942, a
anadlise juridica deve considerar as consequéncias praticas da inova¢do or¢amentaria.

A aplicagdo de recursos vinculados de
transferéncias especiais da Unido e do Estado para a modernizacdo da Guarda Civil
Municipal e para a assisténcia farmacéutica municipal representa medida de eficiéncia
administrativa, desde que a execucdo observe a rastreabilidade e a transparéncia exigidas

pelos 6rgdos de controle externo.

Inovagao Legislativa E Técnica Legislativa

A propositura promove inovacao efetiva no
ordenamento juridico local ao instituir categorias de programacao ndo contempladas na
Lei Or¢camentdria Anual n? 6.546/2025.

Quanto a técnica legislativa, o texto guarda estrita
conformidade formal com os ditames da Lei Complementar n? 95/1992, apresentando
ementa fidedigna, preambulo adequado, artigos numerados e cldusula de vigéncia

imediata.

Matriz De Riscos Juridicos

Identifica-se risco de apontamento pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) caso a memoria de calculo do excesso de
arrecadacdo nao esteja fundamentada em dados técnicos de arrecadacdo acumulada e
tendéncia estatistica fidedigna.

Existe ainda risco de inconsisténcia no sistema

AUDESP se a vinculacdo entre a fonte de recurso (transferéncias voluntarias/especiais) e
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a natureza da despesa nao observar rigorosamente o Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico (PCASP) e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Lista De Vulnerabilidades Identificadas

1. Fragilidade na Demonstra¢iao da Tendéncia: A instrugdo foca na disponibilidade
bancaria atual, mas a LRF exige a projecdao de que a arrecadagdo total superara a
previsdo inicial até o fim do exercicio.

2. Omissdo de Declaracio de Impacto: Auséncia de documento explicito
certificando que as novas a¢des de seguranca e saude guardam conformidade com
as metas fiscais da LDO vigente.

3. Complexidade das Fontes: A coexisténcia de transferéncias federais (Bilynskyj e
Derrite) e estaduais (Adriana Ventura) no mesmo projeto exige controle
orcamentdrio e gerencial rigoroso para evitar confusdo patrimonial e desvio de

finalidade.

Conclusao

A juridicidade do Projeto de Lei n2 90/2026 ¢

considerada viavel condicionada ao saneamento.

Recomenda-se ao  Poder  Executivo a
complementacdo da instru¢do processual com o Relatério de Tendéncia do Exercicio
contendo a memdria de cdlculo do excesso de arrecadacdo e a Declaragdo de Adequacgao
Orcamentdria assinada pelo ordenador de despesas, conforme exigem os artigos 15 e 16
da LRFE.

A regularidade da tramitacio depende da
comprovacao técnica de que o ingresso de recursos novos suporta integralmente a criacao
das dotagdes para a segurancga publica e saide sem comprometer o equilibrio das contas
publicas municipais.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade, COM RESSALVAS, da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MD378XROEABYBOJV , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: MD37-8XR0-EA6Y-B0OJV

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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