CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei N2 94 /2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais no orcamento vigente
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e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO. PROJETO DE LEI
N° 94/2026. CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS NO VALOR DE
R$ 3.322.541,54. RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA
ATENCAO PRIMARIA. FONTE DE RECURSOS DECLARADA: EXCESSO DE
ARRECADACAO. COMPETENCIA E INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PRESERVADAS. FRAGILIDADE DOCUMENTAL DETECTADA.
INCONGRUENCIA ENTRE 0OS VALORES DA PROPOSICAO E A RECEITA
EFETIVAMENTE REGISTRADA PELO MUNICIPIO NO PERIODO.
AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO TECNICO DE CALCULO DE TENDENCIA
DO EXERCICIO. INSUFICIENCIA DE INSTRUCAO QUANTO A0
INSTRUMENTO DE CONSORCIO PUBLICO. RISCO DE OFENSA A
RESERVA  LEGAL POR CLAUSULA GENERICA DE AJUSTE.
RECOMENDACAO DE SANEAMENTO FORMAL E MODIFICACAO DE
DISPOSITIVOS PARA ATENDIMENTO DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E DA LEI FEDERAL N°
11.107/2005. VIABILIDADE JURIDICA CcoM RESSALVAS,
CONDICIONADA A REGULARIZACAO DA INSTRUCAO.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N2 94/2026, de autoria
do Poder Executivo Municipal, pelo qual se dispde sobre a abertura de créditos adicionais

especiais no orcamento municipal vigente. Na proposicao, prevé-se a autorizacao para
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a abertura de créditos adicionais especiais até o limite de R$ 3.322.541,54 (trés
milhoes, trezentos e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e vinte e
quatro centavos).

Fica estabelecida a inclusdo de referida alteracao
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nimero 6.498 de 2025, na Lei Or¢amentdaria
Anual (LOA) niimero 6.546 de 2025, e no Plano Plurianual (PPA) 2026 a 2029, instituido
pela Lei nimero 6.544 de 2025.

Os recursos sdo destinados a dotacdes
orcamentarias especificas do Fundo Municipal de Saude:

1. Cdédigo 12.02.00, classificacao 10.301.2016-2.056, elemento de despesa 3.3.71.70,
Rateio pela Participa¢ao em Consodrcio Publico, Fonte 05, Codigo de Aplicagdo
300.0246, no montante de R$ 2.936.544,21.

2. Codigo 12.02.00, classificagdo 10.301.2017-2.199, elemento de despesa 3.3.90.30,
Material de Consumo, Fonte 05, Cédigo de Aplicagdo 300.0247, no montante de
R$ 385.997,33.

No paragrafo unico do artigo 19, determina-se que
a cobertura de referidos créditos adicionais especiais dar-se-4& mediante recursos
provenientes do excesso de arrecadacdo, em conformidade com o artigo 43, paragrafo 19,
inciso II, da Lei Federal namero 4.320 de 1964.

No artigo 29, autoriza-se a Secretaria Municipal de
Financas, por meio de sua Secao de Contabilidade, a realizar os ajustes necessarios nas
pecas orcamentarias, sob observancia das exigéncias do Projeto AUDESP do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

No artigo 39, estipula-se que a vigéncia da lei
iniciar-se-a na data de sua publicacao.

Na justificativa anexada a proposi¢do, expode-se
que a abertura de crédito adicional especial é justificada pela necessidade de incorporacgao
de recursos federais decorrentes de transferéncias fundo a fundo do Fundo Nacional de
Saude, com destinagdo ao custeio de acoes e servicos da Aten¢do Primadria a Saude. Sao
citados como abrangidos pelos recursos o Incentivo Financeiro da Atencdo Primaria a

Saude (Componente Per Capita de Base Populacional) e o custeio de Equipes
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Multiprofissionais (eMulti), Equipes de Saide da Familia (eSF), Equipes de Atencao
Primadria (eAP) e a¢cdes de Atengdo a Saude Bucal. Solicita-se a tramitacdo da matéria sob

regime de urgéncia, fundamentando-se no artigo 36 da Lei Organica do Municipio.
Ainstrucdo processual é integrada pelos seguintes

documentos individualizados:

1. Oficio namero 95 de 2026/GOV, subscrito pelo Prefeito Municipal Fernando
Lubrechet, datado de 12 de agosto de 2026, dirigido ao Presidente da Camara
Municipal, por meio do qual é encaminhada a proposi¢do com solicitagdo de regime

de urgéncia.

- CHAVE PARA VALIDACAO: ONFR-8G73-57C3-1Y5N

2. Minuta do Projeto de Lei N2 94/2026, de autoria da Secretaria de Governo da
Prefeitura Municipal, datada de 12 de agosto de 2026.

3. Justificativa ao Projeto de Lei, subscrita pelo Prefeito Municipal Fernando
Lubrechet, datada de 12 de agosto de 2026.

4. Relatorios de Detalhamento dos Repasses do Fundo Nacional de Saude,
elaborados sob a modalidade de consulta Fundo a Fundo do exercicio de 2026,
contendo dados relativos ao Piso de Aten¢do Primaria a Saude.

5. Extratos Bancarios de Conta Corrente, referentes a agéncia 163-5, conta
corrente 71341-4, do Banco do Brasil, de titularidade do Fundo Municipal de Satude
(FMS CUSTEIO SUS), nos quais se registram lancamentos efetuados nos meses de
janeiro a julho de 2026.

6. Relatorio de Receita Or¢amentaria Geral da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, referente ao periodo de 1 de janeiro de 2026 a 28 de julho de 2026,
no qual se demonstram os valores acumulados das Fichas 000235 e 000236.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

No projeto, aponta-se o excesso de arrecadacao

como fonte de recursos para a abertura do crédito de R$ 3.322.541,54. Contudo, no
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Relatério de Receita Or¢amentaria Geral do Municipio, o valor total arrecadado na Ficha

000235 (Aplicagdo 300.0246) totaliza R$ 2.624.529,00. A dotagdo correspondente no
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Artigo 19, inciso I, alinea "a", prevé a destinagdo de R$ 2.936.544,21. Identifica-se uma
diferenca a menor de R$312.015,21 no montante registrado como arrecadado pela
municipalidade em relacdo ao crédito pretendido para essa dotagao especifica.

Ja o valor total arrecadado na Ficha 000236
(Aplicagdo 300.0247) apresenta o montante de R$770.422,23, A dotagio correspondente
no Artigo 19, inciso I, alinea "b", prevé a destinacdo de R$385.997,33. Identifica-se uma
diferenca a maior de R$384.424,90 no montante registrado como arrecadado pela
municipalidade em relacdo ao crédito pretendido para essa dotacao especifica.

Nao ha, no texto do Projeto de Lei, autorizacao
para mudanca de destinacdo de ficha/aplicacdo/dotacdo que permita eventual
remanejamento entre as fichas 000235 Aplicacdo: 300.0246 - INCENTIVO FINANCEIRO
DA APS - EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA/ESF E EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA/EAP
e 000236 Aplicacdo: 300.0247 - Financiamento de Atencao Primaria a Saude - INCENTIVO
FINANCEIRO DA APS - MANUTENCAO DE PAGAMENTO DE VALOR NOMINAL COM BASE
EM EXERCICIO.

As planilhas do Fundo Nacional de Saude
apresentam repasses totais de R$ 2.936.544,21 (obtidos pela soma das parcelas de
R$ 2.296.545,00, R$ 377.625,00 e R$ 262.374,21). Registre-se que tal valor ndo se
encontra integralmente registrado no relatorio arrecadagdo municipal até a data limite
declarada (28 de julho de 2026), cf. fls. 18/19.

A abertura de crédito especial sem o efetivo
ingresso da receita ou sem a devida demonstracdo contabil de tendéncia do exercicio
contraria o Artigo 43, paragrafo 32, da Lei Federal N2 4.320/1964.

A destinacdo de R$ 2.936.544,21 esta classificada
sob o elemento de despesa 3.3.71.70 (Rateio pela Participa¢do em Consorcio Publico). Sob
as diretrizes da Lei Federal nimero 11.107 /2005, a aplicagdo de recursos sob essa rubrica
exige a prévia celebracdo de contrato de rateio e a regular constituicio do consércio
publico. A instrucdo processual ndo apresenta coépia do instrumento de rateio, termo de
associacdo ou certiddo que comprove o vinculo da municipalidade com o consércio

beneficiario, prejudicando a verificagdo do nexo causal da despesa.
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A instrucdo processual indica  possivel

inconsisténcia material nos demonstrativos.
Competéncia

O processo legislativo em apreco versa sobre
matéria orcamentaria de ambito estritamente municipal. Nos termos do Artigo 30, incisos
[ e II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e promover a adequada organizacdo de seus
servicos. A iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia

ao principio da simetria constitucional decorrente do Artigo 165, incisos I, II e III, da

CRFB/1988, restando atendidos os pressupostos subjetivos de competéncia or¢camentaria.

Legalidade Estrita

A abertura de créditos adicionais especiais
pressupde a observancia rigida do principio da legalidade administrativa, preconizado no
Artigo 37, caput, da CRFB/1988, e do Artigo 167, inciso V, que condiciona a medida a
prévia autorizacdo legislativa e a demonstracdo dos recursos disponiveis.

No que concerne a indicacdo de recursos, a
utilizacdo do excesso de arrecadagdo encontra arrimo no Artigo 43, paragrafo 19, inciso 1],
da Lei Federal nimero 4.320 de 1964.

No entanto, constata-se vicio material de
legalidade na fixacdo do montante do crédito especial sob a alinea "a" do inciso I do Artigo
12. A dotacdo foi fixada em R$ 2.936.544,21, enquanto os demonstrativos de arrecadacio
municipal registram valor de R$ 2.624.529,00.

Nos termos do Artigo 43, paragrafo 32, da Lei
Federal nimero 4.320 de 1964, o calculo do excesso exige a demonstra¢do técnica da
tendéncia do exercicio, a qual ndo foi acostada aos autos. A mera indicacdo de relatdrios
de repasses federais do Fundo Nacional de Saude néo elide a exigéncia de regularizacao

contabil interna no ambito da receita do Municipio.
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Ademais, a regularidade da despesa na rubrica de
Consorcios Publicos (elemento 3.3.71.70) demanda a existéncia de termo associativo e
contrato de rateio, sob as penas do Artigo 82 da Lei Federal nimero 11.107 de 2005,

documentos estes ausentes na instru¢do orcamentdaria apresentada.

Responsabilidade Fiscal

Nos termos dos Artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal numero 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as leis que
criem ou expandam a¢ao governamental que acarrete aumento de despesa publica
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e de
declaracdao de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

A proposi¢do promove a alteragdo concomitante
das trés pecas orcamentdrias (LDO, LOA e PPA), cumprindo o formalismo de
compatibilizacao das metas. Todavia, a auséncia de estudo técnico ou nota explicativa sobre
o impacto or¢camentdrio-financeiro futuro das despesas correntes geradas pela dotagdo do
Fundo Municipal de Satide compromete a verificagcdo de regularidade fiscal exigida pela

mencionada Lei Complementar.

Compatibilidade com a LINDB

Em conformidade com o Artigo 20 do Decreto-Lei
numero 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), as decisoes
administrativas ou legislativas devem sopesar as consequéncias praticas de sua
invalidacao ou rejeicao.

Reconhece-se que a rejeicao imediata do projeto
acarretaria o 6bice a aplicacdo de recursos federais destinados ao custeio de servicos
essenciais de Atencdo Primaria a Saude no Municipio. Contudo, a aplicagao do Artigo 22
da LINDB impd&e que os agentes publicos ajam com seguranga juridica, de modo que a
aprovacao do projeto ndo deve prescindir do prévio saneamento das fragilidades formais
apontadas, sob pena de restar caracterizada grave omissao administrativa de controle de
legalidade.
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Inovagao Legislativa

O projeto introduz inovagdo legislativa valida ao
compatibilizar e integrar as novas agdes de saide de forma simultdnea nas trés leis
or¢amentdrias municipais vigentes. Esse procedimento evita antinomias no planejamento
orcamentario e atende ao postulado da unidade e harmonia das pe¢as orcamentarias
municipais.

No entanto, o risco de antinomia em relagdo ao
Artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988 exsurge da redacdo excessivamente ampla do Artigo
22 da proposicao, que pode ensejar remanejamentos e ajustes contabeis para além dos

limites estritos do crédito ora autorizado.

Técnica Legislativa

Sob o crivo da Lei Complementar Federal nimero
95 de 1998, que dita as normas de elaboracdo das leis, a técnica de redacao empregada é
satisfatoria, ressalvada a necessidade de adequac¢do semantica dos Artigos 19 e 22.

Recomenda-se que a vigéncia contida no Artigo 32
seja preservada, devendo-se, entretanto, reformular o Artigo 22 para restringir o escopo
da autorizacdo aos limites materiais fixados no caput do Artigo 12, preservando a higidez

do principio da separacdo de poderes.

Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n® 94/2026
apresenta viabilidade constitucional de iniciativa e de competéncia, porém a sua
continuidade e viabilidade juridica integral restam condicionadas ao atendimento das
seguintes recomendac¢des administrativas e documentais:

1. Apresentacdo de demonstrativo contabil técnico que evidencie a projecao do

excesso de arrecadacdo até o encerramento do exercicio de 2026,
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fundamentando a cobertura total do crédito nos moldes do Artigo 43, paragrafo
39, da Lei Federal nimero 4.320 de 1964.

2. Juntada de cépia do contrato de rateio ou instrumento de convénio vigente com
0 consorcio publico correspondente a dotacdo do elemento 3.3.71.70, para
cumprimento do Artigo 82 da Lei Federal nimero 11.107 de 2005.

3. Modificagdo da redacdo do Artigo 22, com o fito de restringir os ajustes
or¢camentdrios unicamente as dotacdes diretamente afetadas por esta lei,
preservando a reserva legal legislativa.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui

- CHAVE PARA VALIDACAO: ONFR-8G73-57C3-1Y5N

pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, com ressalvas, nos termos
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0NFR8G7357C31Y5N , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: ONFR-8G73-57C3-1Y5N

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
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