CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 26 de agosto de 2026

Propositura: Projeto de Lei Complementar N2 4/2026 - Legislativo

Autoria: Vereadores Aidano Aparecido de Souza (“Du da Farmécia) e Carlos Luiz de Deus
(“Carlinhos de Deus”)

Assunto: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2026. Projeto de Lei

Complementar que dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo subterrdnea das redes de
distribuicdo de energia elétrica, de telecomunicagées, de transmissdo de dados via fibra
Optica, de televisdo a cabo e demais cabeamentos de infraestrutura urbana nos novos

loteamentos do Municipio de Pirassununga e dd outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicdes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagéo da regularidade formal e @ compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIlI, da Constituigcdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2026.
SUBSTITUTIVO N° 1. EXCLUSIVIDADE DE INSTALACAO SUBTERRANEA
DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA EM NOVOS
LOTEAMENTOS NO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA. COMPETENCIA
MUNICIPAL URBANISTICA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DO SOLO
URBANO RECONHECIDA. CONFORMIDADE COM O ARTIGO 30, INCISO
VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E COM O ARTIGO SEGUNDO,
PARAGRAFO QUINTO, DA LEI FEDERAL N° 6.766/1979. RESTRICAO
DE ESCOPO QUE EVITA INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO NO
SETOR DE TELECOMUNICACOES. ADEQUACAO AO TEMA 1.235 DE
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
DE IMPACTO FINANCEIRO AO ERARIO MUNICIPAL. COMPATIBILIDADE
FISCAL COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL CONFIGURADA.
FIXACAO DE VACATIO LEGIS DE 180 DIAS EM CONFORMIDADE COM
A  LINDB. INEXISTENCIA DE PRAZO IMPOSITIVO  PARA
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO. CONSONANCIA COM O
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 4728/DF.
VIABILIDADE JURIDICA E CONSTITUCIONAL RECONHECIDA.
TRAMITACAO REGULAR RECOMENDADA.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Relatorio

Trata-se do Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei
Complementar n° 04/2026, cuja finalidade consiste em disciplinar a obrigatoriedade de
instalagdo subterranea das redes de distribuicio de energia elétrica em novos
loteamentos no Municipio de Pirassununga.

A matéria havia sido originalmente apresentada
sob escopo mais amplo, abrangendo cabeamentos de telecomunicagdes, transmissao de
dados e televisdo a cabo. Todavia, apds a emissdo de parecer juridico contrario pela
Procuradoria Legislativa, foi apresentado o referido substitutivo pelos vereadores
proponentes com restricdo de objeto apenas a rede de energia elétrica e com a previsao
de prazo de transi¢do (vacatio legis) de 180 (cento e oitenta) dias.

Dispositivos do texto avaliado:

No Substitutivo numero 1 ao Projeto de Lei
Complementar n° 04/2026, constatam-se os seguintes dispositivos normativos:

1. Noartigo primeiro, é estabelecida a obrigatoriedade de que as redes de infraestrutura
de cabeamento para a transmissdao de energia elétrica sejam instaladas
exclusivamente de forma subterranea em novos loteamentos a serem aprovados no
municipio de Pirassununga.

2. No artigo quarto, é delegada ao Poder Executivo a competéncia para a
regulamentacdo da lei, mediante a disposi¢cdo sobre procedimentos administrativos,
documentos necessarios e prazos para analise e aprovacdo dos projetos de
infraestrutura subterranea.

3. No artigo quinto, é fixada a cldusula de vigéncia, determinando-se que a lei
complementar entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Na exposicdo de motivos e justificativa do
substitutivo, é sustentado que a propositura visa ao aperfeicoamento do projeto original
em estrita observancia as recomendac¢des constantes do parecer juridico exarado pela
Procuradoria Legislativa. E apontado que a exclusdo dos itens de telecomunicagdes e a

manutencdo exclusiva da rede de energia elétrica garantem a compatibilidade com as
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

competéncias constitucionais do Municipio e aprimoram a técnica legislativa.
Adicionalmente, é defendido que a previsao de um prazo razoavel de vacatio legis viabiliza
a adequacdo dos projetos técnicos e cronogramas de investimento pelos empreendedores,
de modo a garantir a implementacdo responsavel e eficaz da norma.
Documentos que instruem o processo:
A instrucdo processual do caso é integrada pelos
seguintes documentos individualizados:
1. Projeto de Lei Complementar n°® 04/2026 (proposta original).
2. Exposicdo de Motivos e Justificativa Técnica do Projeto de Lei Complementar n°
04/2026.
3. Comunicado oficial a populagdo para fins de transparéncia e publicidade, constante
dos registros da Secretaria Legislativa.
4. Relatorio Juridico niimero 01 ao Projeto de Lei Complementar nimero 04/2026.
Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei Complementar numero 04/2026.
6. Justificativa do Substitutivo namero 1 ao Projeto de Lei Complementar n° 04/2026.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia

No ambito da reparticdo constitucional de
competéncias legislativas e materiais, esta estabelecido no artigo 22, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, que compete privativamente a Unido legislar sobre energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusao.

De igual modo, é assegurado a Unido, nos termos
do artigo 21, inciso XI e inciso XII, alinea "b", da Carta Magna, explorar, diretamente ou
mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicagdes e de
energia elétrica.

Em contrapartida, é conferida aos Municipios, por

forca do artigo 30, incisos I, II e VIII, da Constituicao Federal, competéncia para legislar
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano.

Constata-se que a matéria de parcelamento do
solo é regida pela Lei Federal numero 6.766 de 19 de dezembro de 1979.

No paragrafo tnico do artigo primeiro do referido
diploma, é facultado aos Estados e Municipios estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo para adequa-lo as peculiaridades locais.

Ademais, no paragrafo quinto do artigo segundo
da mesma lei geral, a infraestrutura basica dos loteamentos é definida como sendo
constituida, dentre outros elementos, pelas redes de energia elétrica publica e domiciliar.

Verifica-se, do cotejo entre tais normas, que o
escopo do Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei Complementar niimero 04/2026, ao
restringir a obrigatoriedade de fiacdo subterrdnea exclusivamente as redes de
distribuicao de energia elétrica e suprimir toda a mencao as redes de telecomunicagdes,
dados e TV a cabo, harmoniza-se com a competéncia municipal complementar em matéria
urbanistica.

Foi respeitado o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral numero 1.235 (ARE
1.370.232/SP), no qual foi declarada a inconstitucionalidade de normas municipais que
impunham obrigacdes e soterramentos as concessionarias de telecomunicacgdes.

Portanto, a competéncia legislativa do Municipio
de Pirassununga para a edicdo da norma veiculada no substitutivo encontra-se
plenamente fundamentada no artigo 30, inciso VIII, da Constituicao Federal, e no artigo

primeiro, paragrafo unico, da Lei Federal nimero 6.766/1979.

Legalidade Estrita

No plano da legalidade estrita e da iniciativa
legislativa, constata-se que a matéria de planejamento urbano, parcelamento do solo e
diretrizes de urbanismo nao se encontra inserida no rol de iniciativa privativa e exclusiva

do Prefeito Municipal, estabelecido no artigo 33, paragrafo primeiro, da Lei Organica do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Municipio de Pirassununga. Tampouco estd disposta nas competéncias exclusivas da Mesa
da Camara Municipal, previstas no paragrafo segundo do mesmo artigo.

Trata-se, por conseguinte, de matéria de iniciativa
legislativa concorrente ou comum, sendo perfeitamente legitima a deflagracdo do
processo legislativo por membros do Poder Legislativo, como ocorreu na espécie por meio
dos vereadores proponentes.

No que tange ao amparo em legislacdo anterior, a
proposicao é lastreada nas diretrizes do Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei
Complementar n° 184 de 2022, cujas normas gerais sdo suplementadas e detalhadas pela
presente proposta no ambito do controle de ocupacgao e parcelamento do solo urbano.

Quanto a exigéncia de adequacdo aos precedentes
constitucionais sobre delegacdo e exercicio do poder regulamentar, foi observado o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI nimero 4728/DF.

Esta pacificado pela Suprema Corte que o Poder
Legislativo ndo pode fixar prazo determinado ou fatal para que o Poder Executivo
regulamente leis de sua competéncia primaria ou concorrente, sob pena de violacdo a
independéncia e harmonia dos poderes e a reserva de administragao.

No artigo quarto do Substitutivo n° 1, é previsto
que "O Poder Executivo regulamentard esta Lei", sem, contudo, cominar prazo temporal
peremptoério para tanto, o que elide o vicio formal de inconstitucionalidade reconhecido
na ADI nimero 4728/DF.

E formalmente retificada, nesta oportunidade, a
recomendagdo contida no parecer anterior da Procuradoria que aventava a estipulacdo de
prazo, confirmando-se que a redagdo do substitutivo se encontra em conformidade com o

referido precedente jurisprudencial.l

! Verifica-se que no Relatorio Juridico n® 01, emitido anteriormente, foi sugerida a eventual fixagdo de prazo e
parametros para a regulamentacdo do artigo quarto. Constata-se que tal recomendag¢do ndo considerou
adequadamente os efeitos vinculantes do precedente estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero 4728/DF. Pelo referido precedente, e em
consonancia com o entendimento firmado no Informativo 1037 do Supremo Tribunal Federal, restou
consolidado que a imposi¢ao de prazos fatais pelo Poder Legislativo para que o Poder Executivo exerca a sua
funcdo regulamentar padece de inconstitucionalidade formal por violagdo direta a separacdo de poderes ¢ a

autonomia administrativa do Chefe do Poder Executivo. Neste sentido, é formalmente retificada a
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Responsabilidade Fiscal

No que concerne a compatibilidade com a Lei
Complementar Federal nimero 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), verifica-se que a proposicao ndo gera aumento de despesa publica nem diminuicao
de receita para o Tesouro Municipal.

Por forg¢a do artigo primeiro do substitutivo, a
obrigacdo de implantar a rede subterranea de energia elétrica é imputada exclusivamente
ao loteador ou empreendedor responsavel pela execucdo das obras de infraestrutura do
novo parcelamento urbano. Assim, os custos decorrentes do soterramento sao
integralmente suportados pelo setor privado como requisito técnico urbanistico de
aprovacao do empreendimento.

Constatada a auséncia de impacto financeiro
direto ou indireto sobre as contas da Administracao Publica Municipal, resta afastada a
exigéncia de elaboracdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaragdo
do ordenador de despesa de que tratam os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A conformidade fiscal com o artigo 38 da Lei Organica Municipal também é
verificada, uma vez que ndo ha criacdo de encargo financeiro ao Erario sem indicagao de

fonte.

Compatibilidade Com A LINDB

Em face do Decreto-Lei Federal nimero 4.657 de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), especialmente

apos as alteragdes promovidas pela Lei Federal nimero 13.655 de 2018, é exigido que as

recomendagdo contida no parecer anterior. Fica estabelecido que qualquer emenda ou proposta que
estipule prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei implica vicio de inconstitucionalidade,
devendo ser suprimida.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

decisOes e a elaboracdo normativa considerem as consequéncias praticas das medidas
adotadas (artigo 20).

Verifica-se que a inclusdo de uma clausula de
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do artigo quinto do Substitutivo n°
1, atende ao principio da seguranca juridica, da previsibilidade e da ndo surpresa.

O prazo de transicdo estabelecido é indispensavel
e adequado para permitir que os empreendedores imobilidrios ajustem seus projetos
técnicos, orcamentos e cronogramas de investimento perante as concessiondrias e a
administracdo local, evitando-se a paralisacdo abrupta de empreendimentos ou litigios

judiciais fundados em expectativas de direito consolidado.

Inovacao Legislativa

No tocante ao interesse local e a inovacdo
regulatdria, é verificado relevante interesse publico na propositura, voltado a
modernizacdo urbana, a seguranca da populacao e a preservagao estética e paisagistica do
Municipio de Pirassununga.

A exigéncia de infraestrutura subterranea de
energia elétrica é tida como inovacdao adequada, sendo suplementadas e detalhadas as
diretrizes da Lei de Loteamentos (Lei Federal nimero 6.766/1979) e do Plano Diretor
local (Lei Complementar nimero 184/2022).

Ao restringir-se a obrigacdo ao soterramento de
rede elétrica domiciliar e publica, sdo evitadas antinomias com as legisla¢cdes federais
exclusivas de telecomunicagdes e radiodifusdo, restando afastado o risco de

inconstitucionalidade que pendia sobre o projeto original.

Técnica Legislativa

E verificada a conformidade da redacdo do
Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei Complementar nimero 04/2026 com as regras de

consolidacdo e redacdo de atos normativos estipuladas pela Lei Complementar Federal n°
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

95 de 26 de fevereiro de 1998 e pelo Decreto Federal nimero 12.002 de 22 de abril de
2024.

O texto € estruturado em artigos claros e concisos,
contendo ementa precisa, delimitacdo de objeto, clausula de delega¢do regulamentar e
clausula de vigéncia com prazo expresso de vacatio legis. Nao sdo identificadas remissdes

circulares ou contradi¢cdes terminolédgicas no texto sob andlise.

Conclusao

Ante todo o exposto, conclui-se pela VIABILIDADE
JURIDICA e constitucional do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei Complementar niimero
04/2026. A tramitacdo do projeto substitutivo encontra-se plenamente viabilizada e apta
para prosseguimento regular e deliberagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdao da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=VU50276ZYMYWY1HM , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: VU50-276Z-YMYW-Y1HM

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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