CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 17 de setembro de 2026

Propositura: Projeto de Lei Complementar N2 6 /2026 - Legislativo

Autoria: Vereador Theo Santos De Souza (“Capitao Theo”)

Assunto: Reconhece as cavalgadas e romarias a cavalo como Patriménio Cultural
Tradicional e Imaterial do Municipio de Pirassununga, estabelece diretrizes rigidas para a
sua realizagdo, garante o bem-estar animal e dd outras providéncias e dd outras

providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicdes da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVO MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6/2026 DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA. RECONHECIMENTO DAS CAVALGADAS E ROMARIAS A
CAVALO COMO PATRIMONIO CULTURAL TRADICIONAL E IMATERIAL.
FIXACAO DE DIRETRIZES DE BEM-ESTAR ANIMAL E SANCOES
ADMINISTRATIVAS. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA. VERIFICACAO DE ANTINOMIA
E SOBREPOSICAO NORMATIVA COM A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 202/2023. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA DIRETO E
DE IMPACTO ORCAMENTARIO OBRIGATORIO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO TECNICO E HARMONIZACAO
NORMATIVA.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n2
6/2026, de autoria do Vereador Théo Santos de Souza (Capitdo Théo). A propositura visa
reconhecer as cavalgadas e romarias a cavalo como Patrimé6nio Cultural Tradicional e

Imaterial do Municipio, fixando diretrizes para a sua realizacdo, garantindo a protecdo e o
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

bem-estar animal, e cominando san¢des administrativas para hipdteses de

descumprimento.

A estrutura normativa contida no Projeto de Lei

Complementar n? 6/2026 desdobra-se nos seguintes artigos e paragrafos:

Artigo 12: Estabelece o reconhecimento oficial das cavalgadas e romarias a cavalo
como Patrimonio Cultural Tradicional e Imaterial do Municipio de Pirassununga,
valorizando o vinculo histérico com o tropeirismo, a religiosidade popular, a vida
no campo e os eventos de atratividade turistica.
Artigo 22: Define os objetivos do reconhecimento, consistentes na salvaguarda da
memoria cultural do municipio, na promoc¢do do turismo sustentavel e no
ordenamento da pratica sob critérios de manejo ético, consciéncia ecolégica e
respeito a senciéncia animal.
Artigo 32 e incisos I a V: Condiciona a realizacdo de qualquer cavalgada ou
romaria no municipio ao cumprimento irrestrito do Principio das Cinco Liberdades
dos Animais da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OMSA), assegurando
equideos:

o livres de fome e sede mediante agua e alimentacao adequada (inciso I);

o livres de desconforto com ambiente e descanso (inciso II);

o livres de dor, ferimentos e doengas mediante prevencdo e veterinaria

(inciso III);

o livres para expressar comportamento natural (inciso [V); e

o livres de medo e estresse (inciso V).
Artigo 42: Veda expressamente condutas que configurem abuso, maus-tratos,
ferimento ou mutilacdo de animais, invocando a observancia do artigo 225, § 12,
inciso VII, da Constituicdo Federal e do artigo 32 da Lei Federal n2 9.605/1998.
Artigo 52, incisos I a IV e paragrafo anico: Obriga os organizadores de eventos
em datas comemorativas a obter autorizacdo prévia do Poder Publico e a cumprir
0s seguintes requisitos:

o instala¢do de pontos de apoio e hidratagcdo com agua fresca e sombra (inciso

0);
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proibicdo de instrumentos cruéis, tais como esporas pontiagudas ou
cortantes e chicotes com pontas metdlicas (inciso II);

proibicdo de excesso de carga e montaria dupla que exceda a capacidade
biométrica do animal (inciso III); e

fixacdo de itinerario com piso e quilometragem adequados para evitar
fadiga (inciso 1V).

O paragrafo Unico atribui responsabilidade individual a cada participante
por seu animal, exigindo a apresentacdo de documentos de vacinagdo
atualizada, exame negativo de Anemia Infecciosa Equina (AIE) e Guia de

Transito Animal (GTA).

Artigo 62 e §§ 12 a 32: Proibe a participacdo de condutores em estado visivel de

embriaguez alcodlica ou sob efeito de substancias psicoativas (inciso I), bem como

daqueles que apresentem comportamento agressivo ou hostil (inciso II).

(@]

0 § 12 veda a soltura de fogos de artificio com estampido ou artefatos de
ruido intenso durante o evento.

0 § 22 impede a participacdo de animais feridos, doentes ou fémeas em
gestacdo avancada.

0 § 32 determina a desmonta imediata do animal que apresentar debilidade

ou lesdo durante o percurso.

Artigo 792 Outorga ao Poder Executivo a faculdade de regulamentar a lei

complementar para especificar o orgao fiscalizador, a presenca de médico

veterindrio e veiculo de apoio, além de outros pontos operacionais.

Artigo 82 e §§ 12 a 4°: Determina a presenca obrigatéria de veiculo de apoio

devidamente identificado e acompanhado por médico veterinario durante todo o

percurso.

O

0 § 12 aloca o veiculo para auxilio no transito, na limpeza e no atendimento
médico, com alerta luminoso acionado.

0 § 22 classifica veiculos particulares de acompanhamento como
integrantes de fila Unica atras do ultimo animal.

0 § 32 proibe veiculos de acompanhamento de transitar entre os animais ou

realizar ultrapassagens.
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o 0§42obrigacondutores arespeitarem a Lei Federal n29.503/1997 (Cédigo

de Transito Brasileiro) e veda o consumo de bebidas alcodlicas e psicoativos.

o Artigo 92 e §§ 12 a 42 Estabelece san¢des administrativas aplicaveis a
organizadores e condutores por descumprimento, consistentes em multa (inciso I),
suspensdo tempordria do direito de organizar ou participar de eventos (inciso II)

e cassacao do alvara do evento (inciso III), sem prejuizo de responsabilizac¢ao civil

e penal.

- CHAVE PARA VALIDACAO: J7JK-RE1W-5T5N-C3YH

o O § 12 determina a gradacdo das penas conforme a gravidade e
antecedentes.

o 0§ 22 fixa multa de 50 Unidades Fiscais Municipais (UFM) para infratores
primarios por faltas leves.

o 0§32prevé multa entre 80 UFM e 150 UFM cumulavel com outras sangdes.

o 0 § 42 estabelece multa de 500 UFM na hipétese de 6bito do animal.

e Artigo 10: Determina que a apuragdo de responsabilidades e a aplicacdo de
sancoes seguirdo o procedimento previsto na Lei Municipal n26.051/2022 e na Lei
Complementar Municipal n? 74/2006 (Codigo de Posturas), aplicando-se
suplementarmente a Lei Federal n? 9.784/1999.

e Artigo 11: Declara a incidéncia da lei em todo o territério de Pirassununga,
englobando a zona rural e o Distrito de Cachoeira de Emas.

e Artigo 12: Fixa a clausula de vigéncia para a data de publicacao oficial da lei.

A justificativa acostada a propositura expde as
seguintes razoes fundamentadoras:

1. Declara a inteng¢do de reconhecer as romarias e cavalgadas como Patriménio
Cultural Tradicional e Imaterial de Pirassununga, incluindo a zona rural e o Distrito
de Cachoeira de Emas.

2. Justifica a opgdo pela espécie normatizadora de Lei Complementar em virtude de
a matéria envolver autorizacdo e fiscalizacdo atinentes ao Cédigo de Posturas,
citando a previsdo do artigo 31, § 12, inciso X, da Lei Organica Municipal.

3. Relaciona a pratica das cavalgadas as origens historicas do municipio, ao

tropeirismo, a religiosidade popular, a vida no campo e a eventos do calendario
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4.

5.

Invoca o artigo 215 da Constituicdo Federal para amparar o direito as
manifestacdes culturais e seu incentivo pelo Poder Publico.

Argumenta sobre a necessidade de alhar a tradigao cultural ao manejo ético dos
animais, fundamentando o regramento no artigo 225, § 19, inciso VII, e § 72, da
Constituicdo Federal, no artigo 32 da Lei Federal n? 9.605/1998, na Declaracdo
Universal dos Direitos dos Animais e no Principio das Cinco Liberdades fixado pela
OMSA.

Registra a faculdade conferida ao Poder Executivo para regulamentar os aspectos
operacionais da lei.

A instrucdo do processo legislativo referente ao

Projeto de Lei Complementar n? 6/2026 é composta pelos seguintes documentos

individualizados:

1.

Projeto de Lei Complementar n? 6/2026: Proposicdo legislativa autbnoma
composta por texto normativo contendo 12 artigos e respectiva justificativa.
Comunicado a Populagdo: Ato oficial de divulgacdo assinado pelo Presidente da
Camara Municipal de Pirassununga. Datado de 19 de agosto de 2026. Informa a
publicacdo do projeto e abre o prazo regimental de 20 dias para conhecimento
publico, com respaldo no artigo 31, § 192, da Lei Organica Municipal e no artigo 152
do Regimento Interno.

(Analise de Prevencdo Legislativa: Certiddo e informacdo técnica preventiva
elaborada pela Agente Legislativo Juridico. Atesta a inexisténcia de proposicao
idéntica em tramite, aponta a existéncia de sobreposi¢do normativa com a Lei
Complementar Municipal n® 202/2023.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

Competéncia

O Municipio detém competéncia constitucional

para legislar sobre assuntos de interesse local e para promover a protecao do patrimonio
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cultural regional, com fundamento no artigo 30, incisos I e IX, da Constituicao Federal de
1988.

A matéria afeta a realizacdo de eventos culturais
em vias publicas e ao regramento de posturas municipais insere-se na esfera de

competéncia do Ente Municipal.

Legalidade estrita

A propositura encontra amparo genérico nos
artigos 215 e 225, § 19, VIl e § 72, da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a iniciativa, o artigo 33, § 12, inciso III, da
Lei Organica do Municipio de Pirassununga reserva ao Prefeito Municipal a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa, servigos publicos e criacdo de
atribuicdes a 6rgaos publicos.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n?
6/2026 nao cria diretamente cargos publicos ou secretarias, imputando obrigacdes
operacionais aos organizadores privados. Desse modo, ndo se divisa vicio de iniciativa
formal direto que eive de inconstitucionalidade a totalidade do texto.

Todavia, os dispositivos que avangam sobre o
modo de execucao das fiscalizacdes municipais devem ser interpretados em consonancia

com a discricionariedade do Executivo.

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A propositura estabelece que o0s encargos
financeiros relativos a infraestrutura, pontos de hidratacao, acompanhamento veterindrio
e veiculos de apoio correm por conta dos organizadores dos eventos (artigos 52 e 89).
Desta forma, ndo ha cria¢do direta ou obrigatoria de despesa publica continuada, restando
atendidas, em tese, as premissas da Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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Caso haja necessidade de custeio estatal direto
para suporte operacional, impor-se-a a elaboracdo prévia de estimativa de impacto

or¢amentdrio-financeiro nos termos dos artigos 15 e 16 da LRE.

Compatibilidade com a LINDB (DL 4.657/1942)

Em cumprimento aos artigos 20 e 21 do Decreto-
Lei n? 4.657/1942 (LINDB), a criagdo de obrigacdes e penalidades administrativas exige
viabilidade operacional para execucao.

A auséncia de clareza sobre qual 6rgdo exercera a
fiscalizagdo e a imposicdo de regras sem prévio alinhamento com a estrutura
administrativa municipal trazem risco de ineficacia juridica e pratica da norma. O que é

compativel com o processo legislativo de inciativa parlamentar.

Inovagao Legislativa, Interesse Local e Risco De Antinomia

Embora o tema atenda ao interesse local,
identifica-se relevante vicio de técnica e oportunidade normativa sob o prisma da
inovacao legislativa.

A matéria ja se encontra disciplinada no
ordenamento juridico do Municipio de Pirassununga pelo artigo 32, paragrafo tnico, da
Lei Complementar Municipal n? 202 /2023.

A aprovacdo de um novo diploma complementar
autonomo sobre a mesma matéria gera duplicacao regulatoéria e antinomia.

Consoante salientado no Anexo n? 814/2026, a
melhor técnica orienta que as inovagdes e o detalhamento das regras sejam veiculados
por meio de alteracgdo e inclusdo de dispositivos no texto ja vigente da Lei Complementar

Municipal n? 202/2023 ou por meio de regulamentacao do Poder Executivo.
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Técnica legislativa (LC 95/1992)

A propositura apresenta algumas
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desconformidades com os ditames da Lei Complementar Federal n2 95/1992:

1. A ementa da proposicdo contém repeticao da expressao "e dd outras providéncias".

2. 0 artigo 10 do projeto aponta de modo equivocado a data da Lei Complementar
Municipal n? 74 /2006 como sendo “"27 de setembro de 2006", devendo ser corrigida
para "27 de dezembro de 2006".

3. Omeioadequado de consolidacao normativa exige a alteracdo da lei complementar
preexistente (LC Municipal n? 202/2023), evitando-se a dispersao tematica do
acervo normativo municipal.

O Art. 32 da LC 202/2003 dispde, in verbis:

Art. 32. E proibida a exibicdo de toda e qualquer espécie
animal em vias e logradouros puUblicos ou locais de livre
acesso ao publico.

Paridgrafo unico. Excetuam-se da proibicdo deste artigo os
desfiles de carros de bois, de cavaleiros e cavalgadas,
com a utilizacdo de Dbovideos e/ou equideos, como
manifestacdo cultural, sbé que em forma de passeio, que
ocorrem anualmente durante as festividades culturais do
Municipio, n&o superiores a quatro anuais, desde que
atendidas as premissas de bem-estar animal, bem como as
normas de seguranca adequadas ao trédnsito de animais ao
longo das vias terrestres, além as exigéncias legais
federais e estaduais referentes, associadas as exigéncias
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a serem
estabelecidas por Decreto.

Embora a regulamentacdo prevista na LC
202/2003 nao seja tao ampla quanto a da propositura, recomenda-se a alteracdo do
paragrafo unico do Art. 32 da LC 202/2003 para que faca a remissdao expressa a

regulamentacdo ampliada apresentada na propositura, no que couber.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei

Complementar n? 6/2026 é classificado como VIAVEL COM RESSALVAS,
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CONDICIONADO AO SANEAMENTO. Para a regularidade do processo legislativo,
recomenda-se a adog¢do das seguintes condicionantes e adequagdes técnicas:

1. Apresentacdo de emenda ao projeto de lei para incorporar a proposic¢do a alteracao
pontual da Lei Complementar Municipal n® 202/2023, inserindo o
reconhecimento cultural e o detalhamento do bem-estar animal no artigo 32
daquela lei, eliminando o risco de antinomia com a remissdo expressa a
regulamentacdo dada pela propositura.

2. Correcdo da ementa para extirpar a duplicacdo da expressdo "e da outras
providéncias".

3. Retificagdo da data do Cédigo de Posturas (Lei Complementar Municipal n?
74/2006) no artigo 10, fixando-a em 27 de dezembro de 2006.

4. Adequacdo da linguagem dos artigos 72 e 82 para ressalvar que a atuacdo dos
6rgdos publicos municipais observard a regulamentacdo do Poder Executivo,
prevenindo apontamentos sobre ingeréncia administrativa.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=J7JKRE1WS5T5NC3YH , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: J7JK-RE1W-5T5N-C3YH

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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