CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de setembro de 2026

Propositura: Emenda Modificativa n® 1/2026 ao Projeto de Lei n® 91/2026

Autoria: Vereadores Theo Santos De Souza e Fabricio Lubrechet

Assunto: Institui a Politica Municipal de Controle Populacional Permanente de Caes e
Gatos no Municipio, autoriza a celebracdo de convénios e parcerias, e da outras

providéncias.

Parecer Juridico

Vistos, etc...

Trata-se de Emenda Modificativa n? 1/2026 ao
Projeto de Lei n291/2026, subscrevendo alteracdo na redagao do artigo 82 da proposicao
para determinar a revogacao expressa da Lei Municipal n? 4.390, de 9 de maio de 2013.

O Projeto de Lei n2 91/2026 objetiva instituir a
Politica Municipal de Controle Populacional Permanente de Caes e Gatos no Municipio de
Pirassununga, estabelecendo diretrizes para manejo ético, castracdao, microchipagem,
campanhas educativas, autorizagdo para celebracao de parcerias e previsao de fontes de
custeio.

No Relatério Juridico n? 1, concluiu-se pela
viabilidade juridica condicionada ao saneamento das seguintes pendéncias:

1. Juntada do Estudo de Impacto Or¢amentdario e Financeiro abrangendo o triénio de
execucdo, acompanhado da declaracdo do ordenador de despesas atestando a
adequacao com a LOA, LDO e PPA, conforme o artigo 113 do ADCT e os artigos 15,
16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000.

2. Apresentagdo de proposicdo para promover a revogacdo expressa ou a alteracao
consolidada da Lei Municipal n® 4.390/2013, eliminando a sobreposicao
normativa e a antinomia.

3. Realizacdo de ajuste de técnica legislativa no artigo 62 para nominar o Fundo
Municipal de Bem-Estar Animal (FUMBEA) e prever a atuacdo integrada com o

Conselho Municipal de Bem-Estar Animal (COMBEA).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A Emenda Modificativa n2 1/2026 altera
exclusivamente o artigo 82 do Projeto de Lei n291/2026, com a seguinte redacao: "Art. 82
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga a Lei n? 4.390, de 9 de maio de
2013". Na justificativa da emenda, alegou-se a intenc¢do de adotar o parecer juridico para
conferir clareza a aplicagdo da norma e evitar inseguranca juridica.

A competéncia do Municipio de Pirassununga para
legislar sobre a instituicdo de politica de controle populacional de cdes e gatos encontra-
se respaldada nos artigos 23, incisos VI e VII, e 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de
1988, versando sobre protecdo ambiental, saiide publica e assunto de interesse local,
alinhando-se ao Tema 145 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal.

A deflagragdo do processo por iniciativa
parlamentar conjunta fundamenta-se na tese fixada no Tema 917 da Repercussao Geral
do STF (ARE 878.911/R]), a qual estabelece a constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que gerem despesas ao Executivo, desde que ndo disponham sobre estrutura
de orgdos, atribuicdes de secretarias ou regime juridico de servidores publicos.

Observa-se que o artigo 72 do projeto atribui ao
Poder Executivo a faculdade de regulamentar a lei sem imposicio de prazos,
resguardando a autonomia administrativa conforme fixado pelo STF na ADI 4728/DF.

A criagdo de politica publica de carater
permanente com oferta continua de servicos de castracdo e microchipagem configura
geracdo e expansao de despesa obrigatoria de carater continuado. Por essa razao, torna-
se necessario o cumprimento do artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal e dos artigos
15, 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), mediante a apresentacdo da
estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos
dois subsequentes, acompanhada da declaracdo do ordenador de despesa atestando a
compatibilidade com a LOA, LDO e PPA. A auséncia desses documentos na instru¢do do
processo legislativo impede o regular cumprimento dos preceitos fiscais.

A luz dos artigos 20 e 21 do Decreto-Lei n®
4.657/1942 (LINDB), veda-se a tomada de decisdes ou a aprovacdo de diplomas
normativos sem a prévia consideracdo de suas consequéncias praticas e orcamentarias

[passage 60]. A edicao de lei sem a devida instrug¢do financeira compromete a eficacia da
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Municipio de Interesse Turistico

politica publica e afronta os principios da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa
[passages 60-61].

Com a acolhida da sugestdo juridica pela Emenda
Modificativa n? 1/2026, promoveu-se a revogacdo expressa da Lei Municipal n?®
4.390/2013 no artigo 82 do projeto. Com essa providéncia, restou solucionada a questdo
da sobreposicdo normativa formal, garantindo-se a harmonizacdo do ordenamento
juridico local.

Sob a 6tica da Lei Complementar n2 95/1998 e do
Decreto Federal n? 12.002/2024, ainda se faz recomendada a adequacdo do artigo 62,
paragrafo unico, inciso II, para fazer referéncia direta ao Fundo Municipal de Bem-Estar
Animal (FUMBEA), criado e regulamentado pelo Decreto Municipal n? 9.083/2026, bem
como para reinserir a previsdo de atuacdo coordenada com o Conselho Municipal de Bem-
Estar Animal (COMBEA), instituido pela Lei Municipal n2 5.000/2016.

A viabilidade juridica do Projeto de Lei n®
91/2026 resta classificada como VIAVEL COM RESSALVAS, RECOMENDANDO-SE
SANEAMENTO.

Reconhece-se que a Emenda Modificativa n?
1/2026 sanou o risco de antinomia normativa referente a Lei Municipal n2 4.390/2013.
No entanto, ndo foram sanados os riscos fiscais e orcamentarios decorrentes da auséncia
do Estudo de Impacto Or¢amentdrio e Financeiro e da Declaracdo do Ordenador de
Despesas (art. 113 do ADCT e LRF), permanecendo igualmente pendentes as
readequacdes de técnica legislativa quanto ao FUMBEA e COMBEA no artigo 62.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, com ressalvas, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=BVYS3X67UT1Z6RES , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: BVYS-3X67-UT1Z-6RES

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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