Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 114/2026/GOV

Pirassununga, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n® 46/2026 — Autégrafo de Lei n°® 6.646.
Referéncia: Protocolo n° 5.151/2026.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio de
Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto total ao Projeto de Lei n°
46/2026, constante do Autdgrafo de Lei n° 6.646, de autoria do Poder Legislativo,
que “dispde sobre a criagdo do cadastro municipal de animais domésticos”.

O veto fundamenta-se na inconstitucionalidade da proposigao,
conforme parecer da Procuradoria Geral do Municipio constante do Processo
Administrativo n°® 5.151/2026, cujos fundamentos passam a integrar as presentes
razoes e a servir de fundamento para a decisio de veto.

Conforme apontado pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo se
desconhece a competéncia municipal para atuar na protecdo da fauna, do meio
ambiente e em assuntos de interesse predominantemente local, nem a possibilidade
de edicao de leis de iniciativa parlamentar destinadas a protecdo e ao bem-estar
animal, desde que preservado o0 espago constitucionalmente reservado a
Administracdo para a organizagdo, o planejamento e a execugdo das politicas
publicas.

Nesse caso, o art. 1° cria o Cadastro Municipal de Animais
Domésticos, qualificando-o expressamente como programa permanente
denominado Censo de Animais Domésticos — CAD, enquanto o art. 2° estabelece
que sua realizagdo cabera ao 6rgao, departamento ou similar, de acordo com a
regulamentacao do Chefe do Poder Executivo.
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A conjugacéao desses dispositivos demonstra que a proposi¢cdo nao se
limita a estabelecer diretriz geral de politica publica, pois institui o programa e
determina que sua realizagao seja atribuida a Administracédo Municipal.

Embora a redacdo permita ao Chefe do Poder Executivo definir o
orgéo responsavel, os meios de coleta e os demais aspectos operacionais, a
discricionariedade administrativa foi preservada apenas quanto ao modo de
execucao de obrigacao previamente criada pelo legislador, e ndo quanto a decisédo
de instituir ou ndo o programa.

Durante a tramitacdo legislativa, a Emenda n° 2 retirou a
obrigatoriedade de visitas domiciliares, substituiu disposicbées imperativas por
facultativas em determinados pontos e conferiu ao Poder Executivo maior liberdade
para estabelecer os meios de implementacdo. Essas alteragdes, entretanto, néo
afastaram a determinacgéo central de que o programa seja permanente e realizado
pela Administragdo Municipal.

Também merece atengao o art. 6°, segundo o qual, constatados sinais
de maus-tratos, o agente devera comunicar os 6rgaos de seguranga publica para
eventual apuracgao da pratica prevista no art. 32 da Lei Federal n° 9.605/1998.

O dispositivo cria dever funcional especifico para agente administrativo
sem identificar previamente qual agente estara incumbido da atividade, qual
unidade administrativa exercera a atribuicdo, quais protocolos deverdo ser
observados ou qual fluxo administrativo devera ser adotado para a comunicagao.

Ainda que qualquer cidadao possa comunicar as autoridades fatos que
indiquem a pratica de ilicitos e que a protegdo da fauna constitua matéria de
interesse publico, a lei de iniciativa parlamentar ndo pode estabelecer
unilateralmente novos deveres funcionais a agentes integrantes da estrutura
administrativa municipal.

Assim, os arts. 1°, 2° e 6°, considerados em conjunto, revelam que a
proposi¢ao nao se limita a instituir diretriz legislativa de prote¢do animal, mas cria
programa administrativo permanente, determina sua realizagéo pela Administragao
Municipal e estabelece dever funcional para os agentes encarregados de sua
execucao.

Essa conformacado ultrapassa os limites da competéncia legislativa
parlamentar e invade a esfera de organizacao, planejamento e execugao reservada
ao Chefe do Poder Executivo, em afronta aos principios da separag¢ao dos Poderes
e da reserva da Administragao.

A conclusao nao ¢ afastada pelo Tema n° 917 da repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual ndo ha usurpacgao da iniciativa legislativa
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quando a lei, embora possa criar despesa, nao trate da estrutura ou das atribui¢cdes
dos 6rgaos nem do regime juridico dos servidores publicos.

No presente caso, a proposicdo avanga sobre a organizagcdo e a
execugao administrativa, ndo se restringindo a instituicdo de politica publica geral. A
retirada, pela Emenda n° 2, da definicdo dos meios de execug¢ao do programa nao
eliminou a obrigacdo imposta ao Poder Executivo de executa-lo.

Ha, ainda, questdo de natureza orgamentaria e fiscal. O Autdgrafo
qualifica o CAD como programa permanente e determina sua realizagdo pela
Administragdo Municipal. Embora o art. 7° ressalve a observéancia da disponibilidade
orcamentaria e financeira e dos limites e exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, essa clausula genérica n&do elimina as consequéncias decorrentes da criagao
legislativa de obrigacdo administrativa.

A instituigdo de cadastro municipal permanente pressupde, em maior
ou menor extensédo, atividades administrativas, coleta, tratamento, armazenamento
e manutencdo de dados, mecanismos de seguranga, treinamento, fiscalizacdo ou
comunicacgao, além dos custos decorrentes da execucao da politica adotada.

Quanto aos arts. 3°, 4°, 5° e 8°, a redagao conferida pela Emenda n° 2
reduziu a interferéncia administrativa existente na versao original, mediante o
emprego da expressao “podera”. A previsao facultativa de utilizagdo de formularios,
questionarios ou outros meios de coleta, de celebracédo de parcerias e de integracao
de bases de dados, isoladamente, ndo seria suficiente para caracterizar a invasao
da esfera administrativa.

O vicio decorre da estrutura normativa formada pelo conjunto da
proposi¢ao, especialmente da combinagao entre a criagao obrigatoria do programa
permanente, a atribuicdo de sua realizagao a Administracédo Municipal e a instituicao
de dever funcional aos agentes publicos.

Diante do exposto, e considerando a inconstitucionalidade apontada
pela Procuradoria Geral do Municipio, fica vetado integralmente o Projeto de Lei n°
46/2026, constante do Autografo de Lei n° 6.646, nos termos do art. 37, § 1°, da Lei
Organica do Municipio.

Atenciosamente,
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Protocolo 5151/26

Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio para
analise juridica do Autografo de Lei n® 6.646/2026, decorrente do Projeto de Lei n°
46/2026, de iniciativa parlamentar, que “cria o Cadastro Municipal de Animais Domésticos,
programa permanente de reconhecimento do numero e localizagdo dos animais

domésticos intitulado Censo de Animais Domésticos (CAD)”.

O projeto foi objeto de alteragdes durante sua tramitagido legislativa, tendo a
Emenda n° 2 promovido modificagdes substanciais em sua redacgao, especialmente quanto
a forma de realizacado do cadastro, a atuacado dos agentes publicos, a instituicdo de banco

de dados e a realizacao de parcerias.

Encaminhado o autografo ao Chefe do Poder Executivo, cabe examinar a
existéncia de eventual inconstitucionalidade, ilegalidade ou incompatibilidade da
proposicao com o interesse publico, para subsidiar a manifestagcdo quanto a sancéo ou

veto.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
A matéria comporta, inicialmente, uma distingcdo que considero essencial.

Nao se desconhece a competéncia municipal para atuar na protegcao da fauna, no
meio ambiente e em assuntos de interesse predominantemente local. Tampouco se pode
afirmar, de forma genérica, que toda iniciativa parlamentar voltada a protegcao dos animais

implique invasao da esfera administrativa.

O proéprio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem reconhecido a
possibilidade de edi¢do de leis de iniciativa parlamentar destinadas a protecao e ao bem-
estar animal, desde que preservado o espago constitucionalmente reservado a

Administragdo para a organizacédo, o planejamento e a execucéo das politicas publicas. E
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precisamente nessa delimitacdo que reside a questado constitucional do presente projeto.

- Da reserva de Administragcdao e da imposicao de programa administrativo ao

Poder Executivo

No tocante a reserva da Administracdo, a analise conduz a conclusdo diversa.
Embora o Poder Legislativo possa estabelecer diretrizes e instituir politicas publicas
relacionadas a proteg¢do e ao bem-estar animal, ndo Ihe é dado disciplinar matéria que, por
sua natureza, se insere no ambito de organizacao, planejamento e execugao proprios do
Poder Executivo. E justamente o que se verifica, no caso, a partir da conjugagéo dos arts.

1° e 2° do Autégrafo.

O art. 1° do autografo dispde que “fica criado o Cadastro Municipal de Animais
Domésticos”, qualificando-o expressamente como “programa permanente” denominado

Censo de Animais Domésticos — CAD.

Na sequéncia, o art. 2° estabelece que “a realizagdo do CAD cabera ao ¢érgao,

departamento ou similar, de acordo com a regulamentacao do Chefe do Poder Executivo”.

A conjugacdo dos dois dispositivos revela que ndo se esta diante de mera
autorizagao legislativa ou de simples diretriz de politica publica. O diploma legislativo
institui o programa e determina que sua realizacdo seja atribuida a Administracdo

Municipal.

A circunstancia de a redagao atual permitir ao Chefe do Executivo definir o érgao
responsavel, os meios de coleta e os demais aspectos operacionais nao altera essa
conclusao. A discricionariedade administrativa foi preservada apenas quanto ao modo de
execugao de uma obrigagdo previamente criada pelo legislador, e ndo quanto a prépria

decis&o de instituir ou ndo o programa.

Ha, portanto, uma diferenca juridicamente relevante entre conferir ao Executivo
liberdade para avaliar a conveniéncia e oportunidade de determinada agdo administrativa e
conferir-lhe liberdade apenas para escolher como cumprir uma obrigagao que a lei ja Ihe
impés.

E justamente essa distingdo que aparece com clareza na jurisprudéncia do Orgao

Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

No julgamento da ADI n° 2191416-57.2022.8.26.0000, do Municipio de ltatinga, o
Tribunal examinou lei parlamentar que, assim como a proposi¢cao ora analisada, instituia

um programa permanente de Censo de Animais Domésticos. A norma estabelecia que a
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realizacdo do CAD caberia a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que deveria efetiva-lo
anualmente, mediante agentes designados, além de disciplinar o conteudo do questionario

a ser aplicado.

O Orgdo Especial declarou a integral inconstitucionalidade da lei, reconhecendo
gue as incumbéncias relativas a organizacgdo, ao planejamento, a gestao e a execugao dos

servigcos publicos inserem-se na esfera reservada ao Chefe do Executivo.

O precedente é particularmente relevante porque nao trata apenas de protecao
animal em abstrato: trata de um Censo de Animais Domésticos, com estrutura normativa
extraordinariamente préxima daquela ora examinada. A lei de Itatinga, inclusive, previa
programa municipal permanente, atribuia sua realizagdo a Secretaria do Meio Ambiente e

determinava a atuacéo de agentes publicos.

E verdade que a redagdo do Projeto de Lei n° 46/2026 foi posteriormente
modificada. A Emenda n° 2 retirou a obrigatoriedade de visitas domiciliares, substituiu
disposi¢cdes imperativas por faculdades em determinados pontos e conferiu ao Executivo

maior liberdade para estabelecer os meios de implementagao.
A alteracdo, contudo, ndo suprimiu 0 nucleo da imposic¢ao legislativa.

No ponto central, permanece a determinagdo de que o programa existe, possui

carater permanente e devera ser realizado pela Administragdo Municipal.

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica fornece o critério para essa
distincao.

Na ADI n® 2267333-48.2023.8.26.0000, relativa ao Municipio de Guarulhos, o
Orgdo Especial examinou justamente lei que instituiu o “Censo Municipal de Animais
Domésticos (CENAD)”. A Corte afastou o vicio de iniciativa quanto a instituigdo genérica da
politica, mas reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivos que impunham obrigac¢des

especificas ao Executivo e disciplinavam concretamente a forma de realizagao do censo.

E particularmente expressiva a fundamentacdo daquele julgado: o Tribunal
reconheceu que o Legislativo pode instituir politicas publicas, mas nao pode disciplinar
concretamente a maneira pela qual a Administragdo devera agir. No caso, foram
invalidados os dispositivos que atribuiam obrigagcbes especificas ao érgao administrativo e

aos respectivos agentes.

O caso de Guarulhos merece, contudo, uma distingao importante no presente

exame.
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Naquela hipotese, o Tribunal afastou a incidéncia do art. 113 do ADCT sob o
fundamento de que, embora a lei qualificasse o programa como permanente, nao havia
definicao da periodicidade do censo e das visitas, admitindo-se inclusive sua substituicao
por sistema informatizado ou o aproveitamento de agentes ja envolvidos em outros
programas, de modo que a necessidade e a extensao das despesas ficariam sujeitas a

discricionariedade administrativa.

Aqui, a discricionariedade administrativa diz respeito aos meios de execugdo, mas
nao a existéncia do dever legal. O art. 1° determina que o CAD seja criado como programa
permanente, enquanto o art. 2° dispde que sua realizagao cabera a 6rgao, departamento

ou estrutura administrativa equivalente.

Em outras palavras, ndo se atribui ao Executivo a faculdade de avaliar se o
programa sera ou nao implementado. A opcao politica fundamental ja foi tomada pelo

legislador.

Essa diferenga é relevante porque a reserva de Administragdo ndo protege apenas
a escolha dos meios materiais de execuc¢ao. Ela também preserva do Poder Legislativo as
decisbes administrativas acerca da organizagcdo, planejamento, conveniéncia,
oportunidade e gestdo dos servigos publicos, dentro das atribuicbes constitucionais

conferidas ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o Orgdo Especial, ao julgar a ADI n° 2186138-75.2022.8.26.0000,
do Municipio de Santo André, reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar
em matéria de protegdo animal, mas declarou inconstitucional a parte da lei que interferia
na organizagdo administrativa e atribuia ao Executivo a estruturagdo e operacionalizagcao
do programa. O acérdao ressaltou que cabe ao Executivo a gestao administrativa e que a
decisdo acerca da eventual criacdo e das caracteristicas de determinada politica

governamental pertence a Administragao.

O mesmo critério aparece, em sentido inverso, em precedentes nos quais o
Tribunal considerou valida a iniciativa parlamentar justamente porque néo houve imposigéo

concreta de obrigacdo administrativa.

Na ADI n°® 2318093-98.2023.8.26.0000, do Municipio de Piracicaba, por exemplo,
foi considerada constitucional a instituicdo parlamentar de programa de banco de racéo
porque a norma nao impds obrigacdes acessorias extensas e detalhadas ao Executivo,

preservando espaco de decisao politica.
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De modo semelhante, na ADI n° 2059867-16.2025.8.26.0000, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, relativa @ campanha “Alma Pet’, o Orgédo Especial afastou a invaséo da
competéncia administrativa porque a lei ndo impunha obrigagbes ao Executivo e,

expressamente, condicionava sua adequagao a viabilidade técnica.

Esses precedentes, portanto, ndo afastam a conclusao ora proposta. Ao contrario,
permitem estabelecer com maior precisao o limite constitucional: o que se admite é a
definicao legislativa de uma politica publica geral; o que ndo se admite é a imposi¢ao
legislativa de sua execugdo administrativa, especialmente quando a lei transforma essa
execugao em programa permanente e atribui sua realizagdo a estrutura administrativa

municipal.
E essa segunda hipétese que se verifica no autégrafo em exame.

Também merece atengdo o art. 6°, segundo o qual, constatados sinais de maus-
tratos, “devera o agente comunicar os 6rgdos de seguranga publica” para eventual
apuracgao da pratica prevista no art. 32 da Lei Federal n°® 9.605/1998.

O dispositivo vai além da formulacdo de uma diretriz de prote¢do animal. Ele cria
dever funcional especifico para agente administrativo, sem identificar previamente qual
agente estara incumbido da atividade, qual unidade administrativa exercera a atribuigéo,
quais protocolos deverao ser observados ou qual fluxo administrativo devera ser adotado

para a comunicagao.

Trata-se, portanto, de nova ingeréncia na esfera de organizagdo e funcionamento
da Administragdo, agravada pelo fato de que a obrigacdo funcional é dirigida a agente
administrativo cuja propria designagao e atribuicdes decorrem da organizagéo interna do

Executivo.

Nao se desconhece que qualquer cidaddo pode comunicar as autoridades fatos que
indiquem a pratica de ilicitos, nem que a protecdo da fauna constitui matéria de interesse
publico. O problema constitucional é outro: a lei parlamentar ndo pode, sob o pretexto de
instituir politica de protecdo animal, estabelecer unilateralmente novos deveres funcionais

a agentes integrantes da estrutura administrativa municipal.

A propésito, o préprio acérdao de Guarulhos examinou situagdo semelhante,
reconhecendo a possibilidade de preservar os dispositivos genéricos da politica publica,
mas afastando aqueles que concretamente disciplinavam a atuagdo dos agentes e dos

6rgaos administrativos.
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Assim, ainda que se reconhega a legitima finalidade publica perseguida pelo
projeto, os arts. 1°, 2° e 6°, considerados em conjunto, revelam que a proposi¢do nao se
limita a estabelecer uma diretriz legislativa de prote¢do animal: ela cria um programa
administrativo permanente, determina sua realizacido pela Administracido e estabelece

dever funcional para os agentes encarregados de sua execugao.

Essa conformacgao ultrapassa os limites da competéncia legislativa parlamentar e
invade a esfera constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo, em afronta
aos principios da separagcao dos Poderes e da reserva de Administracdo, previstos nos
arts. 5°, 47, 1, XIV e XIX, “a”, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

- Da incidéncia do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal
A conclusao néo ¢ afastada pelo Tema n° 917 da repercusséo geral.

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal afastou a compreensdo de que toda lei
parlamentar que produza alguma repercussao financeira ou que institua politica publica
seria, por isso s0, formalmente inconstitucional. O parametro estabelecido pelo Supremo é
mais preciso: ndo ha usurpacgao da iniciativa legislativa quando a lei, embora possa criar
despesa, nao tratar da estrutura ou da atribuicdo dos érgédos nem do regime juridico dos

servidores publicos.

O Tema 917, portanto, ndo constitui autorizacdo para que o Poder Legislativo

discipline indistintamente toda e qualquer atividade administrativa.

A propria jurisprudéncia posterior do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
demonstra que a andlise deve recair sobre o conteido concreto da norma. O Orgédo
Especial tem distinguido as leis que apenas estabelecem politicas publicas gerais daquelas

que avangam sobre a organizagao, o planejamento e a execu¢ao administrativa.
E justamente nessa segunda categoria que se enquadra a proposicdo em exame.

A alteracdo promovida pela Emenda n°® 2 foi relevante para afastar alguns dos
vicios mais evidentes da redagéo original, mas ndo eliminou a determinagdo nuclear
dirigida ao Executivo. Retirar da lei a definicdo de como o programa sera executado nao

equivale a retirar da lei a obrigagdo de executa-lo.

E essa €, a meu ver, a distingdo decisiva para o caso concreto.
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- Das repercussoes orcamentarias e financeiras

Ha, ainda, questdo de natureza orcamentaria e fiscal que recomenda cautela

adicional.

O autégrafo qualifica o CAD como “programa permanente” e determina sua
realizagdo pela Administragdo. Embora o art. 7° ressalve a observancia da disponibilidade
orcamentaria e financeira e dos limites e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
essa clausula genérica ndo elimina as consequéncias juridicas decorrentes da criagcao

legislativa de uma obrigacdo administrativa.

Com efeito, a existéncia de discricionariedade quanto aos meios, a periodicidade ou
a tecnologia empregada nao significa inexisténcia de despesa. A prépria instituicdo de um
cadastro municipal permanente pressupde, em maior ou menor extensdo, atividades
administrativas, coleta e tratamento de dados, armazenamento e manutengao de
informagdes, mecanismos de seguranga, treinamento, fiscalizagdo ou comunicag¢ao, além

dos custos decorrentes da execugao da politica que vier a ser efetivamente adotada.

Reconhecgo que este ponto deve ser tratado com maior cautela a luz do precedente
de Guarulhos. Naquele julgamento, o Orgdo Especial afastou a incidéncia do art. 113 do
ADCT justamente porque considerou que a necessidade, periodicidade e extensdo das
despesas ndo estavam previamente definidas e permaneceriam sujeitas a

discricionariedade administrativa.

Nao considero, contudo, que esse fundamento elimine a relevancia da questao

fiscal no presente caso.

Ha diferenga entre a auséncia de definicao legislativa do montante da despesa e a
inexisténcia de uma obrigacao legal de executar determinada atividade administrativa. A
primeira pode decorrer da prépria necessidade de regulamentacdo e planejamento; a

segunda é definida pelo conteudo da lei.

No presente caso, a obrigagcéo de realizacdo do CAD decorre diretamente do texto
legal, que o institui como programa permanente e atribui sua realizagdo a Administragdo. O
fato de o Executivo ainda poder definir a tecnologia, a periodicidade e o0s meios

empregados nao elimina a obrigagao juridica anteriormente estabelecida.

Essa circunstancia recomenda, ao menos, que a proposicao seja examinada a luz
do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, que disciplina a criagdo ou aumento de

despesa obrigatéria de carater continuado, sem prejuizo da incidéncia, quando
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configurados seus pressupostos, do art. 113 do ADCT.

Nao se deve, portanto, conferir ao art. 7° do autografo eficacia saneadora que ele
nao possui. A mera afirmacao de que a execugao observara disponibilidade orgcamentaria e
financeira ndo substitui os requisitos legais eventualmente incidentes sobre a criagdo de

obrigacéo de execugédo continuada.

De todo modo, considero que essa questao fiscal deve atuar como fundamento
adicional, e ndo como sustentaculo exclusivo do veto, especialmente diante da orientagao
jurisprudencial que, em hipdteses semelhantes, tem afastado a inconstitucionalidade

exclusivamente por auséncia de fonte de custeio ou de dotagdo orgcamentaria.

Com efeito, tanto nos precedentes de Guarulhos e Santo André quanto em outros
julgados do Orgéo Especial, o Tribunal tem reiterado que a auséncia de indicagdo da fonte
de custeio, isoladamente considerada, ndo conduz necessariamente a declaracido de
inconstitucionalidade da lei. No caso de Santo André, por exemplo, a agdo foi julgada
procedente por invasdo da esfera administrativa, mas o Tribunal expressamente afastou o

vicio relativo a fonte de custeio.

Por isso, o argumento fiscal deve reforgar a conclusdo, mas nao substituir o

fundamento constitucional principal, que decorre da invasao da reserva de Administracao.
- Das demais disposi¢oes

No tocante as demais disposigdes do autdgrafo, a analise deve considerar o grau
de interferéncia administrativa efetivamente produzido por cada dispositivo, sem perder de

vista o nucleo obrigatério estabelecido pelos arts. 1° e 2°.

Nesse contexto, a redagdo conferida aos arts. 3°, 4°, 5° e 8° pela Emenda n° 2
reduziu sensivelmente a ingeréncia administrativa existente na versao original. A utilizacdo
da expressao “podera” afastou, nesses dispositivos, a imposicao de determinadas medidas
que anteriormente se apresentavam como obrigatérias. A possibilidade de utilizacdo de
formularios, questionarios ou outros meios de coleta, de celebracdo de parcerias e de
integracao de bases de dados, portanto, ndo seria, isoladamente considerada, suficiente

para caracterizar a invasao da esfera administrativa.

A jurisprudéncia do Tribunal confirma essa compreensao. No julgamento da ADI n°
2369346-91.2024.8.26.0000, do Municipio de Andradina, por exemplo, o Orgdo Especial
considerou que a previsdo abstrata de parcerias ndo constituia, por si sé, vicio de

inconstitucionalidade, mas reconheceu a incompatibilidade constitucional de dispositivo
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gue avangava sobre a atribuicado administrativa do Executivo.

Nao reputo necessario, portanto, sustentar que cada uma dessas disposicoes,
isoladamente considerada, seja inconstitucional. O vicio decorre da estrutura normativa
formada pelo conjunto da proposi¢do, especialmente da combinacdo entre a criacao
obrigatéria do programa permanente, a atribuicdo de sua realizagdo a Administragdo e a

instituicdo de dever funcional aos agentes publicos, aspectos ja examinados.

No que se refere especificamente ao tratamento de dados pessoais, também néao
identifico incompatibilidade frontal com a Lei Geral de Protecdo de Dados. O autégrafo
procura submeter o tratamento a legislagéo aplicavel e remete a regulamentagédo aspectos
relacionados a finalidade, a base legal, a segurangca e ao exercicio dos direitos dos

titulares.

Isso n&o significa, contudo, que a regulamentagdo posterior possa sanar eventual
vicio de iniciativa ou converter em legitima uma obrigagdo administrativa que a propria lei
parlamentar ndo poderia ter imposto. O regulamento pode disciplinar a execugéo de uma
lei constitucionalmente valida; ndo pode corrigir a invasdo da reserva de Administracao

praticada pelo préprio legislador.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo veto total ao Autégrafo de Lei n® 6.646/2026, por
entender presentes vicios que comprometem sua constitucionalidade, especialmente a
invasao da esfera de organizagao, planejamento e execugao prépria do Poder Executivo,
em afronta aos principios da separacao dos Poderes e da reserva de Administracdo, sem
prejuizo das questdes de natureza orgamentaria e fiscal igualmente examinadas na

fundamentacao.

Pirassununga, 04 de Setembro de 2026.
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consignado, acolho a manifestacdo pelo veto total ao Autdgrafo de Lei
n® 6.646/2026, em razdo dos fundamentos de inconstitucionalidade
apontados no parecer, especialmente quanto a violacdo dos principios
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