CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATAGAO DE CURSOS DE CAPACITAGAO IN COMPANY

Orgao Camara Municipal de Pirassununga
Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos
Objeto técnicos de capacitagdo, mediante a realizagado presencial de cursos destinados
aos vereadores e servidores publicos da Camara Municipal.

INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria da contratagdo e tem por
finalidade examinar a necessidade administrativa, as solu¢des disponiveis e a viabilidade técnica,
econdmica e operacional da contratacao de servigos de capacitagdo destinados aos vereadores e
servidores da Camara Municipal de Pirassununga.

A solugao compreende a realizagao presencial, em formato in company, dos cursos de Processo e
Técnica Legislativa, Emendas Impositivas Municipais e Atendimento com Exceléncia aos
Municipes, todos com carga horaria de 8 (oito) horas, em uma turma de até 30 (trinta) participantes
por curso.

O estudo foi estruturado a luz do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e, subsidiariamente, dos
parametros da Instrugdo Normativa SEGES n° 40/2020, com o objetivo de caracterizar o problema
a ser resolvido, comparar alternativas e demonstrar a adequacido da solugdo escolhida ao
interesse publico.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagao: inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°, inciso I, da IN SEGES
n° 40/2020.

A Camara Municipal de Pirassununga necessita promover a atualizacdo e o aperfeicoamento
técnico e comportamental de seus vereadores e servidores, diante da complexidade das
atribuicbes desempenhadas pelo Poder Legislativo Municipal. Essas atividades envolvem a
elaboracdo, andlise e tramitacdo de proposi¢des normativas, o acompanhamento do ciclo
orcamentario e das emendas parlamentares impositivas, a fiscalizagao da Administragao Publica e
o atendimento direto a populagao.

O exercicio adequado dessas competéncias exige atualizagdo continua de conhecimentos,
dominio da legislacao aplicavel e desenvolvimento de habilidades praticas. A auséncia de
capacitacao especifica pode contribuir para a ocorréncia de vicios formais ou materiais nas
proposicdes legislativas, dificuldades na compreensdao € no acompanhamento da execugao das
emendas impositivas, retrabalho, inseguranga na tomada de decisdes e falhas no relacionamento
institucional com os municipes.

A demanda compreende trés eixos complementares:
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a) Processo e Técnica Legislativa, destinado ao aprimoramento da elaboracao e tramitagéo das
espécies normativas municipais, a padronizacao dos atos e a prevencéao de vicios;

b) Emendas Impositivas Municipais, voltado ao dominio do planejamento orgamentario, dos
limites legais, dos impedimentos de ordem técnica, da execugdo e da fiscalizacdo das
emendas parlamentares;

c) Atendimento com Exceléncia aos Municipes, destinado ao desenvolvimento de habilidades de
comunicacao, empatia, trabalho em equipe, resolucao de conflitos e atendimento resolutivo.

O investimento em capacitagdo apresenta relacéo direta com o interesse publico, pois converte
recursos financeiros em desenvolvimento institucional, melhoria das rotinas internas, prevengao de
riscos e elevacdo da qualidade dos servigos prestados a sociedade. Trata-se de aplicagdo de
recursos vinculada a resultados concretos e duradouros, em contraposi¢éo a adogao de vantagens
financeiras sem correspondéncia objetiva com o aprimoramento do desempenho institucional.

O problema a ser resolvido, portanto, consiste na necessidade de superar lacunas de
conhecimento e aperfeicoar as competéncias técnicas e comportamentais dos agentes publicos,
assegurando maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa, qualidade legislativa,
transparéncia e resolutividade no atendimento a populagao.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

Fundamentacgao: inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° inciso IX, da IN
SEGES n° 40/2020.

O objeto nao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual - PCA do exercicio de 2026, uma vez
que esse instrumento de planejamento ainda nao foi elaborado pela Camara Municipal, em razao
de sua implantacdo e da adaptagdo dos procedimentos internos as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021.

A inexisténcia de previsao formal no PCA nado afasta a necessidade nem impede o
prosseguimento da contratagdo, desde que estejam demonstradas a compatibilidade com os
objetivos institucionais, a disponibilidade orgamentaria e a adequada motivacao da demanda. A
contratacao esta alinhada a valorizagéo e ao aperfeigoamento dos agentes publicos, a melhoria da
qualidade dos servigos e ao fortalecimento da atividade legislativa, tendo sido classificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda como de alta prioridade.

Recomenda-se que as futuras demandas de capacitacdo sejam incorporadas ao PCA dos
exercicios subsequentes, com a indicagdo dos temas prioritarios, do publico-alvo, do periodo
estimado e dos recursos necessarios.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°, inciso Il, da IN
SEGES n° 40/2020.

A solucédo devera compreender a prestagcdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, destinados ao treinamento e ao aperfeicoamento de vereadores e
servidores, mediante cursos presenciais e personalizados as necessidades do Poder Legislativo
Municipal.
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3.1. Requisitos gerais da solucao

a) ser pessoa juridica (instituto ou fundagéo) regularmente constituida, com objeto social
compativel com a prestacdo de servicos de treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento
profissional;

b) comprovar regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, além das demais condi¢des de
habilitagcao exigiveis;

Cc) comprovar experiéncia anterior na realizagdo de cursos, treinamentos ou atividades de
capacitacdo relacionados aos temas do objeto;

d) executar os cursos presencialmente, em formato in company, nas dependéncias da Camara
Municipal ou em outro local previamente indicado;

e) adequar os conteudos programaticos a realidade institucional e as competéncias proprias do
Poder Legislativo Municipal;

f) fornecer os recursos humanos, pedagogicos e didaticos necessarios a execugao integral do
objeto;
g) observar as datas, os horarios, a carga horaria e o cronograma definidos pela Administragao;

h) responsabilizar-se pelas despesas com remuneragao, tributos, encargos, deslocamento,
hospedagem, alimentag&o, materiais e demais custos diretos ou indiretos;

i) disponibilizar material didatico, preferencialmente em formato digital, sem prejuizo dos
materiais fisicos previstos na proposta;

j) emitir certificados de participagéo e entregar listas de presencga e relatério de realizagdo de
cada curso.

3.2. Requisitos relativos a notéria especializagao e a equipe técnica

Considerando a intencdo de processar a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, devera ser
demonstrada a notdria especializagdo da pessoa juridica e dos profissionais indicados, mediante
elementos como desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes, organizagéo, estrutura,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, de modo a evidenciar a
adequacao da escolha a plena satisfacdo do objeto.

a) identificagcao dos profissionais que ministraréo cada curso;
b) curriculo profissional e académico dos palestrantes ou instrutores;
c) comprovagao de experiéncia pratica ou docente nos temas objeto da capacitagao;

d) relacdo de atividades, cursos, eventos, consultorias, publicagdes, estudos ou trabalhos
anteriormente desenvolvidos;

e) outros documentos aptos a demonstrar a reconhecida capacidade técnica e a adequagao dos
profissionais a execugao do objeto.

Os servigcos deverao ser prestados pelos profissionais cuja qualificagdo tenha fundamentado a
inexigibilidade, ndo sendo admitida a substituicdo imotivada nem a subcontratacdo do nucleo
intelectual do objeto. Eventual substituicdo devera ser excepcional, previamente justificada,
autorizada pela Administracao e realizada por profissional de qualificacao equivalente ou superior,
sem prejuizo da analise juridica cabivel.
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3.3. Requisitos pedagoégicos e de execugao
a) apresentagado prévia do conteudo programatico, objetivos, metodologia, carga horaria,
cronograma e identificagéo do instrutor;

b) abordagem pratica, com exposicao dialogada, estudo de casos, exemplos aplicados ao Poder
Legislativo, exercicios, debates e esclarecimento de duvidas;

c) realizagéo de cada curso em 1 (um) dia, totalizando 8 (oito) horas, preferencialmente das 8h30
as 12h e das 13h30 as 17h;

d) formagao de 1 (uma) turma por curso, limitada a até 30 (trinta) participantes previamente
inscritos;

e) fornecimento de material didatico, apostilas, rascunhos e canetas, conforme condi¢des da
proposta;

f) emissdo de certificado de participacdo aos participantes que cumprirem os critérios de
frequéncia.

3.4. Sustentabilidade e acessibilidade

Sempre que possivel, deverdo ser priorizados materiais digitais, reduzindo-se impressdes e
consumo de papel. A execucdo devera observar as condicdes de acessibilidade do ambiente e
permitir a participacdo adequada de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, caso
integrem o publico participante.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentagao: inciso |V do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7° inciso V, da IN
SEGES n° 40/2020.

A estimativa foi definida a partir da necessidade de capacitagao institucional e da proposta de
atendimento coletivo, em formato in company, conforme quadro a seguir:

01 Processo e Técnica Legislativa 8 horas 1 até 30
02 Emendas Impositivas Municipais 8 horas 1 até 30
03 | Atendimento com Exceléncia aos Municipes 8 horas 1 até 30

A solucéo totaliza 3 (trés) cursos, 3 (trés) turmas e 24 (vinte e quatro) horas de capacitagdo, com
capacidade maxima agregada de 90 (noventa) participagbes, sem prejuizo de que um mesmo
agente publico participe de mais de um curso.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Fundamentacgao: inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° inciso Ill, da IN
SEGES n° 40/2020.

Foram consideradas, em carater comparativo, as seguintes alternativas para atendimento da
necessidade:

a) capacitacao interna, ministrada por servidores do préprio 6rgao;

b) inscrigao individual de vereadores e servidores em cursos abertos realizados fora da sede da
Camara;

c) contratagao de cursos a distancia, gravados ou sincronos;
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d) contratagdo de cursos presenciais, em formato in company, com conteudos adaptados a
realidade institucional.

A capacitacdo interna ndo se mostra suficiente para os trés temas, pois pressupde disponibilidade
de agentes com dominio especializado, experiéncia docente e tempo institucional para preparagéo
e execucgao do conteudo. A inscricdo individual em cursos externos, embora possivel, tende a
fragmentar a aprendizagem, limitar o niUmero de participantes e gerar despesas adicionais com
deslocamentos, diarias, hospedagem e inscri¢des.

Os cursos a distancia podem reduzir custos logisticos, mas apresentam menor potencial de
interacéo, personalizacdo e discussdo de casos concretos da Camara. Diante do carater pratico
dos conteudos, da possibilidade de reunir até 30 participantes por turma e da necessidade de
transferéncia direta de conhecimentos, a modalidade presencial in company apresenta melhor
aderéncia a demanda.

A solucdo escolhida permite a capacitagdo conjunta, a adaptacdo do conteudo ao contexto do
Poder Legislativo Municipal, o esclarecimento de duvidas especificas e a racionalizagdo dos
custos logisticos. A contratagao por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’,
da Lei n° 14.133/2021, somente devera ser formalizada apds a demonstracéo da inviabilidade de
competicdo, da notdria especializagdo da pessoa juridica e dos profissionais indicados, da razéo
da escolha e da compatibilidade do preco.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacgao: inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° inciso IV, da IN
SEGES n° 40/2020.

A solugao consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagao de servigos
de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, mediante a realizagao presencial, em formato in
company, de trés cursos destinados aos vereadores e servidores da Camara Municipal de
Pirassununga.

A contratagdo abrangera o planejamento pedagdégico, a disponibilizagdo dos profissionais
qualificados, a elaboragéo e apresentagao dos conteludos, a realizagdo das aulas, a utilizagdo dos
recursos didaticos, o fornecimento de materiais de apoio, a emissao de certificados e a entrega
dos documentos comprobatoérios da execugao.

Os cursos serao executados em 1 (um) dia cada, com carga horaria de 8 (oito) horas, em uma
turma de até 30 (trinta) participantes, preferencialmente nos periodos das 8h30 as 12h e das
13h30 as 17h. Os conteudos detalhados constam do Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar.

A contratada devera assumir as despesas com hospedagem, alimentagdo e transporte dos
professores e demais integrantes de sua equipe que necessitem estar presentes, além dos
materiais didaticos, apostilas, rascunhos, canetas e certificados de participacao.

A execucgdo sera acompanhada por gestor e fiscal designados, que verificardo o cumprimento da
carga horaria, do conteudo programatico, do cronograma, da presencga dos profissionais indicados,
da entrega dos materiais e da emisséo dos certificados. O recebimento ficara condicionado a
comprovacgao da execugao satisfatoria.

Por se tratar de servigo de capacitacédo de execugédo determinada, ndo se aplicam exigéncias de
manutencao ou assisténcia técnica continuada. Eventuais corregdes de certificados, listas de
presenca, relatérios ou materiais deverao ser providenciadas pela contratada, sem custo adicional,
no prazo fixado pela Administragao.
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7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° inciso X, da IN
SEGES n° 40/2020.

Pretende-se promover a efetiva transferéncia de conhecimentos e know-how aos vereadores e
servidores, de modo que os conteudos sejam incorporados as rotinas legislativas, orgamentarias,
administrativas e de atendimento ao publico.

Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos, espera-se ampliar a capacidade
técnica, a autonomia e a seguranga dos agentes publicos; reduzir a dependéncia de orientagdes
externas para questdes rotineiras; diminuir erros e retrabalho; melhorar a integracéo entre setores;
e estimular a disseminacao interna do conhecimento.

Quanto a economicidade, a realizagdo dos cursos in company permite capacitar coletivamente até
30 participantes por turma, reduzindo despesas individuais com inscrigdes, deslocamentos, diarias
e hospedagens. O investimento tende, ainda, a prevenir custos decorrentes de falhas
procedimentais, vicios legislativos, atrasos, desperdicios e apontamentos dos érgaos de controle.

Espera-se que o curso de Processo e Técnica Legislativa contribua para maior clareza,
padronizacdo e seguranca das proposigdes; que o curso de Emendas Impositivas Municipais
aprimore o planejamento, a execugao e a fiscalizagdo das emendas; e que o curso de Atendimento
com Exceléncia aos Municipes eleve a qualidade, a empatia e a resolutividade do relacionamento
institucional com a populagéo.

O resultado global pretendido €& converter os recursos financeiros aplicados em ganhos
institucionais concretos e duradouros, com melhoria do desempenho dos agentes publicos e da
qualidade dos servigos prestados pela Camara Municipal.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 7° inciso Xl, da IN
SEGES n° 40/2020.

a) consolidar o conteudo programatico, a carga horaria, o cronograma, as datas e o niumero
estimado de participantes;

b) verificar a compatibilidade da proposta com as necessidades institucionais e com as
especificagdes do Anexo I;

c) comprovar a inviabilidade de competicdo, a notéria especializagao da pessoa juridica e a
qualificagao dos profissionais indicados;

d) formalizar a razdo da escolha da contratada e a justificativa do preco;
e) verificar as condi¢des de habilitagdo e a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista;
f) confirmar a disponibilidade orgamentaria e providenciar a reserva ou o empenho;

g) submeter o processo ao controle juridico prévio e obter a autorizacdo da autoridade
competente;

h) designar formalmente o gestor, o fiscal e seus substitutos;

i) disponibilizar aos agentes de fiscalizacdo o ETP, o Termo de Referéncia, a proposta, o contrato
e 0s demais documentos necessarios;

j) organizar a divulgagéo interna, as inscri¢cdes, a lista de participantes e as comunicag¢des de
datas e horarios;
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k) preparar ambiente com iluminagéo, ventilagdo, conforto, acessibilidade e seguranga, bem
como verificar o funcionamento de computador, projetor, tela, sistema de som, microfone,
internet e pontos de energia, conforme a necessidade.

Em razdo da baixa complexidade operacional do objeto, ndo se identifica a necessidade de
capacitacao especifica dos servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo. Esses agentes
deverao, contudo, ser previamente orientados sobre as obrigagdes contratuais, os critérios de
recebimento e os documentos que comprovarao a execugao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagao: inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 79 inciso VIII, da IN
SEGES n° 40/2020.

Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugao
do objeto. A Cémara Municipal devera utilizar suas proprias instalacbes e equipamentos
disponiveis, sem necessidade de contratacdo autbnoma de espago, mobiliario ou infraestrutura
tecnoldgica.

Caso se verifique, na preparacao do ambiente, a indisponibilidade de equipamento essencial, a
Administragdo devera adotar providéncia interna ou contratagcdo especifica devidamente
justificada, sem alterar o nucleo da solugao aqui estudada.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentacgdo: inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 7° inciso VI, da IN
SEGES n° 40/2020.

Com base nos valores estimados registrados no Documento de Formalizagcdo da Demanda, a
contratagdo apresenta o valor total estimado de R$ 58.707,12 (cinquenta e oito mil, setecentos e
sete reais e doze centavos), conforme quadro:

01 Processo e Técnica Legislativa 1 turma R$ 18.728,56
02 Emendas Impositivas Municipais 1 turma R$ 21.250,00
03 | Atendimento com Exceléncia aos Municipes 1 turma R$ 18.728,56

TOTAL R$ 58.707,12

A estimativa devera ser complementada por justificativa de prego especifica, mediante
documentos aptos a demonstrar a compatibilidade dos valores com aqueles praticados pela futura
contratada em servigos semelhantes, consideradas as diferengas de conteudo, carga horaria,
publico, formato, local e composi¢ao dos custos.

Os valores incluem as despesas com professores e equipe, hospedagem, alimentagao, transporte,
materiais didaticos, apostilas, rascunhos, canetas, certificados, tributos e demais custos
necessarios a execucao integral.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Fundamentacao: inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7° inciso VII, da IN
SEGES n° 40/2020.

Embora os trés cursos possuam conteudos tematicamente autébnomos, integram um unico
programa institucional de capacitagcdo, dirigido ao mesmo 6rgdo, com modelo de execugao
semelhante, carga horaria uniforme e logistica comum.
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A contratagdo conjunta, com a discriminagdo de cada curso como item de execugao e medigao,
mostra-se adequada para reduzir custos de mobilizacdo e deslocamento, simplificar a gestao,
compatibilizar cronogramas e preservar a unidade do programa. Nao se verifica, neste momento,
ganho técnico ou econdmico suficiente para justificar a abertura de trés processos auténomos.

A auséncia de parcelamento externo ndo impede o controle individual de cada curso, devendo o
Termo de Referéncia definir conteudos, datas, obrigacdes, valores e critérios de recebimento por
item. A conclusdo devera ser reavaliada caso a documentagao técnica ou a pesquisa de pregos
revele vantagem concreta na contratagéo separada.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Fundamentacgao: inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°, inciso Xll, da IN
SEGES n° 40/2020.

A contratacao apresenta baixo potencial de impacto ambiental, por se tratar de servigo
predominantemente intelectual e de curta duragdo. Os impactos possiveis concentram-se no
consumo de papel, na geragao de residuos durante os cursos e nos deslocamentos da equipe da
contratada.

Como medidas de tratamento, deverdo ser priorizados materiais digitais e impressées apenas
quando necessarias; utilizacdo racional de energia e equipamentos; descarte adequado dos
residuos; reaproveitamento de materiais; e planejamento dos deslocamentos da equipe, de modo
a reduzir viagens desnecessarias.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°, inciso XllI, da IN
SEGES n° 40/2020.

Com base nos elementos examinados, conclui-se que a contratacdo de cursos presenciais, em
formato in company, constitui solugdo técnica e operacionalmente adequada para atender a
necessidade de capacitagdo dos vereadores e servidores da Camara Municipal de Pirassununga.

A solucéo apresenta potencial de economicidade pela capacitagdo coletiva, pela redugdo de
despesas individuais e pela prevencao de falhas, além de permitir a personalizacido do contelido e
a transferéncia direta de conhecimentos aplicaveis as rotinas institucionais.

A contratacdo é considerada viavel, condicionada a comprovacao, nos autos, da inviabilidade de
competicao, da notdria especializagao da empresa e dos profissionais indicados, da adequagao da
proposta aos conteudos do Anexo |, da compatibilidade do preco, das condigbes de habilitagcéo, da
disponibilidade orgamentaria, da analise juridica e da autorizacdo da autoridade competente.

Assinado de forma digital . -

DALVA MILARE por bALVA MILARE WALLACE ANANIAS  Asinado de forma digital per
RR : i i

ARRUDA LOD|: g Pirassununga, 27 de julho de 2026. pE FReiTAS FREITAS BRUNO: [
_m? BRUN 0,_ Dados: 2026.07.27 15:00:35

15:01:00 -03'00" ’ -03'00°

Dalva Milaré Lodi Wallace Ananias de Freitas Bruno
Diretora Legislativa — Presidente
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