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TPRIBIDENT

¢

E cedico, que o Municipio ndo possui ainda a Secretaria
Municipal de Agricultura; '

Considerando que os motivos s&o inimeros e que
proprietarios rurais do Municipio, necessitam de melhores meios para
desenvolverem suas atividades;

Considerando ainda que ha necessidade de se conter
o éxodo rural, mantendo o homem no campo, porém em condigdes dignas a sua
sobrevivéncia, para talvez num futuro préximo, quem sabe, criar-se as Vilas
Agricolas;

. Considerando o trabalho anexo, desenvolvido pelo
Governo Federal, onde estudos foram realizados para o fortalecimento da
agricultura familiar, com o processo produtivo assegurado e direcionado para o
agricultor e familia;

Considerando que Pirassununga néo se diferencia de
outros Municipios brasileiros, visto que, possui sua base de econdmia diretamente
ligada a agricultura;

Considerando que, o fator econdmico-social esta
ligado intimamente ao desenvolvimento da cidade, nada mais justo que encampar
a idéia do Governo Federal e colocar em prética, através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, os planos de desenvolvimento da érea rural do
Municipio, ou pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, a exemplo de
outras cidades, que ja vém recebendo recursos através de projetos elaborados,
conforme manuais anexo.



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1645 - Fone/Fax: (019) 561.2811
Estado de Sdo Paulo

Nestas condicbes INDICO, ao Senhor Prefeito
Municipal, pelos meios regimentais, estude com a Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, a colocagdo em pratca do PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, ou transmitindo a idéia ao Conselho de
Desenvolvimento Rural.

Sala das Sessoges, 24 de Agosto de 1999.

[ -
Ragberto Brupo
Vereador
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Senhor Presidente,

Nobres Pares,
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-da—Secretaria Municipal de Agricultura.

Os-motivos, sio infmeros, especialmente pelo fato-de
existirem intmeras propriedades rurais no Municipio, que neces

sitam de melhores meios para desenvolver suas atividades.

Por outro lado, ha que se conter o éxodo rural, man-
tendo o homem ao campo, mas com condicoes condignas a sua so-'
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Assim, através de trabalho do Governo Federal, (ane-
x0) houve estudos a respeito do fortalecimento da agricultura'

familiar, com a direcao do processo produtivo assegurada dire-
tamente ao agricultor e familia.

Pirassununga, nﬁp sendo diferente dos outros Municl-
pios Brasileiros, tem emlsﬁa base de economia diretamente liga
da a agricultura. g% ( ., fo T L
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Conguanto © fatér economico-social esteja intimamen-

te ligado ao dese volviménto da cidade, nada mais justo que en

{ campar a idéia do Governo Federal e colocar em pratica, atra-'
vés da Secretaria’'de Agéien&tnra a-ser-cxibada, os planos de
desenvolvimento da area rural no Municipio, ou pelo mewer  um-
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural a exemplo de ou- '
tras cidades, que ja vem recebendo recursos através de proje-'

tos elaborados, conforme manuais anexo.
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Municipal de Desenvolvimento Rural.
Sala das Sessoes, 30 de Abril de 1996.
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APRESENTAGAO

O meu compromisso de campanha, de colocar a Agricultura como uma das cinco

prioridades do meu govemno, comeg¢a a ser concretizado com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Ao lado dos assentamentos da reforma agraria, este programa traduz mais um esforgo

do Governo Federal em colocar a politica de desenvolvimento econdmico na busca da justica
social.

As razbes do enfoque na agricultura familiar estao detalhadas neste documento e cabe
lembrar que estas mudancas s&o o reconhecimento de que existe um amplo setor da
agricultura que esteve a margem das politicas publicas nos ultimos anos.

O enorme esforgo que fazem o governo e a sociedade em assentar trabalhadores sem-
terra nao basta para conter o desequilibrio migratério campo-cidade. E necessario uma
politica de apoio aos que desejam contribuir para o desenvolvimento no meio rural, dando-

Ihes condicGes semelhantes aos que desejam produzir riquezas, empregos e renda no meio
urbano.

Este Programa investe numa nova experiéncia de direcionamento de politicas publicas
para o meio rural, sinalizando a possibilidade de consolidar-se uma parceria entre as diversas
instancias governamentais na gest&o do orgamento publico do setor agricola.

O PRONAF é fruto da convicgdo de que a melhor forma de combater a pobreza e a
miséria € a promogdo de condigbes produtivas no campo. No Brasil, isto passa,
necessariamente, pelo fortalecimento da agricultura familiar, enquanto segmento majoritario
no meio rural, mediante a democratizagio da terra, do crédito, dos servigos de apoio e da
infra-estrutura, como forma e caminho da sua consolidagao e estabilidade.

Espero que mais este esforgo do meu governo encontre eco nos governos estaduais e
municipais e naqueles que desejam ver este Pais desenvolvido e justo.

A sociedade brasileira, como aconteceu em outros paises, reconhecera o valor e a
importancia da agricultura familiar para a equidade do desenvoivimento.

Este & um dos caminhos para a construgao do futuro.

Fernando Henrigque Cardoso
Presidente da Republica



Assim concebido. o desenvolvimento deve:

a) articular os elementos que promovem o aumento sustentavel dos padres de
qualidade de vida, compreendendo a base material da existéncia, alimentacéo,
educagao, saude, habitacdo e protecdo ambiental;

b) fortalecer os atributos associados ao exercicio da cidadania. como maior igualdade
de oportunidades, participagao politica e liberdades individuais:

C) propor o aumento dos direitos econémicos, politicos e individuais de todas as

pessoas de ambos o0s sexos e de quaisquer grupos étnicos, religides, racas, regides
e paises.

As mudangas globais tém afetado indistintamente, em maior ou menor grau, paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, incluindo o Brasil. Aqui, a agricultura, como as demais
atividades produtivas, tem sido objeto de transformagGes velozes e profundas. A formacgéo de
blocos econdmicos regionais, a globalizagdo da economia, a interdependéncia dos mercados,
as mudangas nas preferéncias e habitos alimentares dos consumidores, a redefinicdo do
papei do Estado e a emergéncia de uma nova revolugdo cientifica e tecnolégica constituem
iatores criticos que continuardo influenciando as transformagGes da agricultura brasileira.

Paralelamente a estas transformagdes, os processos de industrializagéo e urbanizagao
tém influenciado negativamente a percepgdo e a opinido da populagdo urbana sobre a
importancia da agricuitura nas economias nacionais.

De fato, a maior parte da populagdo brasileira € urbana, mas o Pais continua
fortemente dependente da atividade agricola. O papel da agricultura em suas relagdes com os
diferentes setores da sociedade deve ser mudado. Essa mudanga pode ocorrer através de
duas modalidades: de forma racionalmente organizada, sob pressées principalmente intemas
e com a participagdo predominante dos protagonistas nacionais, com maiores chances de
atender aos interesses da sociedade brasileira, ou de forma desarticulada, sob pressées

principalmente externas, com a participagdo secundaria dos protagonistas nacionais e com
beneficios incertos.

Um programa que assegure a agricultura o papel de setor protagonista do

desenvolvimento, dentro de uma perspectiva de “gestdo social’, deve, tanto quanto possivel,
seqguir a primeira modalidade.

2 Novos Papéis da Agricultura no Desenvolvimento

Sob a légica dos recentes modelos nacionais de desenvolvimento, a agricultura
brasileira tem desempenhado papéis tradicionais, como de:

a) prover alimento e matérias-primas agroindustriais a baixo custo;

b) fomecer mao-de-obra barata para outros setores da economia;

c) servir de mercado para as industrias de insumos, maquinas e equipamentos
agricolas;

d) financiar o desenvolvimento de outros setores da economig;



Capitulo |

REFERENCIAS CONCEITUAIS

1 O Mundo em Processo de Mudanga

Uma caracteristica marcante dos anos 90 € a ocorréncia de mega-mudangas cujas
abrangéncia e implicagdes estéo transformando esta década num periodo de transicao global.

A maioria das sociedades esta concentrada na busca de novas estratégias para se
ajustar as realidades emergentes, que redefinem as formas de abordar velhos problemas e
novos desafios. Testemunha-se a ruptura de varios paradigmas e modelos que moldavam a

vis@o de mundo, influenciavam o comportamento e orientavam as agdes da maioria dos seus
grupos sociais.

Diante desse quadro, grupos sociais tém empreendido debates para interpretar as
mudangas globais, projetar suas implicagdes e formular propostas de futuro para suas
sociedades. Destes debates tém emergido elementos importantes na construgdo de novas
referéncias para orientar o processo de desenvolvimento das sociedades. Questdes como
sustentabilidade, parceria, seguranga alimentar, democracia, cidadania, modemizagso,
competitividade, globalizagdo da economia, papel do Estado, erradicagdo da fome e da
miséria tém-se tomado centrais no desenho de propostas contemporaneas para o
desenvolvimento das nagées.

O ritmo, a profundidade e a abrangéncia das transformagdes globais estéo colocando
em questionamento paradigmas, modelos e conceitos vigentes. O desenvolvimento, que
antes enfatizava mais a dimensao quantitativa do crescimento econémico em detrimento da
dimensé&o qualitativa do bem-estar social, esta hoje sendo revisto e ampliado, para promover

melhor balango entre as dimensdes produtiva e distributiva, e incluir outras antes esquecidas
ou pouco consideradas.

De acordo com o Banco Mundial, o desenvolvimento deve ser entendido como um
aumento sustentavel dos padrées de vida, compreendendo consumo material, educagéo,
saude e prote¢do ambiental. Em sentido mais amplo, inclui outros atributos importantes e
correlatos, especialmente maior igualdade de oportunidades, liberdade politica e liberdades
individuais. O objetivo geral do desenvolvimento &, portanto, aumentar os direitos
econdmicos, politicos e individuais de todas as pessoas de ambos o sexos e de quaisquer
grupos étnicos, religides, ragas, regides e paises (Banco Mundial - Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial, 1991).



Embora as estatisticas oficiais ndo utilizem o conceito de agricultura familiar em suas
classificagdes, € possivel presumir, através de aproximagdes sucessivas € com base na
.observacdo da realidade rural, que, em graus diferenciados por regides brasileiras, nas
unidades produtivas de até 100 hectares ha predominancia de agricultores familiares.

O modelo representado pela agricultura patronal corresponde a 580.000
estabelecimentos, em que predomina a completa separacdo entre gestdo e trabalho,
organizacdo centralizada, énfase na especializagdo, praticas agricolas padronizaveis e
trabalho assalariado. Este modelo pode ser dividido em trés modalidades:

a) agribusiness, em que o empreendimento agroindustrial se caracteriza pela
integracdo vertical de suas atividades e sua gestdo é conduzida em moldes
empresariais,

b) agricultura patronal de base empresarial , em que o capital principal esta
representado preponderantemente por fatores técnicos de produtividade e o
empreendimento é gerido de forma empresarial e praticado de forma intensiva;

c) agricultura patronal de base fundiaria, em que o capital principal é representado
apenas pela terra, a gestdo do empreendimento ndo atende a parametros
empresariais € a atividade agropecuaria é praticada geralmente de forma extensiva
e nem sempre produtiva.

O modelo representado pela agricultura familiar corresponde a 5.220.000
estabelecimentos, em que predomina a interagio entre gestdo e trabalho, a diregdo do
processo produtivo pelos proprietarios, a énfase na diversificagéo, na durabilidade dos
recursos e na qualidade de vida, e o trabalho familiar complementado por trabalho
assalariado. Este modelo é praticado em trés modalidades:

- a) agricultura familiar consolidada, constituida por aproximadamente 1.160.000
estabelecimentos familiares integrados ao mercado e com acesso a inovagdes
tecnolégicas e a politicas publicas; a maioria funciona em padrées empresariais,
alguns chegando até mesmo a integrar o chamado agribusiness;

b) agricultura familiar de transicdo, constituida por cerca de 1.740.000
estabelecimentos familiares com acesso apenas parcial aos circuitos da inovagao
tecnologica e do mercado, sem acesso a maioria das politicas e programas
governamentais e ndo estdo consolidados como empresas, mas possuindo amplo
potencial para sua viabilizagdo econdmica;

c) agricultura familiar periférica, constituida por aproximadamente 2.320.000
estabelecimentos rurais geralmente inadequados em termos de infra-estrutura
invidveis economicamente, e cuja integragdo produtiva & economia nacional
depende das agdes de um forte e bem estruturado programa de reforma agraria e de
atividades econdmicas nao-agricolas compativeis com sua condi¢&o de agricultura
de tempo parcial.

Considerando que a média nacional de pessoas por domicilio no meio rural (FIBGE_-
Censo 1991) é de 4,69, cerca de 24,5 milhdes de pessoas vivem em estabelecimentos rurais



e) gerar divisas para o Pais.

No novo contexto de desenvolvimento sustentado, que coloca o desenvolvimento
humano no centro do processo, a agricultura deve desempenhar os seguintes papéis:

a) gerar renda de forma desconcentrada:

b) criar ocupagdes produtivas nos setores situados antes, dentro e depois da porteira;
C) garantir suficiéncia, produtividade, qualidade, diversificagdo e continuidade a uma

politica de seguranca alimentar;

d) reduzir a migragdo campo-cidade e das cidades pequenas para as grandes;

e) gerar divisas para o Pais;

f) apoiar a retomada do processo de desenvolvimento;

@) contribuir para uma maior competitividade da economia nacional
h) maximizar o uso racional dos fatores ambientais;

1) contribuir para a redugdo das desigualdades espaciais e sociais.

Tudo isto em parceria com outros setores da economia.

3 Caracteristicas da Agricultura Brasileira

A agricultura é uma atividade praticada por grupos heterogéneos de produtores rurais.
De acordo com estudo realizado conjuntamente pela FAO e INCRA (FAO/INCRA, 1994 e
1995), pode-se compreender melhor e intervir mais objetivamente na estrutura da agricultura
brasileira considerando-se dois modelos gerais: 0 modelo da agricultura patronal e o modelo
da agricultura familiar, cujas caracteristicas estdo relacionadas de forma comparativa no

quadro a seguir.

Modelo Patronal

Modelo Familiar

completa separagao entre gestao e trabalho

trabalho e gestéo intimamente relacionados

organizagao centralizada

dire¢do do processo produtivo assegurada
diretamente pelo agricultor e sua familia

énfase na especializagéo

énfase na diversificagdo

énfase em praticas agricolas padronizaveis.

énfase na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida

trabalho assalariado predominante

trabalho assalariado complementar

tecnologias dirigidas a eliminagao de decisdes
“‘de terreno” e “de momento”

decises imediatas, adequadas ao alto grau
de imprevisibilidade do processo produtivo

Fonte: FAO/INCRA 1994.




A grande capacidade da agricultura familiar em absorver mao-de-obra a transforma
numa alternativa sociaimente desejada. economicamente produtiva e politicamente correta
para atacar grande parte dos problemas sociais urbanos derivados do desemprego rural e da
migragao descontrolada na diregdo campo-cidade.

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1985 da FIBGE, numa das regides mais
carentes do Pais, o Nordeste, os estabelecimentos de até 100 hectares empregavam na

epoca 84.4% do pessoal ocupado na agricultura, enquanto os de mais de 1.000 hectares
empregavam apenas 2,5% (MAARA/CONTAG, 1994).

Até o presente, as solugbes para os problemas provocados pelo éxodo rural nas
grandes cidades tém se revelado mais onerosas para a sociedade e menos efetivas, além de
cuidarem apenas dos efeitos e ndo das causas. Investir na agricultura familiar significa atacar,
na sua origem, as causas da migragdo campo-cidade e os problemas que dela decorrem.

N&o se pode, pois, ignorar a magnitude da contribuicdo econémica e social da
agricultura familiar para o desenvolvimento e a sociedade brasileiros.

5 Fatores que Afetam o Desempenho da Agricultura Familiar

A agricultura familiar tem sido historicamente afetada por diversos fatores, dos quais
pode-se citar os seguintes:

a) as politicas publicas nao tém alcangado a maior parcela da agricultura familiar e,
quando a incluem, sua formulagdo € conduzida de forma centralizada e
verticalizada, ndo considerando as diferentes realidades culturais, agroecoldgicas e
sécio-economicas;

b) muitas vezes a terra disponivel para os agricultores familiares é insuficiente, de ma
qualidade e situada em é&reas marginais para a produgdo. Em muitos casos, os
agricultores familiares ndo detém o titulo de dominio da terra;

c) o credito rural é insuficiente e inadequado, além de muito burocratizado, o que limita
seriamente o acesso dos agricultores familiares e, principalmente, das mulheres
agricultoras;

d) grande parte da tecnologia agropecuaria gerada ndo atende as reais necessidades
do grande contingente de agricultores familiares, sendo o processo de difus&o
facilitado para setores que j& possuem capacidade de acesso a informagéo,

e) as instituicdes publicas de assisténcia técnica e extensao rural mantém uma forga de
trabalho e uma rede de escritérios em quase todos os municipios brasileiros, mas
atendem parcialmente & demanda dos agricultores familiares. Isto decorre da
inadequagdo do seu modelo a légica de intervengdo da realidade atualmente
adotado com relagdo aos agricultores familiares, da inadequagdo do processo
vigente de atualizagdo do pessoal técnico e da deficiéncia de instrumental de
comunicagdo de dados e informagdes capaz de captar as necessidades dos
agricultores, produzir respostas e informa-los com oportunidade;

f) a relacdo de pregos pagos e recebidos pelo agricultor familiar tem-se elevado,
trazendo prejuizos principalmente para aqueles que nao estdo organizados para
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caracterizados como de agricultura familiar. 0 que representa aproximadamente 17% da
populacao brasileira.

Cada uma das modalidades de agricultura familiar tem necessidades e prioridades
diferentes, e capacidade diferenciada para reagir e assimilar mudangas. Portanto, um
programa que vise a constru¢do de uma sociedade melhor no Brasil, deve comprometer um
espago socio-econémico e politico maior para a dimenséo agricola, onde a agricultura familiar
ganhe importancia no desenho de um novo modelo de desenvolvimento para o Pais.

4 Importancia Econdémico-social da Agricultura Familiar

A importéncia da agricultura para a nossa sociedade pode ser inferida a partir de
varios angulos. Cerca de 90% dos municipios brasileiros tém no setor a base de sua
economia e existéncia, e abrigam aproximadamente 75% da populagdo no campo e cidades
do interior. Na nogdo ampliada de agricultura, atualmente representada pelo conceito de
agnbusiness, que implica o conjunto articulado das atividades praticadas dentro e fora da

‘porteira’, o setor responde por cerca de 35% do PIB nacional e abriga cerca de 40% da
popula¢ao economicamente ativa.

Neste contexto, a agricultura familiar desempenha importante papel. Conforme as
estatisticas oficiais obtidas a partir do Censo Agropecuario de 1985, da Fundagao IBGE, os
estabelecimentos de até 100 hectares, cujas areas somadas correspondiam & época a cerca
de 21% do total, respondiam por uma parcela significativa da producéo do Pais, ou seja, 87%
da mandioca, 79% do feijdo, 63% do milho, 66% do algoddo, 46% da soja e 37% do arroz
produzidos e 26% do rebanho bovino.

No Nordeste, uma das regides mais carentes do Brasil, os estabelecimentos de até
100 hectares produziam, na época, 89% da mandioca, 82% do arroz, 81% do feijdo e 79% do
milho, enquanto os estabelecimentos de mais de 1.000 hectares produziam apenas 1,1%,
6,8%, 2,2% e 2,0%, respectivamente (MAARA/CONTAG, 1994).

O segmento da agricultura familiar chega a superar a agricultura patronal na produgéo,
por exemplo, de cames suinas e de aves, leite, ovos, batata, trigo, cacau, banana, café, milho,
feijdo, tomate, mandioca e laranja.

A alta flexibilidade de adaptag&o a diferentes processos de produgdo e a variedade de
fontes de renda tornam a agricultura familiar um dos elos fundamentais da modermizagéo da
agricultura e, particularmente, de certas cadeias agroindustriais.

Apesar de sua vocagdo para a policultura associada & pecudria, a agricultura familiar
pode ajustar-se, em alguns casos, a situagdes extremas como, por exemplo, adaptar-se
rapidamente as exigéncias de especializagdo de monoculturas. Também ha grupos de
agricultores que tanto podem chegar a depender substancialmente de rendas extemas quanto
recuar até o completo auto-abastecimento.
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Capitulo Il

CONCEPGAO DO PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
propde-se a estimular o desenvolvimento rural, tendo como fundamento o
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e renda, de
modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel que vise ao alcance
de niveis de satisfagdo e bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere
as questdes econdmicas, sociais € ambientais, de forma a produzir um novo modelo
agricola nacional. Busca garantir aos que estdo no meio rural condigées semelhantes
aquelas que outros segmentos produtivos tém no meio urbano, redirecionando
politicas e servigos publicos as reais necessidades dos agricultores familiares.

O PRONAF é um programa tipico de parceria celebrada entre os Governos
Federal, Estaduais, Municipais e a iniciativa privada, executado de forma
descentralizada nos municipio. Os agricultores familiares e suas organizagées,
enquanto parceiros e beneficiarios do Programa, dele participam na programagao, na
execu¢do, no aporte de recursos financeiros ou com a mobilizagdo de esforgos
traduziveis em valores monetarios, além de acompanharem e avaliarem suas agdes.

Espera-se que a aplicagdo de recursos do Governo Federal no PRONAF
mobilize a contrapartida dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos
proprios beneficiarios, provocando um efeito multiplicador dos recursos, suficiente
para dinamizar o desenvolvimento do meio rural, gerar novos empregos € propiciar o
surgimento de fontes interiorizadas de renda.

Os recursos do Programa, conforme destinagao, financiamento e proposta de
reembolso, serdo repassados as Prefeituras Municipais, as organizagbes de
agricultores familiares ou diretamente aos agricultores familiares, através de agentes
financeiros especialmente credenciados para este fim.

1 Principios Gerais

O PRONAF esta orientado pelos seguintes principios:

a) atendimento da demanda: significa colocar as prioridades e necessidades
dos agricultores familiares como pontos orientadores para partida e chegada
das ag¢des do Programa;

b) descentralizagdo: entendida como a valorizagdo do papel propositor e

controlador dos agricultores familiares e de suas organizagdes e da fungé@o
executora do nivel municipal,
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barganhar melhores condicdes decompra e venda. tomando-se presas cativas de
intermediarios no processo de comercializacio:

g) as restrigdes, os subsidios e certas formas de protecionismo econdmico impostos
pela maioria dos paises desenvolvidos dificultam as exportagdes e estimulam a
importagdo de alimentos a pregos subsidiados, prejudicando duplamente os
agricultores brasileiros, em especial os agricultores familiares;

h) a falta de organizagdo do mercado em nivel municipal e a deficiéncia de sistemas de
informagéo dificultam o avango da agricultura familiar no sentido de sua
modemizagao;

1) significativa parcela dos agricultores familiares, embora consciente de que deve agir
para aumentar sua capacidade produtiva € melhorar o seu bem-estar e da sua
familia, encontra-se isolada e pulverizada no meio rural o que dificulta sua
organizagdo, tornando-os vitimas de uma situagdo que lhes nega oportunidades a
se integrarem produtivamente aos mercados e socialmente as respectivas
comunidades;

j) as barreiras de acesso a educagao formal e informal, bem como seu modelo acritico,
levam a que um numero importante de agricultores familiares tenha dificuldades
para elaborar uma compreensdo mais ampla das razdes de muitos de seus
problemas, o que limita sua participa¢do nos processos de busca e implantagdo de
solugdes;

l) embora muito eficientes para administrar seus empreendimentos nas condigdes de
sobrevivéncia, parcela importante de agricultores familiares ndo detém a
capacitagdo gerencial e tecnolégica necessaria para administrar parte das
mudangas provocadas pelas inovagdes introduzidas por certos programas que
visam a apoia-los no fortalecimento e na melhoria de suas atividades;

m)grande parte dos agricultores familiares nao esta suficientemente preparada para um
salto qualitativo na capacidade de realizar negociagdes complexas requeridas pelo
“‘negécio agricola’, enquanto rede de relagdes técnicas, econdmicas e socio-
politicas vivenciadas por vérios agentes sociais e econdmicos com interesses
diferentes e muitas vezes conflitantes.

Parece claro que o Estado deve mudar de forma radical seus métodos de intervengdo
na realidade rural, se quiser apoiar um segmento negligenciado pela maioria das politicas
publicas e programas governamentais.

Um programa que vise a fortalecer a agricultura familiar deve desempenhar um papel
de mobilizador, facilitador e regulador das atividades da sociedade civil, complementado-a
sem substitui-la. Isto somente & possivel com o protagonismo dos agricultores familiares no
planejamento, implantag@o e avaliagao de projetos de carater municipal e comunitario.
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_ 3 Objetivos do PRONAF

Enquanto programa de desenvolvimento rural, o PRONAF tem como objetivo
propiciar condigdes para o aumento da capacidade produtiva, a melhoria da qualidade de
vida e a ampliagdo do exercicio da cidadania por parte dos agricultores familiares.

Estrategicamente, tem compromisso com 0 aumento e a redistirbuigdo da renda e
de ocupagdes produtivas no campo, com a redugdo da distancia entre o produtor e o
consumidor, verticalizando a produgdo de forma descentralizada, com a democratizagéo
de informagdes de mercado, tecnoldgicas e gerenciais e com a melhoria da infra-
estrutura rural para dar suporte a expansao da economia rural.

Com vistas ao fortalecimento e estabilizagdo econémica da agricultura familiar, o
PRONAF tem como objetivos:

a) favorecer o acesso de agricultores familares ao mercado, tornando-os
competitivos;

b) profissionalizar agricultores familiares, propiciando-lhes novos padrOes
tecnoldgicos e de gestao;

c) adequar a infra-estrutura fisica e social para melhorar o desempenho produtivo e
a qualidade de vida da populagéo rural.

d) ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

e) fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar,

f) contribuir para a redugdo da pobreza no meio rural, mediante a geragéo de
ocupagdes produtivas e a melhoria da renda de agricultores familiares.

4 Beneficiarios

Sdo considerados agricultores familiares aqueles que exploram a terra na
condicdo de proprietarios, assentados, posseiros, arrendatérios ou parceiros, e que
atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

EVEMTUA
a) util’i;zé:) do trabalho direto seu e de sua familia, com concurso de empregado
permanente ou ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola exigir;
b) 80% da renda familiar sejam originados da exploragdo agropecuaria efou
extrativa; ’
c) residéncia na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo.

Para o caso especifico do crédito rural, as normas vigentes estabelecem, além

dos critérios acima, que o agricultor familiar ndo detenha, a qualquer titulo, area
superior a quatro médulos fiscais, quantificados na legislag&o em vigor.
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c) agilidade: traduzida na atuagao predominante de estruturas executivas para
reduzir instancias burocraticas ao longo do processo;

d) parceria: vista como comprometimento de esforgos e recursos no
planejamento e na execugdo conjunta de agdes entre o poder publico

federal, estadual, municipal e o setor privado, com o protagonismo dos
agricultores familiares e de suas organizagdes.

2 Diretrizes Gerais

O PRONAF deve ser entendido como o inicio de um processo que cria uma nova
estrategia para o estabelecimento de paliticas publicas para o meio rural.

Suas ag¢Oes devem ser orientadas por experiéncias bem sucedidas, por conceitos
permanentemente atualizados, pelo dinamismo dos cendrios nacional e internacional e
por um processo educativo transformador permanente, enquanto instrumento
imprescindivel & percepgéo dos processos de mudanca.

O PRONAF deve exercitar a participagdo, compatibilzando seus propdsitos e 0s
interesses dos beneficidrios com a politica agricola e/fou prioridades do Estado e do
municipio. Como decorréncia, sera um mecanismo de estimulo & municipalizagdo da
agricultura, na medida em que mobilizara esforgos e talentos de instituicdes com atuagao
No municipio para pensar e agir em relagao ao desenvolvimento rural.

Desta forma, o Programa constréi um novo paradigma de desenvolvimento rural
para o Brasil, sem os vicios do passado.

Suas agdes estarao orientadas pelas seguintes diretrizes gerais:

a) atuar em fungdo de demandas a serem estabelecidas no nivel municipal pelos
agricultores familiares, através de suas organizacdes,

b) buscar o estabelecimento de “compromissos negociados’, em substituicdo ao
paternalismo tradicional do Estado, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos;

¢) investir na viabilizagdo de condigdes de produgdo e na melhoria da qualidade de
vida das familias de agricultores familiares, fortalecendo a infra estrutura fisica e
social no meio rural;

d) adequar o retomo dos investimentos a capacidade de pagamento dos
agricultores familiares;

e) buscar a participagdo dos agricultores familiares e/ou seus representantes em
colegiados a serem mobilizados pelo PRONAF, assegurando-lhes o
protagonismo dos beneficidrios nas decisdes e iniciativas do Programa;

f) apoiar iniciativas de fortalecimento das organizagdes de agricultores familiares;

g) articular-se com o Programa Comunidade Solidaria, contribuindo para
interiorizar agdes de interesses convergentes nos Municipios com vocagao
agricola e apoiando-se nele para mobilizar recursos setoriais, direcionando-os
para o fortalecimento da agricultura familiar.
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-

- rever e redirecionar a politica de preco minimo para a realidade dos
agricultores familiares, transformando-a num instrumento de justi¢a social e de
garantia de renda minima para o agricultor;

- promover e apoiar a criagdo de centros primarios de comercializagdo de
produtos originarios da agricuitura familiar, o mais préximo possivel das areas
de produgdo, estabelecendo um mecanismo de formagdo de prego com a
participacdo direta dos agricultores, reduzindo a cadeia de comercializagéo e,
consequentemente, diminuindo a influéncia dos atravessadores;

c) buscar entendimento com estados e municipios para rever a politica tributaria
de produtos, insumos, maquinas e equipamentos envolvidos no processo
produtivo da agricultura familiar;

d) identificar e propor alternativas de tributagdo para cooperativas e associagdes
de agricultores familiares, de modo a facilitar a mobilizagéo de capital de giro,
como acontece nos setores empresariais urbanos.

O sucesso desta linha de acdo dependera de um amplo esforgo de articulag&o
entre 0 MAARA e os érgéos setoriais, sendo imprescindivel a participagéo do Programa
Comunidade Solidaria neste processo.

Com o apoio do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT serdo alocados recursos
do Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER para, juntamente com outras
fontes de recursos, prover o financiamento da agricultura familiar.

Procurar-se-& modificar as formas tradicionais de financiamento, para viabilizar
processos de desenvolvimento integral e/ou reconversdo de unidades agricolas que
operam em regime de economia familiar. Prazos e taxa de juros deverdo ser
compatibilizados com a efetiva capacidade de pagamento dos agricuitores familiares.

Apoio aos municipios, financiando infra-estrutura e servicos, para dinamizar

o _setor produtivo e assequrar sustentacdo ao desenvolvimento da
agricultura familiar

Esta linha de ag3o financiara a adequagao e implantagdo de infra-estrutura basica
e social necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar, tendo como fundamento que
a diregdo e as prioridades de investimentos em cada local deverdo basear-se em
“compromissos negociados’ entre os beneficidrios e os poderes regionais e locais,
garantindo as contrapartidas, materiais ou ndo, para a sua implantagao e, especialmente,
assegurando sua manutengdo ao longo do tempo.

Possibilitara, também, a efetiva ampliagdo e cobertura de servigos disponiveis,
com redirecionamento para que se ajustem conceitual, metodolégica e gerenciaimente as
necessidades e especificidades da agricultura familiar, sendo necessario que observem
as seguintes diretrizes:

a) atuar de acordo com as demandas dos agricultores familiares, diretamente e/ou
através de suas organizagbes, descentralizando os sistemas de coleta e
difusdo de informagdes;

b) descentralizar o pessoal e o processo de trabalho, aproximando-0os o mais
possivel das realidades locais;
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5 Linhas de Agao

As linhas de agdo descritas a seguir ndo devem ser consideradas como exclusivas
ou limitantes a atuagdo das diferentes instancias govermamentais. Constituem, na
verdade, um ponto de partida para reorientar politicas e agoes.

A idéia é que o PRONAF seja um nucleo estratégico de agregagao de politicas e
agdes, em curso ou planejadas, de diferentes agentes, governamentais ou ndo, coerentes
com seus principios e orientagOes. Neste sentido, ele buscara integrar-se com outros

programas, projetos e subprojetos que venham a contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar.

O reconhecimento de entraves histéricos, sociais e politicos ao desenvolvimento

com equidade leva a necessidade de identificacdo de aliangas com atores nado-
tradicionais com vistas a superagao das dificuldades.

Para alcancgar seus objetivos, 0 PRONAF atuara nas seguintes linhas de agéo:

Negociacdo com 6rgdos setoriais para ajustamento de politicas publicas
a realidade dos agricultores familiares

Para prover os meios necessérios e correspondentes a fungdo estratégica da
agricultura familiar no desenvolvimento, sera necessario um amplo entendimento com
orgaos setoriais, no sentido de redirecionar politicas publicas, especialmente as
agricolas, em apoio a estabilizagdo econdmica da agricultura familiar.

No ambito das politicas agricolas, algumas agGes deverdo ser desenvolvidas,
como por exemplo:

a) discutir e propor mecanismos de estimulo ao desenvolvimento de sistemas
financeiros para a area rural, de forma a orientar e dirigir os fluxos financeiros e
monetarios que intervém na produgdo e circulagdo de bens e servigos, em
apoio a agricultura familiar, levando em conta, dentre outros, os seguintes
aspectos:

- as necessidades de financiamento das familias rurais;

- a poupanga e o crédito das familias e das pequenas e méedias empresas
atuantes no meio rural; -

- as inversdes produtivas e sociais em nivel local e regional;

- a modernizagdo dos métodos de intermediacdo financeira e a redugéo dos
seus custos;

- a promogao de instituicdes financeiras viaveis.
b) discutir e propor mecanismos que permitam integrar os agricultores familiares
ao mercado, destacando-se a fixagdo, pelo Estado, de politicas que protejam a

comercializagio de produtos oriundos da agricultura familiar, sendo necessario,
para isto:
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2.1 Metas

As metas previstas para o periodo 1996 a 1999 estdo discriminadas no Quadro

|, a sequir:

Quadro I: Metas do PRONAF - 1996 a 1999

Municipios abrangidos Familias Populagdao | Agricultores
Ano beneficiadas atingida profissionali-
Novos Acumulados No ano Acumuladas (1.000 hab.) zados

1996 540 540 270.000 270.000 1.350 54.000

1997 628 1.168 314.000 584.000 1.570 62.800

1998 686 1.854 343.000 927.000 1.715 68.600

1999 733 2.587 366.500 1.293.500 1.833 73.300

Total 2.587 —{1.293.500 6.468 258.700

6.2 Recursos

Os recursos previstos para 0 PRONAF sao da ordem de R$ 2.128.153.000,00,
para o periodo de 1996 a 1999, distribuidos conforme o Quadro |l, a seguir:

Quadro II: Recursos Aplicados no PRONAF - 1996 a 1999

(em R$ 1.000,00)

Ano Recursos Total
Nao-reembolsaveis Reembolsaveis

1996 100.000 200.000 300.000

1997 153.000 305.696 458.696

1998 209.000 417.739 626.739

1999 248.000 494718 742.718

Total 710.000 1.418.153 2.128.153

Obs.: N3o estdo incluidos os recursos a serem aplicados em crédito rural.

6.2.1 Modalidades de Aplicagdo dos Recursos

Os recursos do PRONAF chegar&o aos beneficidrios por via direta e indireta.
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c) concentrar esforcos na busca de respostas integrais para os sistemas de
produgdo tipicos da agricultura familiar, englobando temas relacionados a
produtividade, renda, qualidade, diversificagdo, redugdo de riscos,
comercializagdo, sistemas agrarios e financeiros rurais, dentre outros.

Financiamento da producao da agricultura familiar

Esta linha de agdo fianciara o agricultor familiar, diretamente ou através de suas
entidades associativas, no custeio e no investimento de atividades produtivas no nivel de
unidade de produgao.

Capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores familiares

A educacdo, enquanto pratica social e politica necessaria @ democratizagéo do
conhecimento e & afirmagdo da cidadania no campo, devera permear todas as agées
decorrentes da execucdo do PRONAF, o qual servira de referéncia para buscar a revisao

e o redirecionamento do ensino formal e informal em fungdo das reais necessidades dos
agricultores familiares.

0 ensino profissionalizante estara direcionado para jovens e adultos do meio rural,
esperando receber a adesdo dos estados, municipios e comunidades.

6 Metas e Recursos

O PRONAF adotara a gestdo social como base de suas atividades. Esta é a
raz&o pela qual suas metas sdo qualificadas de forma nao-convencional, evitando ofertar,
de maneira linear e mecanica, apoio a agdes que assumam a premissa falsa da

homogeneidade agroecoldgica e sécio-econdmica dos agricultores familiares nas
diferentes regides brasileiras.

A gestdo social é aqui entendida como um modelo praticado com a participagéo
majoritéria e protagénica dos diferentes grupos sociais interessados na formulagao,
implantagdo, beneficios e impactos das agdes de desenvolvimento patrocinadas pelo
Programa. Trata-se, portanto, de um instrumento gerencial para aumentar a sintonia entre
as agdes governamentais e os beneficiarios, no contexto especifico de cada realidade e
do estagio de desenvolvimento humano em que se encontram.

Assim sendo, os grupos sociais diretamente interessados no PRONAF poderéo,
democraticamente, influir na definico das metas e na alocagdo de recursos financeiros,
prevalecendo uma forma ascendente na definicdo de agdes, de modo a refletir os reais
interesses das comunidades de agricultores familiares.
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J) construgcdo ou ampliagdo de canais principais ou secundarios de irrigacgao:
) aquisicao de equipamentos de irrigacdo para uso coletivo;
m) praticas conservacionistas;
n) construgao e manutengdo de mercados do produtor;
0) construgdo ou ampliagdo de unidades produtivas comunitarias;
) construgao, ampliagdo ou recuperacéo de pogos e agudes comunitarios;
) aquisic@o, manutengdo ou recuperacdo de patrulhas mecanizadas:
) construg&o ou recuperagao de escolas rurais;
t) construgdo ou recuperagéo de postos de saude:

Y
q
S

Os recursos destinados & coordenagdo do Programa serdo mobilizados por
iniciativa do MAARA, para:

a) capacitagéo e profissionalizagdo de agricultores familiares, mediante o co-
patrocinio na realizagdo de eventos, na instalagdo de unidades didaticas e na
formagao do corpo de instrutores;

b) apoio & elaboragdo de planos municipais de fortalecimento da agricultura familiar,
através da capacitagdo de pessoal técnico com atuagdo no nivel municipal e do
fornecimento de informa¢des necessarias ao processo de planejamento;

¥ c) assessoramento técnico as organizagdes de agricultores familiares, diretamente
pelo MAARA ou através de 6rgdos ou entidades especialmente contratadas para
esse fim;

d) desenvolvimento e implantagdo de sistemas de informagao, através de aquisigéo
de equipamentos e software, montagem de rede de teleprocessamento e
capacitagao de pessoal;

e) promogao de estudos e pesquisas em apoio a agricultura familiar;

f) realizagdo de campanha de divulgacdo do PRONAF em todo o Territdrio
Nacional;

g) viabilizagdo do zoneamento agroecolégico no nivel municipal;

h) monitoramento e avaliagdo de projetos municipais € do PRONAF com um todo;

i) outras atividades tipicas ou de apoio a coordenagao.
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Pela via direta, os agricultores familiares ou suas organizagdes receberdo os
recursos de agentes financeiros, quando se tratar de financiamentos individuais. E o
caso, por exemplo, do crédito rural. Para tanto, sera necessario que o interessado esteja
enquadrado nas regras que normatizam o acesso ao crédito pretendido.

Pela via indireta, os recursos serdo repassados as Prefeituras Municipais ou as
organizagdes de agricultores familiares para que procedam suas aplicagbes. Neste caso,
os repassadores serdo 6rgdos governamentais ou agentes financeiros, desde que se

trate, respectivamente, de recursos aplicados a fundo perdido ou que n&o exijam
reembolso.

Também indiretamente, os agricultores familiares serdo beneficiados através de
sua participagdo em eventos de capacitagdo e profissionalizag&o.

6.2.2 Formas de Reembolso dos Recursos

Salvo casos excepcionais, 0s recursos de uso comunitario, a exemplo de estradas
vicinais, pogos e agudes, canais principais de irrigagdo ou linhas principais de distribuicao
de energia, n3o serdo reembolsaveis. R

Serdo sempre reembolsaveis os recursos de cuja aplicagdo decorra apropriagdo
individual de beneficios, seja por agricultores familiares ou por suas organizagdes.

Todos os recursos federais aplicados no PRONAF terdo contrapartida do Estado,
do municipio, de érgdos ou entidades parceiras ou dos préprios beneficiarios.

6.3 Uso dos Recursos

Os recursos aplicados pela via indireta serdo utilizados de duas maneiras:
para repasse aos Municipios ou organizagdes de agricultores familiares, e para
atendimento das atividades de coordenagéo do Programa.

Os recursos a serem repassados aos Municipios ou organizagdes de

agricultores familiares destinar-se-8o ao custeio ou investimento, dentre outros, dos
seguintes itens:

a) manutencdo e/ou fortalecimento de servigos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar com atuagdo em nivel municipal,

b) produgdo e comercializagdo de sementes e mudas;

c) construgdo, reaparelhnamento ou ampliagdo de pequenas agroindustrias;

d) construgéo ou ampliagdo de redes principais de eletrificacdo rural,

e) construgdo ou manutengio de estradas vicinais, caminhos e acessos;

f) instalagdo de postos telefénicos comunitarios ou servigos de telefonia ruralt,

g) construgé@o de habitagdes rurais;

h) construgéo, ampliagao ou reaparelhamento de armazéns e silos;

i) saneamento rural,
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Atribuigdes:

a) celebrar e executar o convénio com o0 MAARA, no ambito do PRONAF:

b) articular-se com a Secretaria Executiva do PRONAF:

c) responsabilizar-se pela elaboracido do PMAF;

d) encaminhar o PMAF & Secretaria Executiva do PRONAF para aprovacao;
e) requerer a liberag&o de parcelas de recursos para a execucdo do PMAF;
f

g) assegurar as contrapartidas municipais para a execucdo do PMAF:
h

) negociar com o Estado as contrapartidas que a este couber para a execugéo
do PMAF;

i) coadjuvar a Secretaria Executiva do PRONAF nas negociacdes que

contribuam para a adequagdo de politicas publicas as necessidades da
agricultura familiar;

) elaborar relatorios e prestages de contas.

1.3. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR .

Carater: consultivo e de fiscalizag&o.
Atribuigdes:i -
R L

a) analisar o grau de representatividade e legitimidade do PMAF, em fungao das
propostas encaminhadas pelas organizagbes de agricultores familiares;

b) emitir parecer sobre 0 PMAF:

C) promover, no municipio, a divulgagdo politico-institucional do PRONAF;

d) fiscalizar a aplicag&o dos recursos do PRONAF, no municipio;

)
e) articular, em conjunto com a Prefeitura Municipal, o apoio institucional ao
PRONAF, no ambito do municipio.

Observagdes:*

a) serao respeitados os conselhos ja existentes no municipio, desde que
desenvolvam fungdo consultiva ligada ao desenvolvimento municipal, rural

¥ oui agropecuario;,
b) os conselhos deverdo ser compostos paritariamente por representantes dos

agricultores familiares e de representantes de outros segmentos da
sociedade divil.

1.4 Entidades Parceiras (publicas, privadas e ndo-governamentais do Municipio,
do Estado e da Unido)

Carater: co-participes na concepgéao, financiamento e execugéo do PMAF.
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Capitulo Il

CARACTERISTICAS E ATRIBUIGOES DOS PARTICIPANTES
DO PRONAF

Participarao do PRONAF:

a)na instancia municipal: agricultores familiares e suas organizagées,
Prefeitura Municipal, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR,
entidades publicas, privadas e nao-governamentais e agentes financeiros;

b) na instancia estadual: Delegacia Federal do MAARA - DFAARA, entidades
publicas, privadas e ndo-governamentais e agentes financeiros;

c) na instancia federal: Conselho Deliberativo do PRONAF, Secretaria

Executiva do PRONAF, entidades publicas, privadas e ndo-governamentais e
agentes financeiros.

1 Instancia Municipal
1.1 Agricultores Familiares e suas Organizagdes

Carater: beneficiarios, co-executores e fiscalizadores do planejamento e da
execucdo do Plano Municipal de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PMAF.

Atribuigoes:

a) levantar e priorizar suas demandas e formular propostas de agdo a Prefeitura
Municipal; :

b) avalizar o PMAF,

C) negociar e celebrar parcerias;

d) celebrar e executar convénios com 0 MAARA, no ambito do PMAF;

e) negociar e aportar contrapartidas, de acordo com as normas do PRONAF;

f) auxiliar a execugdo do PMAF ou executar algumas de suas linhas de agéo,

g) avalizar relatérios de execugdo do PMAF;

h) reembolsar recursos de acordo com a normas do PRONAF.

1.2. Prefeitura Municipal

Carater: executora do PMAF.
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Atribuigdes:

a) auxiliar na elaboragdo dos PMAF, quando solicitadas pelas Prefeituras
Municipais e/ou organizagGes de agricultores familiares;

b) auxiliar na elaboragdo de relatérios do PMAF, quando solicitadas pelas
Prefeituras Municipais e/ou organizagdes de agricultores familiares:

¢) aportar recursos humanos, financeiros e materiais ao PMAF, enquanto co-

N participes da execugdo do mesmo;

e) desempenhar fungbes de co-executoras do PMAF, de acordo com suas

atribuigbes ou aptiddes institucionais.

3 Instancia Federal

3.1 Secretaria Executiva do PRONAF

" Carater: executivo.
Atribuigdes:

a) analisar e aprovar os PMAF;
b) implementar as decisdes do Conselho Deliberativo do PRONAF;
c) monitorar e avaliar a execugao fisico-financeira do PRONAF;

- d) elaborar e propor ao Conselho Deliberativo do PRONAF normas operacionais
do PRONAF;

e) emitir pareceres técnicos;
f) promover a divulgagdo politico-institucional do PRONAF;
g) articular o apoio institucional ao PRONAF;

h) promover estudos com vistas a adequagdo de politicas publicas as
necessidades da agricultura familiar;

I) elaborar o orcamento federal anual do PRONAF;

J) elaborar a programagao fisico-financeira anual do PRONAF;
I) elaborar relatérios de execugcdo do PRONAF;

m)preparar convénios, acordos e contratos;

n) receber pedidos e prover a liberagdo de parcelas de recursos para
financiamento dos PMAF;

p) encaminhar os PMAF aprovado as DFAARA, para instruir a celebragdo dos
convénios celebrados pelo MAARA com as Prefeituras Municipais e as
organizagdes de agricultores familiares.

Composigao:
a) Secretario Executivo (fungdo desempenhada pelo Secretario da

SDR/MAARA);

b) equipe técnica permanente composta de servidores do MAARA, atuando com
base em uma estrutura matricial organizada por temas e por regiao.
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Atribuigdes:

a) auxiliar as organizagdes de agricultores familiares no levantamento de
demandas, quando solicitadas;

b) colaborar com a Prefeitura Municipal na elaboracdo do PMAF, quando
solicitadas:

c) auxiliar a Prefeitura Municipal na elaboragio de relatérios do PMAF, quando
solicitadas:

d) aportar recursos humanos, financeiros e materiais ao PMAF, enquanto '
participes da execugdo do mesmo;

e) desempenhar fungGes de co-executoras do PMAF, de acordo com suas
atribuigdes ou aptiddes institucionais.

2 Instancia Estadual

2.1 Delegacia Federal da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria -
DFAARA

Carater: apoio institucional e fiscalizag&o.
Atribuigdes:

a) instruir os processos para assinatura de convénios entre o MAARA e-
Prefeituras Municipais e organiza¢des de agricultores familiares, no ambito do
PRONAF;

b) assessorar Prefeituras Municipais e organiza¢des de agricultores familiares
na montagem dos processos para celebragdo de convénio com o MAARA, no
ambito do PRONAF;

c) promover, no Estado, a divulgacao politico-institucional do PRONAF;

d) emitir pareceres técnicos sobre o andamento de convénios celebrados pelo
MAARA com Prefeituras Municipais e organiza¢des de agricultores familiares,
quando solicitados pela Secretaria Executiva do PRONAF;

e) fiscalizar a aplicagdo dos recursos a que se referem os convénios celebrados
com o MAARA e as Prefeituras Municipais e organizagbes de agrlcultores
familiares, no ambito do PRONAF;

f) articular o apoio institucional ao PRONAF, no ambito do estado;

Q) apoiar a Secretaria Executiva do PRONAF.

2.2 Entidades Parceiras (publicas, privadas e nao-governamentais)

Carater: co-participes na concepgao, financiamento e execugéo do PMAF.
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Capitulo IV
OPERACIONALIZAGAO DO PRONAF

O processo operacional do PRONAF compreende acbes de carater
‘ioerativo, consultivo e executivo a serem desenvolvidas nos niveis municipais,

.siaduais e federal, nas fases de programagdo, execugdo, acompanhamento e
controle.

Um conjunto importante de agbes sera desenvolvido em apoio &
operacionalizagdo do PRONAF, as quais, ndo necessariamente, estardo descritas em
detalhes neste documento. Algumas delas fazem parte da estratégia de implantagao
do Programa e outras representam pré-condigdes para o seu desenvolvimento.
Dentre elas cabe destacar, a titulo de exemplo, a capacitagdo de recursos humanos,
a estratégia de divulgacdo do Programa, a estruturagdo de um sistema de
informag&o, o zoneamento agroecoldgico, as agdes de coordenagdo e assessoria
técnica e todo o processo de negociagao para a adequagdo de politicas publicas em
fungao das reais necessidades da agricultura familiar.

1 Etapas do Processo Operacional

As etapas a seguir descritas referem-se a linha de agdo apoio aos municipios
na implantagao e adequacgdo de infra-estrutura fisica e social. Serdo executadas
com base em diretrizes, orgamento anual por Estado, e normas operacionais
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do PRONAF, concretizando-se nos PMAF.

Em sintese, ocorrerdo as seguintes etapas:

a) levantamento de demandas dos agricultores familiares: realizado através
de organizagdes de agricultores, no nivel das comunidades rurais. As
demandas serdo priorizadas e transformadas em propostas a serem
encaminhadas e debatidas com 6rgéos e entidades municipais com vistas a
elaboragao dos PMAF;

b) elaboragdo dos PMAF: as propostas encaminhadas serdo compatibilizadas
com as diretrizes dos governos municipal, estadual e federal, para serem
contempladas nos PMAF;

c) andlise e aprovagdao dos PMAF: apds elaborados, os PMAF deverdo ser
validados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR no
nivel municipal, e analisados e aprovados pela Secretaria Executiva do
PRONAF;

d) celebragao de convénios e acordos de parceria: para garantir os recursos
necessarios e comprometer responsabilidades na execugdo dos PMAF seréo
celebrados convénios e acordos de parceria, respectivamente, com 6rgaos
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3.2. Entidades Parceiras (publicas, privadas e nao-governamentais)

Carater: co-participes na concepcéo, financiamento e execugao do PRONAF.

Atribuigoes:

a) participar, mediante articulagdo da Secretaria Executiva do PRONAF, da
realizacdo de estudos e debates com vista a adequagéo de politicas publicas
a realidade da agricultura familiar;

b) aportar recursos humanos, financeiros e materiais ao PRONAF, enquanto co-
participes da execugdo do mesmo;

c) co-participar da operacionalizagdo, acompanhamento e avaliagdo do
PRONAF, de acordo com suas atribui¢cdes ou aptiddes institucionais.

3.3 Conselho Deliberativo do PRONAF

Carater: deliberativo
Atribuigoes:

a) definir diretrizes nacionais para o PRONAF;

b) aprovar a proposta anual de orgamento federal;

C) aprovar os critérios de alocagao e aplicagdo dos recursos;

d) aprovar cotas de recursos por Estado ;

e) aprovar a programacao fisico-financeira anual do PRONAF, incluindo a
coordenagédo do Programa;

f) propor a adequagdo de politicas publicas as necessidades da agricultura
familiar;

g) identificar fontes alternativas de recursos ;

h) aprovar normas operacionais do PRONAF;

1) apreciar relatérios fisico-financeiros;

j) examinar estudos de avaliagdo do PRONAF e propor redirecionamentos.

Composigao:

a) Ministro da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria - Presidente;

b) Ministro do Planejamento; '

c) Ministro da Fazenda;

d) Secretario-executivo do Programa Comunidade Solidaria;

e) Presidente da Confederagdo Nacional do Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG;

f) Presidente do Forum dos Secretarios Estaduais de Agricultura;

g) Secretario-executivo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhhador - CODEFAT;

h) Presidente da Associag&o Brasileira de Municipios;
i) Presidente da Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB.
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Objetivos:

a) assegurar que o fortalecimento da agricultura familiar seja considerado como
estrategia de desenvolvimento rural e que as reivindicacdes e necessidades
dos agricultores familiares sejam consideradas na formulac&o dos PMAF;

b) formalizar propostas a serem incluidas no PMAF.

Produto: propostas dos agricultores familiares formuladas.

2.1.2 Elaboragao e Apreciagdao dos PMAF

Responsaveis: as Prefeituras Municipais serdo responsaveis pela elaboragéo e
0os CMDR pela apreciagédo dos PMAF.

Participantes: organizagées de agricultores familiares e entidades publicas,
privadas e nao-governamentais de &mbito municipal, estadual ou federal.

Objetivos:

a) estabelecer diretrizes para o desenvolvimento rural, norteando acgdes,
canalizando recursos e orientando a atuagdo das entidades publicas,
privadas e ndo-governamentais que atuam no meio rural dos municipios;

b) compatibilizar as propostas dos agricultores familiares com as prioridades dos
governos municipal, estadual e federal;

c) definir linhas de agdo a serem apoiadas pelo PRONAF as quais compordo o
PMAF, voltadas ao desenvolvimento rural, tendo por base o fortalecimento da
agricultura familiar, no ambito dos municipios;
garantir a legitimidade dos PMAF.

Produto: PMAF elaborados, apreciados pelos CMDR e remetidos a Secretaria
Executiva do PRONAF para aprovacgao.

Observagoes:

a) juntamente com os PMAF deverdo ser encaminhados os Planos de Trabalho
previstos no Manual de Convénio do MAARA, necessérios e indispensaveis a
instrugdo dos processos que originardo os convénios a serem firmados entre
o MAARA e as Prefeituras Municipais e organizagdes de agricultores
familiares no ambito do PRONAF;

b) se o municipio ja dispuser de um plano equivalente ao PMAF, nele dever&o
estar contempladas as demandas dos agricultores familiares que reivindicam
apoio do PRONAF. Caso os agricultores familiares ndo tenham participado da

elaboragdo desse plano, serd necessaria a conciliagdo de interesses e
objetivos.
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repassadores de recursos e com entidades publicas, privadas e nao-
governamentais colaboradoras nos ambitos municipal, estadual e federal;

e) liberagdo de recursos: a liberagcdo de recursos sera feita diretamente as
Prefeituras Municipais e/ou organizacbes de agricultores familiares ou,
através de agentes financeiros, aos beneficiarios ou suas organizagdes.
Esses recursos serdo acrescidos das contrapartidas de beneficiarios,
instituigdes colaboradoras e governo municipal;

f) execugdo: os PMAF serdo executados conforme compromissos firmados nos
convénios e acordos de parceria, € com a participagdo direta dos agricultores
e suas organizagdes;

g) monitoria e avaliagao: os PMAF serdo permanentemente fiscalizados,
controlados e avaliados, de modo a garantir a adequada e oportuna execugéo
das agbes programadas e a fiel aplicacdo dos recursos. Estdo previstos
mecanismos para assegurar a participagdo dos beneficiarios na sinalizagdo

de possiveis irregularidades na execugao e recomendar os redirecionamentos
necessarios.

2 Niveis de Operacionalizagao

As agles que compdem estas etapas e seus desdobramentos estdo
detalhadas a seguir e sdo apresentadas de forma sintética no Fluxo Operacional do
PRONAF, ao final deste documento:

a) nivel municipal: levantamento e priorizagdo das demandas dos agricultores
familiares, elaboracdo e apreciagdo dos PMAF, negociagdo e assinatura de
convénios e acordos de parceria, execugcdo dos PMAF e acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao do PRONAF, ,

b) nivel estadual: assinatura, acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo de
convénios celebrados pelo pelo MAARA, no ambito do PRONAF,

¢) nivel federal: aprovacédo dos PMAF, liberagdo de recursos, monitoramento e
avaliagdo do PRONAF.

2.1 Agdes no Nivel Municipal

2.1.1 Levantamento e Priorizagdo das Demandas dos Agricultores Familiares
Responsaveis: agricultores familiares e suas organizagdes.
Participantes: Prefeituras Municipais e entidades publicas, privadas e nao-

governamentais que atuam nos municipios, a convite das organizagdes de
agricultores familiares.
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Produto: relatérios de acompanhamento fisico-financeiro, elaborados pelas

Prefeituras Municipais e/ou organizagdes de agricultores familiares, com o aval
dos CMDR.

. Observagoes:

a)no caso de recursos do MAARA ndo conveniados com as Prefeituras
Municipais e/ou organizagdes de agricultores familiares, as parcelas serdo
repassadas através de agentes financeiros diretamente aos beneficiarios e
fiscalizadas de acordo com mecanismos legais aplicaveis;

b) os recursos conveniados pelo MAARA e os repassados através de agentes

financeiros diretamente aos beneficiarios serdo acompanhados e controlados
pela DFAARA.

2.2 Agdes no Nivel Estadual

As entidades governamentais, ndo-governamentais e privadas, de ambito

estadual, desempenhardo papel importante na execugdo do PMAF, participando
como parceiras.

2.2.1 Assinatura de Convénios com o MAARA

Responsavel: DFAARA

Participantes: Prefeituras Municipais e/ou organiza¢cdes de agricultores
familiaresl, além de outros parceiros convenentes.

Objetivos:

a) instruir processos para assinatura de convénios pelo MAARA no ambito do
PRONAF;

b) assinar os convénios por delegagdo de competéncia da SDR/MAARA;

C) remeter os convénios para a SDR/MAARA, arquivando uma copia de cada.
Produto: convénios celebrados pelo MAARA no ambito do PRONAF assinados
e remetidos a SDR/MAARA.

2.2.2 Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugido dos PMAF

Responsaveis: DFAARA.

Participantes: Prefeituras Municipais, CMDR e organiza¢Ses de agricuitores
familiares.
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2.1.3 Negociagao e Assinatura de Convénios e Acordos de Parcerias

Responsaveis: Prefeitura Municipal e organizagdes de agricultores familiares.

Participantes: entidades parceiras publicas, privadas e ndo-governamentais de
ambito municipal, estadual e federal.

Objetivos:

a) comprometer, na execu¢do do PMAF, instituicdes tecnicamente capazes;

b) assegurar recursos humanos, materiais e financeiros para a execugado dos
PMAF.

Produto: convénios e acordos de parceria negociados e assinados.

2.1.4 Execugdo dos PMAF

Responsaveis: Prefeituras Municipais e/ou organizagdes de agricultores
familiares.

Participantes: entidades parceiras publicas, privadas e ndo-governamentais de
ambito municipal, estadual e federal.

Objetivo: cumprir o estabelecido nos PMAF.

Produto: PMAF executados.
2.1.5 Acompanhamento e Fiscalizagao da Execugao dos PMAF

Responsaveis: organizagdes de agricultores familiares e CMDR.

Participantes: entidades publicas, privadas e nao-governamentais que
participam na execuca dos PMAF.

Objetivos:

a) assegurar a participagdo da sociedade civil organizada no controle da
aplicacao dos recursos a serem aplicados nos PMAF;

b) fiscalizar a adequada e oportuna execugéo das agdes programadas e a fiel
aplicagao dos recursos;

c) avalizar os relatérios de acompanhamento fisico e financeiro elaborados

pelas Prefeituras Municipais e/ou organizagbes de agricultores familiares que
condicionam a liberagéo das parcelas de recursos.
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Objetivos:

a) analisar relatorios de execugao fisico-financeira dos PMAF;
. b) promover avaliagdes dos PMAF, em nivel municipal, a partir de amostras
aleatoriamente estabelecidas;

c) sugerir a Secretaria Executiva do PRONAF redirecionamentos das agdes dos
PMAF, decorrentes de desvios na programagé@o ou de necessarios ajustes
circunstanciais;

d) acompanhar a execucdo dos convénios firmados pelo MAARA para a
execucdo dos PMAF (especifico para a DFAARA).
Produto: execu¢do dos PMAF monitorada e avaliada, e propostas para seu
redirecionamento sugeridas.
2.3 Agoes no Nivel Federal

2.3.1 Aprovagdo dos PMAF

Responsavel: Secretaria Executiva do PRONAF.
Objetivo:
a) analisar e aprovar o PMAF;
b) autorizar, por delegacdo, a DFAARA, a assinatura de convénios com as
Prefeituras Municipais ou organizagdes de agricultores familiares.
Produto: PMAF aprovados e assinatura de convénios autorizada.
2.3.2 Repasse de Recursos do MAARA para as Prefeituras Municipais,
Organizagdes de Agricultores Familiares, Parceiros e Agentes Financeiros

Responsavel: SDR/MAARA.

Participantes: Prefeituras Municipais, organizagdes de agricultores familiares,
entidades parceiras e agentes financeiros.

Objetivos:
a) liberar para os convenentes com o MAARA as parcelas de recursos
financeiros, com base nos respectivos Planos de Trabalho;

b) descentralizar a aplicagdo de recursos reembolsaveis destinados ao
financiamento direto aos beneficiarios.
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Produto: recursos liberados.

2.3.3 Monitoramento e avaliagao dos PMAF

Responsavel: Secretaria Executiva do PRONAF.

Participantes: organizagdes de agricultores familiares, Prefeituras Municipais,
CMDR, DFAARA, agentes financeiros e entidades publicas, privadas e nao-
governamentais parceiras na execugdo dos PMAF.

Objetivos:

a) propor redirecionamentos na execugdo dos PMAF, a partir de relatérios
recebidos ou de observagdes realizadas em nivel de campo;

b) propor ao Conselho Deliberativo do PRONAF redirecionamentos gerais e
especificos na concepgao do Programa;

c) sugerir ao Conselho Deliberativo do PRONAF revisdes e reorientagdes das
normas operacionais do Programa.

Produto: redirecionamentos na execugdo dos PMAF propostos ao Conseiho
Deliberativo do PRONAF.

33



Capitulo V

ESTRATEGIA DE IMPLANTAGAO DO PRONAF

Por ser de abrangéncia nacional, atuando nos niveis municipal, estadual e
federal, englobando um amplo espectro de entidades publicas e privadas e agdes de
carater deliberativo, consultivo e executivo, 0 PRONAF necessitara de uma estratégia
que assegure condicbes para sua efetiva implantagdo e garanta o acesso
democratico ao publico beneficiario.

Isto implica um conjunto de medidas, dentre as quais destacam-se as
seguintes:

a) institucionalizagdo do PRONAF: mediante publicacdo de ato do Presidente
da Republica aprovando e institucionalizando o PRONAF;

b) implantagao do Conselho Deliberativo do PRONAF: por ato da Presidéncia
da Republica;

c) criagdo da Secretaria Executiva do PRONAF: por ato do Presidente da
Republica;

d) negociagcao e formalizagdo de parcerias: aproximagdo com diversas
entidades para a discussao de conceitos basicos e estratégias operacionais,
e celebragdo de convénios e acordos para o desenvolvimento, em parceria,
de agbes do Programa;

e) divulgagao: consistirda no uso combinado de estratégias e produtos, sejam
impressos, audiais e/ou audiovisuais, isolados ou combinados, a fim de
possibilitar a todos os publicos pertinentes informagbes oportunas, completas
e precisas a respeito do PRONAF;

f) capacitacdo de pessoal: tendo em vista alguns conceitos e procedimentos
novos que deverdo ser adotados na operacionalizagcdo do PRONAF e seus
desdobramentos em diferentes instdncias governamentais, havera
necessidade de ser estabelecida uma estratégia especial de capacitagdo de
pessoal, incluindo a concepgéo e a logica do Programa, a discussdo de suas
normas operacionais e os procedimentos para elaboragdo de projetos e
celebragéo de convénios.

O langamento nacional do PRONAF, feito pelo Presidente da Republica,
contara com a presenga de parceiros nacionais, macrorregionais e estaduais, ocasido
em que serdo formalizados os atos constitutivos do Programa e firmados, se for o
caso, poderao ser firmados os primeiros convénios e acordos de parceria.

A estratégia de implantagdo do PRONAF demandara estudos prévios para
estabelecimento de parametros que subsidiem a distribuicdo de recursos por estados
e por macrorregides brasileiras. Requerera, também, indicativos que apoiem os
diferentes tratamentos a serem dados pelo Programa aos diferenciados segmentos
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1 - INFORMACOES BASICAS SOBRE O PRONAF

1.1 - Fundamentos do PRONAF

A Agricultura familiar é o Segmento responsavel por parcela expressiva da produgio
agricola do Pais, tem condi¢do de dar sustentacdo ao processo de desenvolvimento do meio
rural ¢ mantém alto indice de emprego da mio-de-obra da familiar e eventualmente emprega
mao-de-obra adcional.

Propée iniciar um novo modelo agricola nacional com base no fortalecimento da

Agricultura Familiar e na municipalizagio das decisGes, com a participagdo, fiscalizacio e
gestdo da sociedade.

1.2 - Principios do PRONAF

agricultores familiares como pontos orientadores para partida e chegada da agdes do Programa:.
b) descentralizagio: entendida como a valoriza¢do do papel propositor e controlador
dos agricultores familiares e de suas organizagdes e da fungio executora do nivel municipal;

c) agilidade: traduzida na atuacdo predominante de estruturas executivas para reduzir
instincias burocraticas ao longo do processo:;.

d) parceria: vista como comprometimento de esforgos e recursos no planejamento e na
execucao conjunta de agdes entre o poder publico federal, estadual, municipal e o setor privado,
com o protagonismo dos agricultores familiares e de suas organizagdes.

1.3 - O que é o PRONAF?

Eum Programa de estimulo ao Desenvolvimento Rural, do Governo Federal em parceria
com os Estados e Municipios, coordenado pelo MAARA, que tem por base o Fortalecimento da
Agricultura Familiar e objetiva apoiar técnica e financeiramente os planos municipais que

demonstrem opgio clara pelos agricultores familiares que residam em aglomerados rurais ou
urbanos proximos.



APRESENTACAO

Este MANUAL foi elaborado, tendo como referéncia o Documento Conceitual
“Programa Nacional] de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF” para servir
de orientagdo as Organizagdes de Agricultores F amiliares, as Prefeituras Municipais e a
outras entidades que se proponham dele participar.

Ele contém informagdes sobre os beneficios e as orientagdes sobre as formas de
acesso aos mesmos,

Esta dividido em t6picos que, oferecem informagdes basicas, estabelecem 0s
procedimentos operacionais para apoio do PRONAF, apresentam sugestdes e modelos
de instrumentos e expedientes e mostram o fluxo dos documentos.

Serd revisado sempre que O processo operacional mostrar problemas de
entendimento. Qualquer falha detectada € sugestdes deverdo ser comunicada ao
Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria - MAARA, para
que sejam processadas as corregdes e modificagdes acatadas.
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2 - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

2.1 - Negociacio com ()rgﬁos Setoriais para ajustamentos de Politicas Publicas 2
realidade dos agricultores familiares

* O Que Sera Negociado com ()rgﬁos Setoriais?

* Os pleitos dos agricultores familiares
* Asiniciativas de orgdo e entidades representativas

* Quem Ira Negociar com Orgios Setoriais?

* O MAARA através da sua Secretaria de Politica Agricola

+2.2:~;Apoio aos Municipios,

kg

Financiando  Infra-estutura e Servicos, para di%mizar 0
cultura®Familiar

s
® O Que o recurso federal MAARA/PRONAF Financia a Municipios?

¢ #Investimentos
**Insumos

“¥Sesonticnicos

* -Condi¢foZde Acesso do Municipio a0 ’Apdii;x%g?w?é\c'ursosufederai.ﬁVIAA’ 'RA/
‘PRONAF ?"-

. R
PRERTES NA

o “atender os critérios de elegibilidade ao Apox%:@d‘ﬁ:ﬁ“dﬁh,
¢ elaborar o Plano Municipal de F ortalecimg?ﬁo‘damgricultura Familiar- PMAF;
® Jer, parecer, favoravel do Cq&g@g%ggjgipal de Desenvolvimento Rural. ,

* Critérios de Elegibilidade de Muﬁicipio a0 Apoio dos recursos federais
MAAARA/ PRONAF ?

Serdo eleitos os municipios

que satisfizerem as seguintes condigdes,
simultineamente (dados do IBGE-1985):



y 1.4 - Base Legal do PRONAF

: O PRONAF foi criado através do Decreto Presidencial N°

LS - Quem se beneficia do PRONAF?

Agricultores familiares individualmente ou através de suas organizagdes.

1.6 Quem Participa da execucio do PRONAF ?

Agricultores familiares

Organizagdo de agricultores familiares
Prefeituras, Orgios e Entidades
Municipais

Orgios e Entidades Estaduais

Orgiios e Entidades Federais

Conselho Nacional do PRONAF

Secretaria Executiva do PRONAF
MAARA/SDR/DATER/DFAARA

1.7 - Onde Obter Informacées Sobre o PRONAF ?

Na Prefeitura Municipal ‘

No escritorio da entidade de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

No Sindicato de Trabalhadores Rurais

No Sindicato de Produtores Rurais

Na Sede de Organizagio de Agricultores

Na Cooperativa

Na Delegacia Federal de Agricultura - DFAARA ,

No Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria - MAARA
Na Secretaria de Agricultura dos Estados

, 1.8 - Linhas de acio do PRONAF

negociacio com érgdos setoriais para ajustamento de politicas publicas a
realidade dos agricultores familiares;

apoio aos municipios, financiando infra-estutura e servicos, para dinamizar o
setor produtivo e assegurar sustentacio ao desenvolvimento da agricultura
familiar;

financiamento da producio da agricultura familiar;

capacitacio e profissionalizacio de agricultores familiares.



* Quais os recursos federais MAARA/PRONAF que exigem Reeembolso?

* Serdo sempre reembolsaveis os recursos a serem aplicados no PMAF por
agricultores individuais e por  suas organizacdes e decorram de
apropriagio individual ou grupal de beneficios. Sao exemplos; habitagio,
eletrificacio do estabelecimento, agroindustria, etc.

Quais os Procedimentos para Elabora¢io do PMAF ?

* Prefeitura ¢ o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural-CMDR
mobilizam as comunidades de agricultores familiares e suas organuzagdes para

que discutam seus problemas e suas respectivas causas e proponham formas
de solugio;

* Prefeitura e 0 CMDR analisam os pleitos das comunidades e decidem sobre
sua incorporagio no PMAF e quem devera elaborar o Plano para o periodo
minimo de quatro anos, discriminando o que sera realizado, ano a ano;

* A Prefeitura encaminha o Plano ao Conselho Municipal para apreciagio;

* A Prefeitura encaminha o Plano com parecer favoravel do Conselho ao
M .

e

* Quem Lidera o Processo de Elabora¢io do PMAF?

® A Prefeitura Municipal

PREFEITURA ADIMPLENTE

® Qual o Instrumento que Regula a Relacio entre o MAARA e a Prefeitura?
* Convénio
® Quem Assina os Convénios pelo MAARA e pelas Prefeituras Adimplentes?

* O Secretario de Desenvolvimento Rural assina pelo MAARA e os
Prefeito Municipais pelas Prefeituras.



* o n° de estabelecimentos agropecuarios de até 200 ha no municipio seja maior
que a media de estabelecimentos agropecuarios de até 200 ha no estado;

¢ a relagdo entre a populagdo rural e urbana no municipio seja maior que a
relagdo entre a populagio rural e urbana no estado;

* o valor da producio agricola por pessoa ocupada no municipio seja menr que
o valor da produgio agricola por pessoa ocupada no estado;

Quem Pode Pleitear Apoio Financeiro dos recursos federais MAARA/PRONAF
via PMAF ?

* Prefeitura Municipal;
* Organizagdo de Agricultores Familiares.

Que Prefeitura pode receber recursos federais MAARA/PRONAF?

® Toda aquela que estiver Adimplente ( em dia ) com suas obrigagdes com a
Unido.

Que Organizacio de Agricultores‘ pode receber recurso federais MAARA/
PRONAF?

¢ aquela constituida de agricultores de base familiar que seja administrada por
um deles;

* ser legalmente constituida;

* que tenha seu o pleito de financiamento contido no Plano Municipal de
Fortalecimento da Agricultura Familiar- PMAF.

Como podem ser aplicados (modalidades de aplicacdo) os recursos federais
MAARA/PRONAF?

® Como Recursos “nio Reembolsaveis”- quando nio se caracteriza como
empréstimo, n3o havendo retorno aos cofres publicos do capital, nem de juros.

¢ Como Recursos “Reembolsaveis”- quando se caracteriza como empréstimo
retornando aos cofres mediante juros.

Quais recursos federais MAARA/PRONAF sdo  considerados “nio
Reembolsdveis’? : :

* S30 aqueles aplicados no PMAF em atividades e bens de uso comunitario, tais
como : estrada vicinais , linhas principais de distribuigdes, etc.



PREFEITURAS INADIMPLENTES

* Como

0s Recursos federais MAARA/PRONAF serio Liberados e

Repassados para os Municipios onde as Prefeituras estiao Inadimplentes?

A Prefeitura Municipal encaminha oficialmente o PMAF, mas nio
podera assinar convénio, nem receber recursos federais enquanto
permanecer inadimplente,

O MAARA assinara contrato com as Organizagdes de Agricultores
Familiares para repasse de recursos “ndo reembolsaveis” e
convénio/contrato com Agente Financeiro Oficial para os recursos
“reembolsaveis” .

A Secretaria Executiva do PRONAF promovera a liberagdo dos
recursos diretamente as Organizagdes de Agricultores, para conta

bancério especifica, de acordo com o plano de aplicagdo do PMAF
aprovado e para o agente financeiro.

® Condigdes para o Repasse de Recursos

®* Fluxo

apresentacdo do PMAF e sua aprovacdo;
assinatura de convénio e/ou contrato;

Ilustrativo dos Procedimentos de PMAF de Municipio com

Prefeitura Inadimplente

( Figura-2) -

veja figura ao final do documento
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® Como os Recursos federais MAARA/PRONAF serio Repassados para as
Prefeituras Adimplentes?

. * A Secretaria Executiva do PRONAF providencia o repasse dos
i recursos diretamente para a Prefeitura para conta Bancaria especifica,
de acordo com o cronograma de aplicagdo do PMAF aprovado

* Todos os recursos federais MAARA/PRONAF previsto para aplicacio no
PMAF de Municipios com Prefeitura Adimplente serio regulados por esse
convénio assinado entre 0o MAARA e a Prefeitura?

Sim.Exceto aquele que se caracterizar como “reembolsavel”, que sera regulado
por convénio/contrato a ser assinado entre 0 MAARA e Agente Financeiro
Oficial capaz de operacionalizar o T€passe € 0s respectivos reembolso . Esse

procedimento ocorreri com agricultores individuais e Organizagdes de
Agricultores Familiares,

. * Como o agricultor ou a orgamizacio se beneficiard de recursos
‘ “reembolsaveis?

* No PMAF deve constar o pleito, Projeto ou atividade que identifica o
volume de recursos federais necessarios para aplicagdo reembolsavel.

* O MAARA repassa esse valor para o Banco, através de um

convénio/contrato, com as regras do financiamento e a identificagdo do
beneficiario ou beneficiarios;

* O banco chama o beneficigrio para tomar conhecimento da aprovagio e
das regras e através de um contrato assegura os interesses das partes.

® Fluxo Tustrativo dos Procedimentos de PMAF de Municipio com
Prefeitura Adimplente

(Figura - 1)

Veja figura ao final do documento
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* Como serio alocadas os Recursos de Contrapartidas ao recursos federais
MAARA/PRONAF?

®* Em todas os pleitos, projetos ou atividades deverda haver

contrapartidas.(vide maiores esclarecimento no item 04 -Instrumentos
do PRONAF).

® Qual a condi¢io exigida na composicio de recursos para um PMAF?

No GLOBAL do PMAF ¢ exigido um participagio de um minimo de
50% de recursos de Contrapartidas, ou seja, para cada unidade
monetaria de recursos federais devers haver um aporte de pelo menos
uma unidade de recursos de contrapartidas.

® De que forma serio reguladas as contrapartidas do Estado, dos érgios e
das entidades parceiras, que compdem o PMAF?

¢ Cabera a Prefeitura Municipal, juntamente com o Conselho Municipal,
ou equivalente, promoverem essas parcerias e assegurarem, através de
convénios/contratos, a sublocagdo  de  recursos federais
MAARA/PRONAF, nas condigdes aqui reguladas, e as contrapartidas
dos orgdos e entidades parceiras

* O que € aceitivel como Contrapartida aos recursos federais
MAARA/PRONAF na composicio do PMAF?

® As contrapartidas estaduais, municipais, dos orgdos e entidades
parceiras e dos agricultores e suas organizagdes, sio0 recursos que
completam as necessidades para execugdo de atividades contempladas
no PMAF e podem ser alocadas sob a forma de :

¢ recursos financeiros;

* pessoal técnico e administrativo;

* aluguéis ou cessdes de locais pagra escritorios;
[ J

luz, 4gua, manutencdo e conservagio de bens moéveis e de

maquinas, equipamentos e instalagbes a serem utilizados na
execugdo do PMAF;

* bens moveis e imdveis a serem utilizados na execugdo do PMAF.

Observacio: Todas essas contrapartidas devem ser dimensionadas em
R$(real).
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®* Quais as Condicdes dos recursos federais “reembolsadveis” MAARA/PRONAF

para Agricultores ou Organizacées de Agricultores?

) CONDICOES
DESTINACAO DOS RECURSOS PARTIC.rec| Prazo | Caréncia Custos
ursos (meses) | (meses) (%a.a.)

federais

MAARA

PRONAF

(1)
Juros ao

* Investimento 70% 60 12 2% ano
* Insumos 50% 24 06 6% ano
® _servigo técnico 50% 24 06 6% ano

® Qual a destinaciio a ser dada a0s recursos reembolsados?

® Em defini¢cio

® Quais as condicdes exigidas por recursos federais MAARA/PRONAF “ndo
reembolsdveis” na composicio do PMAF?

® Apenas a existéncia de Recursos de Contrapartida .

® Quais os possiveis tipos de Recursos de Contrapartidas aos recursos
federais MAARA/PRONAF?

® Recursos de Contrapartida do Municipio;

Recursos de Contrapartida do Estado;

Recursos de Contrapartida das Organizagtes de Agricultores Familiares
e de Agricultores Familiares individualmente.

Recursos de Contrapartida dos orgéos e entidades parceiras no PMAF.
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2.4 - Capacitaciio e Profissionaliza¢vio de Agricultores Familiares

®*  Quem Tem Acesso a Profissionalizacio de Agricultores ?
¢ Agrcultorers familiares, sejam homens ou mulheres, jovens ou adultos;
e técnicos de entidades de assisténcia técnica e extensio rural publica e outras
instituigdes que atuam no municipio,

e técnicos participantes de cursos de Gestdo Social em Educagdo Rural e
Profissionalizag@o de Agricultores.

e Como Ter Acesso a Profissionaliza¢do ?

¢ Através das demandas de agricultores familiares contempladas no PMAF.

* O Que o PRONAF Apoia na Profissionalizacio de Agricultores Familiares ?
e  Profissionalizagdo de agricultores familiares;
e treinamento de instrutores;
e instalagio de unidades didaticas.

®*  Quem Recebe Apoio para Profissionaliza¢io de Agricultores Familiares ?

o [Entidades de assistencia técnica e extensao rural
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2.3 - Financiamento da Produciio da Agricultura Familiar
* O que o Crédito Rural - PRONAF, financia ?

* Investimento agricola e pecuario
¢ Custeio agricola e pecuario

* Quem Tem Acesso ao Crédito Rural - PRONAF ?
* Quem satisfizer as exigéncias estabelecidas nas Normas do Banco Central do

Brasil - BACEN

¢ Como Ter Acesso ao Crédito Rural - PRONAF ?

* Dirigindo-se ao escritorio de assisténcia técnica e extensio rural, do sindicato
de trabalhadores rurais ou do sindicato de agricultores do municipio, para
obter informagdes e a “Declaragdo de Aptidio”:

¢ Dirigindo-se a carteira agricola do banco para fazer sua proposta de
financiamento.

® Quais as Condig¢des do Crédito Rural - PRONAF?

CONDICOES

DESTINACAO DOS PARCELA

RECURSOS DO Prazo Caréncia |Juros (1) Corregio |PROAG

PRONAF | (meses) (meses) |(%a.a.) (%a.a.) RO(%a.a
)

Investimento
Individual Consultar Normas de Crédito Rural do Banco Central
Grupal

Custeio
Individual Consultar Normas de Crédito Rural do Banco Central
Grupal

Comercializacio
Individual Consultar Normas de Crédito Rural do Banco Central
Grupal

(1) Ha um rebate de 25% nos juros nos pagamentos efetivados até a data do vencimento.
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4- INTRUMENTOS DO PRONAF

® Plano Municipal deFortalecimento da Agricultura Familiar - PMAF
* Instrumentos Contratuais

* Regimentos dos Conselhos Municipal e Nacional

4.1 - Modelo de Plano Municipal a ser Encaminhado ao MAARA

* Titulo : Plano Municipal de Fortalecimento da Agricultura Familiar do municipio
....................... , Estado s, MES de término da sua elaboragio,

* RESUMO EXECUTIVO

® Proposta de Desenvolvimento Rural do Municipio

® Descrever de forma resumida a proposta de Desenvolvimento Rural do
Municipio fundamentada na situagdo em que o mesmo se encontra e na nova
direcdo a ser dada, tendo por base o Fortalecimento da Agricultura Familiar .

® Localizar as principais 4reas ou distrito onde serdo implementadas as agoes,
realizadas as préticas e obtidos os resultados.

¢ Execucdes e Realizacées Priticas

* Relacionar e descrever resumidamento os componentes dos Pleitos, Projetos
ou Atividades da Prefeitura Municipal e das Organizagées de agricultores com
respectivos orcamentos. Os orcamentos devem especificar o valor total, a
composi¢do do custo, as especificagdes técnicas, participagdo dos recursos
federais MAARA/PRONAF, contrapartidas e o pleiteado para reembolso,
quando for o caso. Os anexos 01 e 02 (ao final do documento) podem auxiliar
Na compreensao e nessa decrigio
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3 - Gestiao do PRONAF

o A nivel Federal

« Um Conselho Deliberativo formado por:

e A nivel Estadual

Ministro do MAARA;

Ministro do Planejamento;

Ministro da Fazenda,;

Secretario-Executivo do Programa Comumdades
Solidaria;

Presidente do Forum dos Secretarios Estaduais de
Agricuitura;

Presidente da Confederagdo Nacional do
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG;
Secretario-Executivo do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador-CODEFAT.

» As DFAARA apoiam institucionalmente a Secretaria
Executiva e atuam como 6rgdo fiscalizador.

e A nivel Municipal

o A Prefeitura Municiﬁal e 0 Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
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¢ Diagnostico

Com base nos dados mostrados na introdugfo. listar os principais
problemas que impedem ou dificultam o desenvolvimento rural do municipio, causas
dos mesmos e como o agricultor familiar se situa nesse contexto.

e Solucdes Indicadas
O que se propde fazer no periodo minimo de quatro anos para eliminar as

causas relacionadas no diagnostico e as alteragdo que se processardo em relagdo a

situagdo relatada, focalizando sempre as areas ou distrito, a agricultura e os agricultores
familiares

e Pleitos, propostas, projetos ou Atividades e Recursos Fisicos Previstos
Em fungio das solugdes apontadas anteriormente devera ser descrito cada
pleito, projeto ou atividade, descrevendo, quando for o caso, os recursos fisicos e
servigos requeridos para sua implementagdo, inclusive servigos de assisténcia técnica,
pesquisa, treinamento e outros, por ano, durante os quatro anos.

e Cronograma de Execuciio

Relacionar as principais atividades, ano a ano, e os respectivos prazos de
execugao.

4.2 - Instrumentos Contratuais

Convénio - Governo Federal com a Prefeitura Municipal
Contrato - Governo Federal com a Organizagio de Agricultores
Convénio/Contrato - Governo Federal com um Agente Financeiro

e O convénio sera firmado entre o Governo Federal / MAARA e a Prefeitura
Municipal

e O contrato sera firmado entre 0 Governo FederalMAARA e a Organizagio de
Agricultores sempre que ouver repasse de recursos federais MAARA/PRONAF.
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* Orcamento global

* Recursos financeiros necessarios por elemento de despesa, por pleito,
projeto ou atividade, por ano de execugdo, destacando os recursos
federais MAARA/PRONAF e as participagdes do Estado, do
Municipio, etc..

* O anexo 01(ao final do documento) devera auxiliar o entendimento dos

diversos aspectos mencionados bem como ajudara a compor 0 PMAF
como um todo.

* PROPOSTA

* Introdugio

Apresentar dados gerais sobre o municipio e se couber por grandes areas ou distritos,
focalizando sempre a posigio da agricultura e dos agricultores familiares
* populagio urbana
populagio rural
numero de estabelecimentos rurais - total e até 200 hectares
valor da produgio agricola
numero de pessoas ocupadas no meio rural
disponibilidade de energia elétrica, condigdes de habitacio, satde e lazer.
Juntar mapa ou croqui do municipio, mostrando as comunidades (usar
legenda) destacando aquelas onde predomina a agricultura familiar
* assinalar no mapa ou croqui as estradas de ligagdo das comunidades com a
. sede do municipio e/ou de outro municipio onde as comunidades mantém
relagGes comerciais

Fazer breve relato sobre as condi¢des de vida nas grandes ares ou distritos e na sede do

municipio;
Fazer breve relato sobre a disponibilidade nas grandes areas ou distritos e na sede do municipio
N de:

energia elétrica

servigo de assisténcia técnica oficial

sindicatos

organizagio de agricultores, em especial de agricultores familiares
fontes de informagdo na sede do municipio e nas comunidades -
jornais, radio, televisdo, outros. '

* cidades com as quais o municipio mantém relagdes comerciais diretas (
compra e venda )
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¢ O convenio/contrato entre Governo Federal e um Agente Financeiro sempre que
houver repasse de recursos “reembolsaveis” a Agricultores ou suas Organizagdes.

o Contrato entre o Agente Financeiro e o Agricultor ou Organizagdo de Agricultores
sempre que houver repasse de recursos “reembolsaveis”.

Os recursos serdo liberados pelo Governo Federal diretamente para o
beneficiario de acordo com o Plano Municipal aprovado . O agente financeiro intermediara

orepasse e fara cobranga das parcelas reembolsaveis, conforme contrato desse agente
com o Governo Federal.

O modelo de convénio sera fornecido pelo Ministério da Agricultura.

O contrato a ser firmado entre o Agente Financeiro e a Organizagdo de
Agricultores sera elaborado pelo Ministério da Agricultura.
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Figura 2 - Planos de Municipios -
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(1) So se splica a municipios onde a Prefeitura Municipal e inelegivel ac apoio do PRONAF.
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