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A presente indicagdo tem por escopo, fornecer subsidios
para a criagdo em Pirassununga; de um Conselho Municipal de Servicos
Publicos.

A proposta em anexo, enquadra os servicos de energia
elétrica, porém de forma reformulada, a propositura poderia alcangar os
servigos de agua e esgoto da cidade.

A justificativa, também encaminhada, segue o exercicio de
um trabalho preventivo pelo Conselho Municipal, inclusive, no sentido de
promover parcerias com entidades fornecedoras de servigo.

E importante frisar que, as agdes do poder publico,
relativamente aos servigos essenciais, como agua, esgotos e energia elétrica,
devem ser feitas de forma preventiva, para que ndo ocorra o caos, na auséncia
dos servigos publicos, ou mesmo, a prestagéo ineficiente.

Temos certeza de que Pirassununga somente ganhard na
criagdo do Conselho Municipal desse porte.

Nestas condigdes, INDICQ, pelos meios regimentais, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, através do setor competente,
providencie o envio de Projeto de Lei a esta Casa, com as alteragdes que
entender necessarias.

Sala das Sessdes, 10 de Abril de 2001.

Antoﬁ‘t/% % adeu Marchetti

Vereador
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Ante Projeto de Lei n.° de 1998

Institui o Conselho Municipal de
Servigos publicos de Energia e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de ................. (cidade) decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o conselho municipal de Servigos Publicos de Energia —
CMSPE, vinculado ao Gabinete do Prefeito.

Paragrafo Unico — O CMSPE constituira unidade de despesa e gozara de autonomia
técnica, administrativa e financeira.

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia, 6rgédo consultivo
e deliberativo, tem como objetivos:

| — Regular, controlar e fiscalizar, no @mbito do municipio , os servigos de geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e de gas canalizado, em termos de
qualidade, quantidade, cobertura, confiabilidade, seguran¢a, continuidade,
efetividade, custos, precos, tarifas, interferéncias ambientais e urbanas, e todas as
demais condigées de producdo e atendimento dos usudrios e da prestagcdo dos
servigos.

Il - Proteger os usuarios e garantir a universalizagdo dos servigos, coibindo a
ocorréncia de discriminagéo de quaisquer tipos, no seu uso e acesso.

(")IV — opinar e subsidiar as agées do poder local, na busca de maxima eficiéncia
energética, subordinada aos marcos do desenvolvimento sustentavel.

§ 1° - Para a consecucgao, em carater deliberativo, dos objetivos inscritos no Inciso |,
por delegacdo da Unido, fica o CMSPE autorizado a celebrar convénios com a
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo e a CSPE — Comissdo Estadual de Servicos Publicos de Energia, nos
termos da legisla¢ao pertinente.

§2° - Para a articulacdo e coordenagéao de politicas intermunicipais e regionais, fica o
CMSPE autorizado a celebrar convénios ou a formar consércios com outros
conselhos com outros conselhos municipais de servigos publicos, nos termos da
legislacao pertinente.

Artigo 3° - Compete ao Conselho Municipal de Servigcos Publicos de Energia —
CMSPE:

I — Acompanhar a politica nacional e estadual referente a exploragdo e
aproveitamento das fontes de energia, sua distribuicdo e comercializagao,
manifestando-se sobre programas, projetos agcées e obras que afetam ou interfiram
com o servigo prestado no municipio.




(I — Cobrar transparéncia na gestdo das concessionarias, bem como a
socializacéo aos usuarios dos ganhos de produtividade, inclusive os obtidos através
de exploragao de novos negocios.

Il — Assegurar o direito das pessoas e dos 6rgéos publicos, de acesso as
informagdes do setor e das concessionarias e a divulgacdo de dados quanto ao
potencial e situagio dos servigos e modos de utilizagdo, bem como aos critérios para
a determinagao dos valores cobrados pelo consumo e demais servigos prestados.

(*) IV — Opinar sobre projetos e agdes municipais que envolvam servigos publicos de
energia e acompanhar a aplicagao de recursos obtidos através das compensacées,
as quais o municipio tem direito em fungéo da produgao de energia.

V — Aprovar as interferéncias ambientais e urbanas buscando evitar a duplicidade
de meios para fins idénticos e a preservagdo do patriménio artistico, cultural,
histérico e turistico, nos termos da legislagao pertinente.

(*)VI — Assegurar o direito dos atingidos por empreendimentos energéticos as
compensacgodes e indenizagdes necessarias e devidas pelas concessionarias.

VIl - Determinar e tornar publicas as normas técnicas e os padrdes de qualidade e
confiabilidade, bem como os parametros de custos e de modicidade das tarifas a
serem praticadas pelas concessionarias, para a prestacao do servico adequado,
observada a legislagéo pertinente.

Vill - Promover, mediante esfor¢o educacional e fiscalizagdo constante, a
preservacao e conservagao de energia.

IX — Opinar sobre a licitagdo de concessbées e a celebragdo dos contratos de
concessao e permissao e monitorar e fiscalizar sua execug¢ao.

X — Opinar sobre as alteracdes das areas de concessao.

Xl — Monitorar os reordenamentos institucionais e as reestruturagdes patrimoniais
das concessionarias, manifestando-se sobre os impactos no municipio e para os
interesses dos usuarios.

Xll - Aprovar as condi¢ées para os contratos de compra de energia por 6rgaos
publicos, fixando as recomendagdes técnicas e os procedimentos comerciais, bem
como estabelecer diretrizes e critérios para o planejamento e gerenciamento dos
servigcos de energia no municipio.

Xill — Coibir abusos dos concessionarios, bem como o desrespeito a prioridade de
fornecimento de energia para 6rgéos, locais e situagcdes que impliquem em riscos de
vida, ou grave comprometimento da prestacao de outros servigos publicos.

XIV - impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores e usuarios.

XV — Elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial de situagido e condi¢gbes de
quantidade e qualidade dos servigos de energia disponiveis e demandados, bem




como as perspectivas de demanda e aumento de oferta, e as estatisticas de
atendimentos e reclamagoes.

XVI — Emitir regulamentos na sua area de jurisdicdo, com autoridade para conduzir
audiéncias publicas e investigacoes.

XIIl — Coibir abusos dos concessionarios, bem como o desrespeito a prioridade de
fornecimento de energia para 6rgédos, locais e situa¢des que impliquem em risco de
vidas ou grave comprometimento da prestac¢éo de outros servigos publicos.

XIV — Impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores e usuarios.
XV — Elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial de situacdo e condigbes de
quantidade e qualidade dos servicos de energia disponiveis e demandados, bem
como as perspectivas de demanda e aumento de oferta, e as estatisticas de
atendimentos e reclamagodes.

XVI — Emitir regqulamentos na sua area de jurisdicdo, com autoridade para conduzir
audiéncias publicas e investigacoes.

XVIil - Examinar e encaminhar as autoridades competentes, quando for o caso,
propostas, denuncias e queixas de qualquer pessoa ou entidade, sobre assuntos
relativos as agdes e servigos publicos de energia.

XVIIl - Estabelecer programas de racionalizagao e conservagao de energia.

XIX — Emitir parecer sobre as legislagcoes federal, estadual e municipal, referentes a
seu campo de atuagao.

XX ~ Zelar pelo cumprimento da legislagdo de energia.

XXI — Organizar e gerir seus servicos técnicos e administrativos, e os de
fiscalizagao.

XXII - Elaborar e rever seu regimento interno e de suas sessoes.

XXIIl - Praticar outros atos relacionados com seus objetivos e competéncias.

Artigo 4° - Para a realizagdo de seus objetivos e competéncias, o Conselho
Municipal de Servigos Publicos de Energia — CMSPE, valer-se-a, entre outros, dos
seguintes instrumentos:

| — Poder de diligéncia e acesso as informagées do setor e das concessionarias
atuantes no municipio.

Il - Convénios e contratos com 6rgaos e entidades técnicas e de pesquisa.

lil — Planilha de custos, precos e tarifas.



IV — Audiéncias publicas, regulamentadas em seu regimento.
V - Constituicido de Comissdes Técnicas e Especiais, temporarias e permanentes.

VI — Campanhas de informacgéao e divulgagédo sobre o setor e sua importancia para a
qualidade de vida, para a cidadania e programas sociais.

§ 1° - Caso ocorram eventos que comprometam a manutengao das condigées dos
contratos e o nivel de efetividade, qualidade e confiabilidade no fornecimento de
energia para iluminagéo publica e préprios publicos destinados a satde, educagéo,
saneamento, seguranca e abastecimento da populagdo, o CMSPE podera propor
alteragbées a maior dos tributos municipais incidentes sobre as concessionarias, de
forma a compensar os prejuizos causados aos municipes.

§ 2° Celebrar, com a concessionaria local de servigos publicos de energia elétrica e
de distribuicao de gas canalizado, contratos de gestdo e de prestagdo de servigo
adequado.

§ 3° Para a avaliagdo publica das concessionarias e dos servicos, o CMSPE
organizara e mantera atualizado, banco de dados sobre as ocorréncias e
reclamagdes sobre os servigos prestados na area do municipio, e sistema de
informagbes sobre o setor; aberto e acessivel a todos os interessados, bem como
elaborara e publicara anualmente o “Relatério de Avaliagao dos Servigcos Publicos de
Energia”.

§ 4° Todas as sessdes do CMSPE serédo publicas e sua realizagao serd amplamente
divulgada com, no minimo, 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia.

Artigo 5° - O Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia — CMSPE tera 13
(treze) membros, com direito a voz e voto, observada a seguinte propor¢ao:

I - 5 (cinco) representantes dos usuarios sendo:
a) 1 (um) dos usuarios residenciais;

b) 1 (um) dos usuarios industriais;

¢) 1 (um) dos usuarios comerciais;

d) 1 (um) dos usuarios rurais;

e) 1 (um) dos outros segmentos de usuarios.

Il - 2 (dois) representantes dos concessionarios, sendo:

a) 1 (um) de energia elétrica;
b) 1 (um) de gas canalizado.

Ill — 2 (dois) representantes do poder publico, sendo:

a) 1 (um) da Prefeitura Municipal;
b) 1 (um) da camara municipal.

IV -1 (um) representante dos trabalhadores nas concessionarias;



V -1 (um) representantes dos atingidos por empreendimentos energeéticos;

VI - 2 (dois) representantes de Organizagdes Nao Governamentais, sendo:
a) 1 (um) da area de assisténcia social;
b) 1 (um) da saude.

§ 1° Poderao participar da CMSPE, sem direito a voto, o Ministério Publico
Estadual, o CONSEMA e as Universidades Publicas Estaduais, por representantes
credenciados.

§ 2° Os membros da CMSPE serdo escolhidos pela cdmara Municipal, na forma
estabelecida em regulamento desta lei, exigida consulta prévia aos segmentos
representados.

§ 3° O mandato dos membros da CMSPE sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducgio.

§ 4° O presidente, o vice presidente e o secretario geral, serdo eleitos pelos demais
membros da CMSPE, com mandato de dois anos, permitida uma reeleicao.

Artigo 6° - O Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia - CMSPE,
presente no minimo dois tercos de seus membros, reunir-se-a ordinariamente uma
vez por més e extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente, ou
por nove de seus membros.

Paragrafo Unico — A falta ndo justificada a trés reunides consecutivas ou a cinco
alternadas, por ano, importara na perda do mandato do conselheiro.

Artigo 7° - O Conselho Municipal de Servigcos Publicos de Energia — CMSPE podera
ocupar espaco a tempo nos veiculos de comunicacéao e telematica, para a realizagao
de suas atribuicdes e divulgacédo de suas deliberagdes, parecer e agdes.

Artigo 82 - O Conselho Municipal de Servigos publicos de Energia — CMSPE
incentivara a organizacédo e o funcionamento de associagdes de usuario de servigos
publicos de energia, nos termos da Lei Federal 8631/93 e também com entidades
auxiliares a suas agoes.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo a conta das
dotagcdes proprias consignadas no orgcamento vigente.

Artigo 10° - O Poder Executivo e o Poder Legislativo tomardo as providéncias
necessarias a Instituicdo do Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia —
CMSPE, no prazo de 90 (noventa) dias ap6és a publicagdo desta lei.

Artigo 11° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA




A energia, em suas diferentes formas € parte da infra estrutura social que garante,
néao s6 a producéo de bens e servigos, mas a propria existéncia da vida nos padrées
de qualidade, civilidade e modernidade que os homens conquistaram.

Os servigos plblicos de energia elétrica e gas canalizado afetam diretamente a vida
dos cidad&dos. Seja pelo acesso ao conforto que propiciam, seja por se constituirem
em insumos basicos para o desenvolvimento, ou ainda pelos impactos que sua
exploracéo traz ao equilibrio ambiental, os potenciais hidraulicos e os recursos
minerais, sdo constitucionalmente propriedade de toda a sociedade brasileira, a
quem os beneficios decorrentes de sua exploragédo devem ser revertidos.

Assim sendo, torna-se fundamental garantir a apropriagdo publica dos beneficios do
setor, instituindo formas de acesso dos cidadaos ao planejamento, a regulagédo e a
fiscalizagdo dos servicos de energia.

E necessario garantir também que os cidaddos de ........................ (cidade) tenham
voz ativa com relacdo ao potencial energético aqui instalado, aos servigos ofertados
e as implicacbes deles decorrentes para o desenvolvimento e a qualidade da vida no
municipio, independentemente da origem do capital controlador da empresa
concessionaria, tornando publicas e interferindo nas decisbées — que afetam todas as
pessoas — hoje extremamente concentradas na unido ou na diregcdo das empresas.

Lamentavelmente o governo do estado vem promovendo a desestatizagéo das
empresas energéticas paulistas — CESP, CPFL. ELETROPAULO, COMGAS, sem a
prévia existéncia de forte regulacdo necessaria para o setor, sem adotar as
salvaguardas existentes na prépria lei de desestatizagao para defender o interesse
publico e os programas sociais e de desenvolvimento promovidos pela infra-
estrutura energética e sem ouvir os municipios.

A privatizacdo das empresas de energia, sem a existéncia de instrumentos
consolidados de regulacgéao e fiscalizacdo dos servigos; que sdo monopolizados por
uma empresa em cada area concedida; vem se transformando em desemprego,
apagées constantes, prejuizos e pesadelos para os cidadaos e para o poder publico
local que se vé as voltas com despesas extras para acudir a populagao atingida,
problemas com seguranc¢a, abastecimento de agua e saude.

No Rio de Janeiro, instalou-se uma situacdo de calamidade publica sem que o
municipio ou o estado tivessem outra alternativa que nao a de acudir os atingidos e
assistir a inoperancia tanto da concessionaria privada, quanto do governo federal
que chegou a sugerir aos cidaddos cariocas que rezassem para resolver seus
problemas.

Em Sado Paulo, a CPFL privatizada, além da perda na qualidade dos servigos,
apressou-se em cortar seus programas sociais destinados a instituigcdes filantrépicas
e a cortar a luz de proprios publicos municipais, fechando os canagis até entédo
existentes para a negociagéao do pagamento das contas de luz. Apagando hospitais,
delegacias, escolas e ruas, demonstrou que o objetivo privado de obter o maximo de
lucro com o negocio da energia, nem sempre se coaduna com o interesse publico de
manter a qualidade de vida e a cidadania da populagdo. Esta situagdo torna-se
ainda mais preocupante quando sabemos, pelos relatérios da empresa, que tanto os




programas sociais como os parcelamentos e rolagens das contas de luz dos
municipios, significam participagao irriséria nas receitas daquela empresa.

Por tudo isso 0 municipio precisa se preparar para ter o seu papel garantido na
regulagéo e fiscalizagdo de um servico que, antes de ser uma mercadoria como
outra qualquer, é um instrumento do qual depende a realizag&o ou n&o de qualquer
programa de desenvolvimento e a implementagéo de todas as politicas publicas e
que, além disso, tem enorme impacto na vida dos cidadaos. Para institucionalizar a
participacédo do municipio no setor e a democratizagdo da gestdo e planejamento
dos servicos de energia é que propomos a criagdo do Conselho Municipal de
Servicos Publicos de Energia — CMSPE, a exemplo das melhores experiéncias
existentes em diversos paises.

Embora a legislacdo do setor seja predominantemente federal, o artigo 21, XIl, “b”,
- da Constituicdo Federal reza que o servigo publico de energia elétrica sera fornecido
em articulacdo com os estados. O artigo 22, IV, XIl e paragrafo Unico, abre a
possibilidade de os estados serem autorizados a legislar sobre questbes especificas
relativas a energia e mineragdo. O artigo 122, paragrafo unico, da Constituicao
Estadual, estabelece as condi¢cdes de exploracdo do gas canalizado, onde o estado
€ o poder concedente.

A Lei Federal n.° 9074/95, em seu artigo 36, permite a possibilidade de delegacao
aos estados de competéncia de fiscalizacao e controle do poder concedente,
mediante convénios e credenciamento de 6rgdos reguladores locais. Da mesma
forma, a lei estadual que institui a Comissdo Estadual de Servigcos Publicos de
Energia — CESPE, prevé a delegacao de competéncias aos municipios, mediante a
formalizagdo de convénios e acordos com 6rgaos reguladores municipais.

Assim sendo, e também para evitarmos que, a exemplo do Rio de Janeiro,
tenhamos apenas Deus para zelar por nés em caso de ocorrer faléncia na prestagao
de servicos de energia, € fundamental que instituamos desde ja& nosso 6rgao
regulador e fiscalizador desses servigos, na forma da CMSPE proposto por este
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em



