PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

e G

SERVICO DE ADMINISTRAGAO

- PROJETO DE LEI N© 07/&3

"DispOe sobre isengao da Taxa de Li
cenca para localizacdo e funciona--—
mento a favor da Empresa Brasileira
de Correios e Telegrafos e da outras
providéncias"

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNI-
CIPAL DE PIRASSUNUNGA, SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 19)~- Fica concedida isengao da Taxa -
de Licenga para a localizacao e funcionamento da EMPRESA BRA-
SILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS em todo territdrio municipal.

Artigo 29)- Ficam aprovadas, a favor da Em—-
presa Brasileira de Correios e Tel8grafos, a remissao e a a--
nistia dos débitos desse empresa para com a Prefeitura Munici
pal, relativos ao langamento da Taxa de Licencga para localiza
cao e funcionamento, ainda que inscritos na divida ativa do -
municipio.

Artigo 39)- Esta lei entrari em vigor na da-
ta de sua publicagao, revogadas as disposicdes em contririo.

' Pirassununga, 22 de .982.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

—

SERVIGO DE ADMINISTRAGAO

- JUSTIFICATIVA -

Exmo. Sr. Presidente:

Exmos. Srs. Vereadores:

Passo as maos de V. Exas., em anexo,
para a apreciagao e deliberacao desse Egrégio Legislativo,o
incluso projeto de lei que dispoe sobre isengao da Taxa de-
Licenga para instalagao e funcionamento da Empresa Brasilei
ra de Correios e Telégrafos neste municipio.

A proposicao assim encaminhada tem -
por objetivo dar uma solucao legal para o caso, tendo em -
vista a omissao do Coédigo Tributdrio Municipal vigente. Com
efeito, dispoe a Sumula n? 324, do Supremo Tribunal Federal
que a imunidade tributaria estabelecida pela Constituicao -
do Brasil a favor das entidades plblicas, abrange exclusiva
mente aos 'impostos nao alcangando as taxas. A aplicacao des
se entendimento a favor da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos & unadnime na doutrina, conforme se depreende das
manifestacoes do IBAM (Parecer n. 1.148/73, prolatado pelo-
consultor Hugo Wahrlich) e pela Fundagao Faria Lima - CEPAM
(Boletim do Interior n?® 99, outubro de 1981).

No entanto, quanto a Taxa de Licenga
para funcionamento a matéria se revela discutivel, uma vez-
que as atividades da empresa constituem monopdlio da Uniao-
e sua localizagao & autorizada diretamente por esta, em to-
do territdrio nacidnal, nao prevendo a legislacao basica ne
nhuma forma de subordinagao a 6rgaos municipais. Tenha-se -
presente que, no caso, o Coédigo Tributlrio local & omisso -
sobre o assunto.

A fim de definir legalmente a maté--
ria, estamos submetendo a essa Colenda Camara o incluso pro
jeto de lei que da a isencao alegada perante este Municipio
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, além de -

autorizar, através dos institutos da remissao e da anistia,



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

SERVIGO DE ADMINISTRAGAO

o cancelamento dos valores lancados até a presente data.
Pela natureza da matéria e confiando

na sua aprovacao pelds Exmos. Srs. Edis, reiteramosg, nesta-
oportunidade, nossos protestos de estima e considefagao.

0

- DR, RUBENS ©SANTOS COSTA -

Prefeito Municipal

PI,ABR, 22,82
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"Dlspoehsobre .isengao-da. Taxa.de Li-

cenga . pararlocallzagao e funciona-=.:- -
mento 'a-favor. da‘Empresa Brasileira -::

de Correios:.e-Telegrafos- e, da: outras
providencias” =="

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITQO MUNI= -

CIPAL DE.-PTRASSUNUNGA, SANCIONA'E PROMULGA A SEGUINTE LEI::  :

Artigo 19)- Ficd concedida isengao da Taxd -

de Liceénga para aslocalizdagao e funcionamento da EMPRESA BRA- .-

SILEIRA DE CORREIOS ‘E TELEGRAFOS "em todo territbrio municipalin?

Artigo i2Q)~ Ficam aprovadas, a favor da Em--
presa Brasileira de Correios ‘e Telégrafos, a remissao.e .a a-—.
nistia 'dos débitos ‘desse empresa para com-a Prefeitura Munici.
pal;:.relativos ao langamento da Taxa de Licenga para -localiza

30 e funcionamento; ainda que-inscritos na divida ativa do -.
5 ’ ; : L

municipic.:: .
Artigo :39)— Esta Flei ‘entrar8 em vigor na da-
ta de sua .publicacao, .revogadas as disposigoes, em contrario.

Pirdssununga;v22 de Tabril 1.982, -7

- DR, RUBENS SAN OS COSTA -

Prefeito . Municipal
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Exmo.:’Sr.;wPre51denteﬂ%3;

Exmdsy ‘Srs-Vereadoressiss:

- Passo as maos de V. ExXasy; em anexo;
para-a-apreciagao .€:delibéragao desse Egrégic Legislativo,om .o

incluso projeto de lei 'que dispode .sobrelisencao-da Taxd de- ‘&

Licenca para-instalagao-e- funcionamente-da Empresa-Brasiled i. .

ra de: Correios ‘exTelégrafos meste municipidrin.
A proposicad .assim €ncaminhada tem =i -

por .objetivo dar uma solucgao.legal para o.caso,: tendo em .= -

vista d omissao-do COdigo TributéridVMunicipaI,vigeﬁteqwCamCum

efeito, dispOe a Sumula n?. 324, do Supremo. Trlbunal Federal,
-que:a.imunidade tributéria: estabelécida ‘pela Constituigaoc -
do Brasil a ifavor-das entidades pUblicas, abrange exclusiva:
mente aos :impostos ‘nao élcaﬁggpdo-as-taxas;rA'apliqégéo des -

se entendimento :a favor da Empresa Brasileira de Correios e

1]

Telégrafos @ unanime.ina doutrina, conforme se depreende das s
manifestacoes do IBAM “(Parecer n. 1.148/73, Prolatadoc pelo='-
consultor Hugo Wahrlich): ® pela .Fundagab Faria -Limd — CEPAMF -
(Boletim do Interior n® 99, outubro ' de 1981).:°

No entanto;..quanto a Taxa de Licenga
para:funcionamento ‘a matérid se revela-discutivel; uma vez—:z
que .as atividades da empresa constituem monopdlio da Uniao- = .-
e sua localizacgao & autorizada diretamente por esta, em to-
do territorio .nacidnal, nao prevendo a legislagao basica ‘ne
nhuma forma de. subordinacao a drgaos municipais. Tenha-se —.
presente que, no caso, o Coédigo Tributédrioc local & omisso -
sobre o assunto. |

A fim de definir legalmente a maté-- =
ria, estamos submetendo a essa Colenda Camara o incluso pro
jeto.de lei que d& a isencado alegada perante este Municipio
pela Empresa Brasileira de Correios e Telé&grafos, além de -

autorizar, através dos institutos ‘da remissao-e-da anistia,
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Eimara CHunicipal de "Pirassununga

Estado de Sao Paulo

2 v;/?énc/d, L &

Pirassununga, 04 de Maio de 1982.

Exmo. Sr. Presidente:

Na qualidade de Presidente da Comis
sdo de Justica, Legislacao de Redacao e para instruir o Pro
jeto de Lei n? 09/82 de autoria do Executivo Municipal, que
trata de isengao de Taxa de Licenga & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, solicito sejam obtidos junto ao se-/

nhor Prefeito as seguintes informacdes:

a) a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos & devedora dos cofres municipais? Em caso afir

mativo, desde quando e quanto deve?

b) A Empresa Brasileira de Correios
e Tel@grafos pleiteou a isencdo por oficio? Em caso afirma-
tivo, enviar c8pia do expediente.

Atenciosamente

(o7 ]
Orlando Alves Ferraz .

Presidente

Ao senhor
Benedicto Geraldo Lébeis
DD. Presidente da Cdmara Municipal

" Nesta
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Sr. Prefeito.

Atendendo solicitegaso da Egrégis Cémerea Municipel,
tenko & honrs de informer & V.Fxe., que A Agéncia Postsl Te-
legrgfica Correics e Telégrafos, € devedore @zos cofres  muni

cipeis des importdncis de cr$3.142,63, sssim descriminsdos:

Exercicio de 1975 ..ic.veveess. Cré C4,00
Exercicio de 1977 ....... ve..es Cr® 159,04
Exercicio de 1978 .....i.iienns . cré 219,42

Exercicio de 1980 ........0c0.. CTE 489,94
Exercicio de 1981 ............. cr§ 748,23 —-
Exercicio de 1982 ............ ._cr$ 1.432,00
Total eeeevecncens i eeereeeaeeaes cTE 3.142,63

( Treis mil, centos e querents e dois cruzeircs e sescenta e tres

centsvos).

Fra o que tirhamos & informer.
Piressunungs, 10 de maic de 1982

\
= \'Jaldemax‘/ Cellim =
Q

Chefe do Setor lde Tributegac.



gaimam %unicz’pa/ de @imuunzmga

Estado de Sao Paulo

Jis

PARECER N@

e . —— —— T _———— g ——

Visa o Projeto de Lei n® 09/82, de autoria
do Executivo Municipal, obter autorizacao para isentar do pa-
gamento da Taxa de Localizacao a Empresa Brasileira de Cor -

reios e Telegrafos.

FEsta Comissao de Financas, Crgamento e La-
voura, examinando o Projeto em téla, guanto ao seu aspécto fi
nanceiro, opina pela sua rejeicao, tendo em vista o nosso min

guado Orcamento gue se ressente de mais receitas.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 1982.

Pelétor

aldo Sebastiao Pavao
Membro



Eimara CHunicipal de "Pirassununga

Estado de Sao Paulo

P

Projeto ds lei 9/82

Pretende o Poder Exscutivo obter autorizagao para
isentar do pagamento de Taxa de Localizagao a Empresa Brasileira de
Correios e Telegrafos, aliés, devedora desde o exercicio de 1 975.

. » > s (4 + 3 I3 -
Nem a lei (Cddigo Tributario Nacional) nem a juris
prudencia, avaliza a pretensao. A entidade , de fato, exscuta um ser
. . r " . »
vigo de relevante sentido publico. Mas, tambem e verdade gue cobra e

muito bem pelc gue presta.

Assim, por inexistir ampearo gespecifico para a isen_
g2o pretendida e como o municipio vive das parcas rendas gque a Consti
tuigso lhes assegura, convertendo-®: em auténtico indigente, esta Comis
s30 de Justiga opina contrarismente 2 aprovagao do projeto de lei 9/82.

§ala das Comigsoes, l0de gleio de 1 982
Va

Bresidente




Ditstoria Reglonal de S
Protocole (SCA)

RESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ﬂ<<<<<< 7 AR

01031 — Sko Paulo - Sp.
H“;:;;;;ZFIS. 3.

A
com carater publico, dada as suas excepcionais prerrogativas, nao

encontradas nas demais pessoas juridicas de direito privado.

OF/AJ-229/75

Nestas condigdes, & de se solici-

tar a V. Sa. que determine ao orgao fiscalizador dessa Comarca, - {
que ponha fim as exigencias que nao podem subsistir por falta de/

apoio legal notadamente da Lei Magna.

Servimo-nos do ensejo, para apre-

sentar a V. Sa. nossos protestos de estima e elevada consideracgao.

RAO-srfm
Ref: CI- APT de Pirassununga

nexo: Taxa de Localizagao.

18 — 210x297 mm-
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Assunto: TAXA DE LICENCA DE LOCALIZACAO (\Q)’ AN S T G _

pO: DIRETOR REGIONAL DA ECT/DP/
RSV

Tesem o
Tl rw-&

de.. X. 9‘?.8”.4"“&'{(31?&1‘.

oF/ASJ/DR/SP/OSB/?BO‘ 3r‘15 alo, 23 de ja

éy\ S h\
S 20

PROTOCOLO

§1° ’O
Acusamos o receblmento da CI/019/78_ da' _
da Agéncia Postal Telegraf1c3iﬁaﬁsmniquﬁ;é%éé,énég/&

tada de 10.01.
espondente a Taxa de Licenca de Loce

Fanaitafarcnte !
i ety

ixo conta co %
iao exercicio de 1.978.

Esclarecemos a V.Exa. que a cobranga se
.deve ao Parecer emltldo pelo IBAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS'
[TRACAO MUNICIPAL, de 10.02.1.977.

A respeito do assunto cumpre-nos manifes

tar nos seguintes termos:-

O Decreto-Lei n? 509, de 20.03.1.969,
-transformou o Departamento dos Correios e Telégrafos em Empresa Pa
‘blica com de nomlnagao de EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRA !

FOS, vinculada ao Ministerio das Comunlcagoes.

|
|
|

Outrossim, em seu artigo 29 dispoe que:

"A ECT compete:-

e e g g

I:- Executar e controlar, em regime de
monopdlio, o servigco postal em todo (e}

territdrio nacional".

~Assim, na qualidade de entidade piblica,

garantidora do monopdolio postal, exerce atividade gque O governo au

m——— e b e mee e m aee cma

+ toriza em virtude de contingéncia ou de conveniéncia administrativa,

;dal os seus privilégios, como de imunidade tributaria, conforme art

12 do Decreto Lei n? 509,combinado com o artigo 59, item II, do De '
‘creto Lei n® 200, de 25.02.67.

i
!

j "Art. 12 - A ECT gozara de isencao de
&4 direito de importacao de materiais e
) equipamentos destinados aos seus servi '

¢os dos privilégios concedidos a Fazenda

/...

£ 0018 — 210x297 mm-
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Diretoris Reglonal de S

iESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS g<<<<<<§/// EZE;E%?,::&

[

L“ssunto . Continuagao Fl.s02.
/oe-
piblica, guer em relagao a imunidade tribu'
. . taria, direta ou indireta, impenhorabilida,
de de seus hens, rendas e servigos, quer '
no concernente a foro, prazos e custas pro'

cessuais".

Além disso, o art. 170 § 29 da Carta Magna'
jiz:" A Empresa publica que explorar atividade nao monopolizada ficara
- ita ao mesmo regime tributario aplicdvel as empresas privadas".

Logo, deflui que O texto constitucional, a
contrario sensu, exclui a empresa publica exploradora de atividade mo

nopolizada, do mesmo regime tributario aplicavel as empresas privadas.

Realmente, nao poderia o ex. DCT transfor '

mar—-se na hoje ECT, sem que a esta fosse garantido, com plenitude o '

mesmo escalao administrativo, o mesmo enfeixe de privilégics operacio '

nais.

£ de se ressaltar que a ENPRESA BRASILEIRA'
DE CORREIOS E TELEGRAFOS n3oc se submete a exigéncia de Alvaras de Lo
1

calizagao, nem a tributos do genero, principalmente, por sua jurisdi

cio nacional, depois, por sua imunidade, ja que equiparada esta, para'

tal efeito, a propria Fazenda Publica e do resto, porque pelo tra'

t .ento de Orgao publico que merece respeito, nao sofre influencia de
gualguer ato que tenha por fato gerador O chamado poder de policia.

Por outro lado, & de se mencionar que to

das as Prefeituras Municipais do Prasil, reconhecem a imunidade tri
butaria, sendo que a tnica que persistiu, por entender, que a cobran'
ca era devida, via mandado de seguranca foi pelo MM. Juiz de Direito '

da 5a. Vara Federal em Sao Paulo decidido que:-—

"Oora a imunidade, no caso, abrange a preten
dida taxa, espécie de tributo, sendo, por '

.

LL{_\ tanto indevida a sua cobranga". (Doc. ane '

// xo)".

Assim, sendo, solicitamos de V.Exa. o0 reexa

ne da matéria, face aos dispositivos invocados, que fundarentam a Ppre

0018 — 210x297 mm-
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Dirstorla Reglonal de Sso Pacdo
PRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS Protocolo (SCA)
I _ (e

—

Assunto: Contihucagao Fls.03:-

Jono

pretensao da ECT.

Aproveitamos o ensejo para apresentarmos
O0S nossos protestos de elevada estima e consideracao.

?

©
G/_/’ a/"'"" ~ L”/t
OYAMA OLYNTHO/ DE ? MEIDA

DIRETOR REGIONAL
DR/SP.

EXHMO. SR.

PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA/SP .

RAO/los.
REF:_ /CI/019/78APT:
ANEXO: COpia do Decreto Lei n? 509 de 20.03.69

Conta de Taxa de Licenga de Localizacgao.

oo/
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 5!<<<<<}3////// |

assunto: Devolugao (faz).
nef.: Inicial.

CT/5CCS/GSG ~ 079/81. fao Paulo, 21 de janciro dgz 1901.
e omrgTUnN WUNICITAL
5 ;
LM
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA | PROTOCOLO
i
{  13.630 - PIRASSUNUHNGA-SP. | oo 0123
. i h ——
; £y 1081
{ Pirassuaung:,z 6 JAL 12
R2penso, estaﬁos aecvolvendo o Zvizo n2 20, r=
ferente taxa de Licenca para funcionamentc, correcponcente ao 2nerel-

cio de 1981, no valor de Cr% 748,23 (Setecentos e cuarenta e oitc cru
zeiros e vinte e tres centwvos), com vencimento previsto em 31/01/61 ,
do irmdvel sito A R.Gal.Osorio n® €09, onde funciona a ncssa Zy2ncia
Postzl Telegrafica dessa Cidade, tendo er. vista msue a TCT &€ iscnta d+f

refericda taxa.

Colocamo-nos nara contato a Gercncia do for-

vicos Gerais, sita a nua vergenthaler n? 500/640 - i:loco II - 132 '»n-
dar - Secao de Contratacao e Controle de fervicos, fone: £31-3322 -rg
maisz: 1703 e 1713 - CZP. 05220 - Vila Leconcldina-SP.

Itenciocsamante

T

S
:'Jj’\) (\)\ (J\Q ‘(\,\f‘\'\/ 24

o TPicaraoc lail”
3

3

Mrexo: o citado. !&Q \
\

GC/ixsq. AQ GABINETE.-

Formar processo e encaminhar a iAcessoriz
S oo ’
Juridica para oferecer parecer.

Pirassununga, 26/01/81
= Waldemar~ ' Cellim =

210 x 297mm
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‘Assunto: Fls. 2.

lao poder de policia gque o Estado detém para regular o exercicio

L

Dirstoria Reglonal
Protocolo (SCA)
Avenids Prestes M.
0103t — Sio Paulo - Sp.

PRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ﬂ<<<<< /A

OF/AJ-229/75

i

a
nio é sendo a exteriorizagao de um fato gerador que emana do chama

vista do que dispde o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, -

”‘aesta ou dgguela atividade. Ora, se o Estado na area postal, chama

Yse o desempenho e a supervisao dessa atividade, e conclusivo que a

ECT é o reflexo do poder de policia no setor. E, decididamente, o
poder Publico nao iria policiar a si mesmo. Logo, sem a configura-
cdo desse poder de policia sobre as nossas agéncias, nao ha fato -
de

raxas de Alvaras para abertura e manutengéo das mesmas, ainda mais

gerador de tributo. E, repitamos, nao se justifica a expedicao

porque tal localizagao estd assegurada em gualguer ponto do pais,-
jsto mercé do que dispoe o art. 19, paragrafo uUnico do Decreto 509

gue outorgou a ECT "jurisdic3do em todo o territdério nacional.”

3 - Por ultimo, cumpre ressaltar que nio ha
confundir a taxa comum, ou seja, aquela reflexiva da prestagao de
um servigo (por exemplo, a agua e esgoto), com a taxa decorrente -
do podef de poliéia. Com efeito, o artigo 77 do Cbédigo Tributario,
Nacional, inclusive é bastante claro ao fazer essa diferenciacao./
A ECT, é mister que se esclareca, nao esta fugindo ao pagamento de

prestacao de servicos publicos, ao contrario, esta demonstrando

i

gue n3o tem que pagar taxas de poder de policia, alias, indevida

mente denominadas taxas, eis gue na verdade sao auténticos impos
tos de licenga, como bem observa o douto meste, especialista no -
assunto, Aliomar Baleeiro, em seus ensinamentos, ja tornados clés-

sicos.

.

Assim sendo, tendo em vista o ex-

pPosto e como nao houve configuracao do fato gerador, n3o ha tribu-
to que pagar. Além disso, nao € o caso

simula 324, do STF., pois as taxas ali

de arguir contra a ECT, a
referidas, consoante reman-
¢osa doutrina e jurisprudéncia mansa e pacifica, sdao as que decor-
de

propria ECT, muti

rem de servicos especificos e nao as oriundas do chamado poder

s : * - _ : . .
policia. Aceitar o contrario, seria desfigurar a

lando a sua caracteristica maior, que é a de ser uma empresa com -

- Seque Fls. 3.

0018 — 210x297 mm-
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Diretoria Regional

oRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS g<<<<)// e ot

01031 — Sio Paslo - Sp. \..

e et
e

' oF /AJ-229/75 s3o Paulo, 20 de maio de 1 575 Aty
— YA |
} . . Olr”qt‘nnu ..., _.;-.—- - e T )
pssunto: Taxa de Localizacao ‘ n S ~~~-'°'¢"'-'“\f 57
P \ - ¢ -4
* € 3 ' 6 JM } ) /
pa Assessoria Juridica da ECT-DR/SP f> 3 A [ (%5
z RN
. ao Ilmo. Sr. Prefeito Municipal de go J/ff ﬁ/ 25‘>‘
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J v Sr. Prefeito:

Da Agéncia Postal e Telggfafi
de Pirassununga, recebemos o aviso de langamento alusivo a taxa
1ocalizag§o daguela Agéncia, expedido por essa Prefeitura, para O

corrente exercicio.

Sobre o assunto, cabe-nos esclare

cer o seguinte:

1 -. "A ECT nio se submete a exigéncia de Ta
<as de Localizagado, nem a tributos do genero, principalmente por. -
sua jurisdigao, depois por sua imunidade, ja gue equiparada esta,-
para tal efeito, a propria Fazenda Piblica e de resto porque pelo-
tratamento de Orgao Publico gque merece respeito, nao sofre a influ
H éncia de gualouer ato que tenha por fato gerador o chamado de poder

de Policia."

2 - Além disso, € a ECT o fruto da transfor
magdo de um antigo orgao publico, classificado como administragao-
direta tendo o Decreto 509, seu criador, atravées do artigo 12, de-
terminado gue a mesma "Gozara dos pr1v1leglos concedidos a Fazenda
Publica, guer em relagao 3 imunidade tributaria, direta ou indire-

ta, etc.” A ECT, em especial, mantém peculiaridades gue a tornam ,

na pratica, um auténtico orgao de administracao direta. Pois, afi-
nal, de contas, representa a propria Uniao, no exercicio do servi-
¢o que a letra e © esplrito da Constltulgao sempre classificou co-

mo- monopdlio estatal. Mostra-se a ECT assim, imune ao tributo cor-

relato a expedigdao de Taxas de Localizacao como de resto, sobran -
ceira i necessidade dos mesmos. Nao hi gue se falar em "Taxas de -

Localizagao" para as nossas Agéncias e Centros de Triagem, tanto -

W

mais de considerarmos uma firma ou empresa em determinado lugar,

0018 — 210x297 mm-




