PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

SERVICO DE ADMINISTRAGAO

Recebj
PIRASSONUNGA ¢ 74,

OF. NQ 250/83.-

Pirassununga, 07 dé/;unho de 1. 983

& 772

Exmo. Sr. Presidente: | (% ‘&?/ /?‘/_)7_

t

Este Executivo Municipal, pelo presente
vem solicitar a retirada dos projetés de lei n@s. 11/82 e-
17/83, encaminhados a esse Egrégio Legislativo, através dos
oficios n9s. 314/82 e 223/83, respectivamente.

Na oportunidade, reitera os mais altos-

protestos de estima e consideragao.

§ FAUS%O GICTORELLI -

Prefelto Mun1c1pal

Exmo. Sr.

Ver. ELIAS MANSUR

DD. Presidente da Cadmara Municipal
NESTA

mcz/ .-



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
SERVIGO DE ADMINISTRAGAO Recebl

0f. n? 265/82 mUNOAaﬂda Q& ue 2.

Zye

“\.:/ 7

Pirassununga, 02 de junho de 1.982.
r . ) :

Exmo. Sr. Presidente:

° _Este Executivo Municipal, tendo conhe:
cimento de éue a'E;iCSmara esté @iligenciando junto ao -
Tribunal de.CQntas-ao Estado, sobre a legalidade ou ndo -
do Projeto dé_Lei'ﬁQ;ll/ézj'qué "&isa autorizar a aplica-
géo'de dispbﬁibilidadés financeiras nd mercado de capital
e da outras'prOVidénqiésf, pelo presente e melhor forma -
de direito, vem retirar a solicitag@o de tramitagao de ur

géncia requerida para referido Projeto.

. - Na onrtunidade, reitera og|mais altos
protestos de estima e consideragao. ;

- +DR. RUBENS SANTOS COSTA -

» . Prefeito Municipal

. 66-97%, L QO
/4/7% ot e SYF,
d O/?-./;/éé//‘?f?.

Exmo. Sr.

Vereador DR. BENEDICTO GERALDO LEBEIS
M.D. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

—————

SERVIGCO DE ADMINISTRAGAO

- PROJETO DE LEI N© j;/fa&

"Autoriza a aplicagao de disponibi
lidades financeiras no mercado de
capital e da outras providéncias"

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNI
CIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:-

Artigo 19)- O Executivo Municipal fica auto
rizado a efetuar a aplicacao de saldos disponiveis do caixa-
da Prefeitura no mercado de éapital em geral, pelos sistemas
do "open market", "over night" e outros instituidos através-
do Banco Central, objetivando a obtencao de recursos finan--
ceiros e orcamentdrios e desde que as referidas aplicagoes -

nao venham a prejudicar o orcamento de caixa da Prefeitura.

Artigo 29)- Esta lei entrara em vigor na da

ta de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Pirassununga, 04 de maio, de {1,982.

A Conlisno de Tustica, Regislacao ¢ . m&%\

Flocd s, pora dar parecer.
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— DR. RUBENS SANTOS COST2A -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO

e A — e

SERVIGCO DE ADMINISTRAGAO

- JUSTIFICATTIVA-

Exmo. Sr. Presidente:

Exmos. Srs. Vereagores:

Modernamente, as administragoes munici
pais estao passando a operar no "open" e no "over night", -
principalmente, com o objetivo de arrecadar maiores recursos
para as Prefeituras.

Em tais operagoes, sao utilizadas dis-
ponibilidades momenténeas de caixa, as quais, dessa forma, -
passam a oferecer rendimentos maiores para os cofres publi--
cos. Essas disponibilidades de caixa sao constituidas por de
pOsitos bancarios preservados para pagamento de determinadas
despesas, nas datas de seus respectivos vencimentos. Sua ma-
nutencao pura e simples, na Tesouraria, ainda que por peque-
nos periodos, nada gera, tornando-se, por assim dizer, recur
sos momentaneamente ociosos.

0 projeto em anexo tem por finalidade-
movimentar esses saldos momentaneamente ociosos, a fim de -
que oOs mesmos passem a produzir recursos financeiros e orcga-
mentarios ao Municipio. O artigo 19 dispoe nesse sentido, -
ressalvando, porém, que tais aplicagdes nao poderdo prejudi-
car o orgamento de caixa da Prefeitura, isto &, as operacgoes
terao de ser de curta duragao, limitado o tempo pelas datas-
de vencimento dos compromissos a serem liquidados. Sao os ca
sos tipicos do "open" e do "over", expressamente mencionados
no projeto,

Tratando-se de matéria que em nada vi-
ra alterar o desempenho da execugao orcamentiria, ao mesmo -
tempo em que possibilita aos cofres publicos uma nova fonte-
de arrecadagao, acreditamos e confiamos no voto favoravel -
dos ilustres Senhores Edis, solicitando que ‘a matéria seja -
apreciada em redgime de urgéncia de que trata o tigo 26, §-
19 da Lei Organica dos Municipios. »

Atenc enite,
i
— DR. RUBEN SANTOS COSTA -
Prefeito Municipal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S3o Paulo, 13 de agosto de 1982

Of. DEP/GC/n? 216/82
Tc - 3501/ 82/ 6

A Comidsno de Finangad, Orgamento ¢

Lutvenret, g tlan prrecers

K i) {r/’ ic.h f}'on d“
/ . " .

Selet el
s
'P;‘médmwm»‘.,-La.ﬁ—; ARV A

Senhor Presidente

A consulta formulada no offcio n®
86/82, de 26 de maio Ultimo, provehiente dessa C3mara Munici
pal, formou o processo em epigrafe, a mim distribuido.

A vista do nela contido, remeto-o
aos pareceres exarados nos processos TC - 7686/73 e TC -
5230/76, cujo inteiro teor acompanha o presente, por cdpia .

Aproveito a oportunidade para a
presentar a Vossa Excel@ncia os protestos de elevada conside
ragao.

GEORGE OSWALDO NOGUEIRA
CONSELHEIRO

A Sua Excelé@ncia o Senhor
Benedicto Geraldo Lébeis
Presidente da Camara Municipal
de Pirassununga
PIRASSUNUNGA

tapb/sz
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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X APLICACAO DE

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
EM LETRAS DE CAMBIO
OFERFCIDAS NO MERCADO

i DE CAPITAIS, E EM OPERAGOES -
DE “OPEN MARKET” EXISTENTES

Proc..TQ.. 35@‘4 Xl-G

EM BANCOS.
f : Em se tratando de assunto regu- 'y )
. lado em lel do municiplo,” © Lo

consulente ¢é livre para agir na
i . forma que esta lhe asscgura.

PARE CER

Vistos. relatados e discutidos os pre-

sentes autos do processo TC-7.636/73,

no qual o Instituto de Previdencia do
Municipio de Taubaté consulia este

- trribunal se é licito aquele 6rgio mu-~

nicipal aplicar seus recursos financei-
ros em letras de cambio, oferecidas no
mercado de capitais, e em operacdes
de “open market” existentes em ban-
cos, -e qual seria a forma contibil, em
casc efirmativo, para a escrituragio
de tais transacoes. ’ .
Preliminarmente, em sessio de.3 de
outubro c¢e 1973, o Egrégio Plenirio

conheceu da consulta e, no mérito, por,
. proposta do conselheiro Joaquim Fer-

nando Pzes de Barros Netto, em ses-

s30 de 14 de agosto de 1874, acolhida

pelos conselheiros Nicolau Tuma. Luis

Arrébas Martins e Oswaldo Milller da.

Silva, deliberou responder 2o - consu-
lente que lhe € livre agir na I atér >
com .o elastério que lhe comete o oar..-
grafo Unico do artigo 22 da Lei Muni-
cxpal n° 1.082. .

Vencidos o substituto de conselheiro

’ Pedro Luiz Velloso Chaves, relator, e
o conselheiro José Luiz de Anhasaia

Mello, que votaram no sentido de que
pode o Instituto de Previdéncia aplicar
seus recussos financeiros ém letras de
cambio e em operacoes de *‘open mar-

- ket”, desde que essas operacdes sejam

efetuadas através de- estabelecmlentos

- -oficiais.

O wolto vencedor na espécle foi o

-seguinte: “Ao apreciar-se o mérito da

‘diivida em sessio de 24 de julho ul-

. timo, embora comungando ambos da

preocupacdo de que as aplicacdes do
Instituto de Previdéncia .devam 'ser
cautelosas, o conselheiro Pedro Luiz
Velloso Chaves propugnou-as tdo sé
em titulo e letras piblicas, enquanto

© Professor Adib Casseb as admitiu .

também em operacdes de *“‘open mar-
ket”.. Este Ultimo ressaltou que, além
de nio ver inconveniente nestos apli-
cacles, as entendia altamente vanta-
josas porque asseguradoras de juros &

mzﬁo de 1 a 1,5% para.as prefeituras -

que mantém, de regra, seus depésitos
na rede banciria part.lcular sem ren-
das. .

A mcu vcr. S§r, president.e € SrSs. con- ‘
selheiros, acertou o Egrégio Tribunal
. .

‘

: quando ‘admitiu a consulta para apre-

ciagio do seu mérito.

Trata-se de uma davida sobre a
legalidade de disposices concernentes
a fiscalizagio de iniciativas para me-
ihor- receita de entidade para-estatal
ou, pelo menocs, para seguranca do seu
patrimoénio.

Por outro lado, remlando a matéria,
de uma forma geral, hi no Municipio
de Taubaié a Lei no 1.082, de 9 de
agosto- de 1972, que, a0 IMESImMO passo

que em seu artlgo 13, item IX, esta-.
belece:

“Art’ 7o 13 — Oompete a0 Presxdente
do Ins' uto:

item IX — ‘Administrar o patnmo-
nio e as financas do Instituto e deter-

- minar a aplicagio dos selns Iecursos,

na conformidade do or¢amento apro-
vado e dos fundos instituidos, orde-
nando o empenho das verbas € auto-
rizando o pagamento das despesas”;

prescreve em 0 para«rafo anico do
- seu- artigo 22 que: - :

. “Artigo 22 — Os bens e direitos
pertencentes ao Instituto somente po-
derio ser utilizados na reahzaca.o de
seus objetivos.

Paragrafo Gnico — O Inshtut,o po- -

dera, entretanto, promover inversdes

tendentes & valorizacio patrimonizl e

a4 obtencio de rendas aplicaveis & .

realizacio dagueles objetivos™.

Como se v&, portanto, em tese, existe’

gutorizacio legal & autarquia para
promover inversdes para sua valoriza-

¢io patrimonial e masiior -soma de

rendas..

Resta, todavia, saber-se se podera,
ou ndo realizar aplicacdes que tais em
letras de cambio oferecidas no mer-

cado de capitais e em operagbes de

“open market”.

Essa indagacio — assevero e res-
salto — escapa a0 nosso ministério:
adentra o interior da consciéncia do

edministrador, que deveri estar for-.

madsa-para responder em cada ato aos
reclaios do bom senso quanto & sua
oportunidade, justeza e conveniéncia.

Representa problema intimo da admi- .

nistragao politico em sentido genuino
e nobre, indevassivel a quem, como

. nds, sé6 purquire de sua legitimidade

lega! redinndontemente legal,

Lo 13T T o s

e
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Objetar-se-4, talvez, que h& o De-
creto-lei " n° 1290, de 3-12-73, que
vedou 2s entidades da Administracio
Federal indireta e as Funda¢bes su-
pervisjonadas pela Uniio a aplicacio
das suas disponibilidades a nao ser
exclusivamente em titulos do Tesouro
Nacional; e, em tais condigdes, que

néo haveria as pobres comunas e suas,

autarquias oufra alternativa de apli-
- cagbes de suas” disponibilidades que

nio em titulos do Tesouro. -

. Entretanto, nio o¢bstante a carac-

teristica de inclinacio unitiria’ que

. conotara na hora atual a Republica,

- paradoxalmente entdo chamada de
. Reptblica Federativa do Brasil, ainda

Mello, cuido . que o- decreto-lei em
mencio nio prevalece para os Muni-
ciplos e os Estados talvez “soi-disant”

- *savoir-faire” dos “manager” munici-
pais, prefeitos ou diretores de autar-

- das aplicagdes de suas disponibilida-
- - des, quando contsrem com elas.

* Detenho-me, ‘em conseqiiéncia, nos

.federados. Atribuo, com efeito, ao

quias, a escolha das melhores formas -

= - ——— ot .

". enfatizada' neste recinto,” na Ultima .
sessao, pelo eminente Prof. Anhaia ~ -

oo - confins daquilo que me parece 0 meu .

.papel, o nosso ‘papel, o mister do Tri~

bunal. Nao quereria, dessarte, esten-

der a 6rbita dos nossos deveres para

& dos pais da patria, procurando car-
regar As costas o mundo, a .dar con-
selhos a prefeitos e diretores de autar-
quias em relagdo a nitidas, peculiares
€ ‘inextensiveis atividades adnﬁxﬁstra-
. tivas, .

.~ . Confesso que compulsel & Lei de
R _Introducio do Cédigo Civil para Veri-

ficar se o decreto-lei Federal poderia B

“in casu” ser aplicado complementar—
mente & lei de Taubaté.

Mas, em se tratando de. con‘sulta. de
- municipio que dispe ‘de lei disciplina-
~dora do assunto, nao ha como buscar-

. E se na analogia ou extensio, ou nos

principios gerais de direito, o desate

;o : que se pretende.

- 0 Instituto- de Previdéncia do Muni-
~ “cipio de 'Taubaté nio se esqueceri do

conselho contido no decreto-lei federal,
-que preconiza para os organismos da

Ny
o S

des em titulos da Divida Publica, fard
- ele, por certo, tenho pars mim, bom

fer wn e it e e Al e e h s

" Unifo as aplicagbes das disponibilida-.

Acreditando — em conclusio — que

" uso do arbitrlo que lhe confere o pard-

grafo tinico. do artigo 22 da Lel local
n.° 1082, de 9 de agosto de 1968.

Mas, de qualquer forma, dentro do
nosso: angulo, proponho, rigorosamen=- |

te, que ao consulente sé dé apenas & . -

resposta de que lhe é livre agir na
matéria com o elastério que lhe co-
mete o citado pardgrafo Gnico do arti-
go 22 da Lei Municipal ne° 1.082,
ﬂverbistl.

Artigo 22 — Os bens e direitos per~
‘tencentes ao Instituto somente pode-
‘Téo ser utilizados na realizacio de seus :
objetivos.

Parigrafo unico — O Instituto po-
Jer4, entretanto, promover inversdes
‘ ':ndentes & valorizagio patrimonial e
a obtencio de rendas apliciveis 3 rea=
lizacsio dagqueles objetivos.

. Eis o meu voto, Senhor Presidente”.

- .Sala das Sessées, em ‘21 de a.gosto
de 1974.

* aa) Onadyr Marcondes, presidente'

Joaquim Fernando Paes de )(

Barros Netto, redator designa-

Publicado no D.O. de 22-8-74, p. 58. -

LT *
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. cedimentos sdministrativ.s

T e S .espectialmente “Open_ Afarket".” L A
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_ ‘ PARECER - R
- Processo TC-523056 ' o

Consulta“da Prefeitura do Municipio de
: Presidente Prudente. :
Vistos, reiziados e discutidos os autos do
processo TC-523075. em gque o Prefeildo Mu-
icipal de Presidente Prudente consuita este
ibunal nos seguintes LIMos: :
“Com o M'uith de otimirzar 08 TeCUrsos .
finariceires Gesia orefeitursg Mumicipal em
‘pelagio ey POTATEI INICIOTUE e lerminatiag
ohras, a serem realizadas ehm recursds vine -
culados, e, mesino cony recur: g Proprios; &0~ e
licitamos de V. Sas.. ini 'm2 s sobre pro- - L T
2ais wvisando & Co Coe L
‘@ aplicagho dos mencionados recurses finan- .
ceiros dirponivers no  Mercado de_Capitais, -

.
Atk e SACEY o ool N MM\E r B o bR ¢ ¢ i ML Ly oo

K

Considerando as manifestagfes dos 6r- o S e
gdos téenicos da Casa, consiasnies dos autos: e
O Tribuna Pieno, em sessan de 15 de
. .fevereiro ce 1771 pelo voto dos Conselheiros -
Onadyr Marcondss. Relator. José Luz  de -
Anhaia Meilo. Nicolau Tuma, Orlzndo Ga-
.briel Zanczneér e George Oswealdn Nogueira,
preliminarmente conheceu da consulia &, no
mérito decidiu seja encaminhada a consu-
lente copia de decisio desta Corte, exarada
no TC-8787753 e do parecer publicado no .
Dhidrio Oficial do Extedo de 10-6-76. referen- o
te a consuita formulada peiz Camara Muni- L )
cipal de Ribelrio Preto, quz encerra maté- R
ria semeihante. No wocante a aplicacdo de : ' e
recursos provenientes de receitas vinculadas,
recomendou o E2vécio Plenarin que a origem
proceda & consulia enderecada aos Orgaos
federais, aos qusais a matéria esti afeta.
Sala das Sessoes. em 9 €2 mareo de 1977
. Nelson Marcondes do Armexral, Presidente -
© . Ouadyr Marcondes — Relaior

.
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Eimara CHunicipal de "Pirassununga

Estado de Sao Paulo
7

PARECER NO

Ao Projeto de Lei nQ 11/82
Autoria : Executivo Municipal.

Examinando o Projeto de Lei n? 11/82, de auto
ria do Executivo Municipal, que autoriza a aplicagao de disponibili
dades financeiras no mercado de capital e da outras providencias, -
esta Comissao de FINANCAS, ORCAMENTO e LAVOURA, nada tem a objetar/
quanto ao seu aspecto financeiro.

Sala das Comissoes, 07 de Junho de 1983.
Jose Carlos Macini
Presidente

Orlando Pion
Re]ator

Ademir Alves Lindo
Membro



