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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Aratjo, 1645 - Tels. 61-2681 - 61-2811.
ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO DE LEI N¢ 2200
PROJETO DE LEI No 61/92

"DispSe sobre a publicac¢do na Imprensa
Oficial do Municipio, bem como na Im-
prensa escrita local, relagao das com'

pras, ‘"bem como das obras e servigos '
contratados pelos Orgaos da Adminis-"’
trac3o Piblica, direta e indireta, e

da outras providéncias"

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1¢) - Os Orgaos da Administracdo Publica do'’
Municipio, direta e indireta, deverdo publicar na Imprensa Ofi-
ciél’do Municipio, ou em outro jornal local de grande circula-'
ciao, até o dia 10 do més subsequente, a relacao das compras eng
tuadas, bem como das obras e servicos contratados e ja realiza-

dos ou nao.

§ 10) - Na relacao das compras devera constar as '
quantidades, especificacoes suscintas com OS precos unitarios e
totais dos materiais adquiridos, e, o drgdo ou orgdos beneficia

dos.

20) -'Na relagao de servicos e obras constara os'
precos unitarios e totais, suaespe01f1cacaosu501nta, perlodo de

vigéncia do contrato e os critérios de reajuste.

Artigo 20) - Deverd ser publicada, de forma resumi-
da, até o dia 10 do més subsequente; a relacdo dos pagamentos,'

"das desapropriacdes porventura ocorridas, amigaveis ou judici-'

ais, bem como dos iméveis vendidos e adquiridos, destacando - no

4ltimo caso as caracteristicas dos bens e o respectivo precgo.

Artigo 39) - Deverdo ser enviados a Camara Munici-'
pal, pelos orgaos de que trata o artlgo 1o desta lei, até 48 ho
ras apos sua -instauracdo, os editais completos das licitacdes '

de obras, servigos, compras, alienacdes, concessdes e locacoes.
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§ 1°) - Por editais completos entende-se o conjunto
de pecas que & fornecido aos licitantes, podendo a Camara, se '
assim entender, solicitar outros elementos que julgar convenien

te e necessario.

§ 29Q) - Quanto a tomada de precos e convites deve-'
rao. também ser enviadas a lista dos convidados e os qualifica-"'’

 dos a participarem da licitacéao.

_ ~ §39) -A Cimara Municipal devera manter os documen:
tos de que trata este artigo classificados e ordenados de forma

~a permitir fa01l consulta ao publico.

Artigo 4¢9) - Deverad ainda serem enviadas a Camara '

Municipal até o dia 10 do més subsequente, todas. copias de con-
tratos de compras e de contratacdo de obras e servicos celebra-

dos no més pelos orgaos de que dispde o artigo 10 desta lei.

§ Onico) - A Camara Municipal devera manter os docu
mentos de que trata este artigo classificados e ordenados, per—

mitindo . dessa forma facil consulta ao publlco.

Artlgo SQ) - Esta 1‘1 entrara em vigor na data de '

- sua publicacao.
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PROJETO DE LEI N© 6f/ v

"Dispdoe sobre a publicacdo na Imprensa
Oficial do Municipio, bem como na Im-
prensa escrita local, relagéovdaé'com
pras,:bem como das obras e servicos !
contratados pelos Orgdos da Adminis-"'
tracdao Publica, direta e indireta, e

da outras providéncias".

_ A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 19) - Os Orgaos da Administracao Publica do'

Municipio, direta e indireta, deverao publicar na Imprensa Ofi-

~cial do Municipio, ou em outro jornal local de grande circula-'

cdo, até o dia 10 do més subsequente, a relacao das compras efe
tuadas, bem como das obras e servigos contratados e ja realiza-

dos ou nao.

§ 12) - Na relacao das compras devera constar as '
guantidades, especificacOes suscintas com os precos unitarios e
totais dos materiais adquiridos, e, o O0rgdo ou orgdos beneficia

dos.

§ 29) - Na relagéo de servicos e obras constara os'
precos unitdrios e totais, sua especificagao suscinta, periodo de

vigéncia do contrato e os critérios de reajuste.

Artigo 29) - Devera ser publicada, de forma resumi-
da, até o dia 10 do més subsequente, a relacao dos pagamentos,'

. das desapropriacOes porventura ocorridas, amigaveis ou judici-'

ais, bem como dos imoveis vendidos e adquiridos, destacando  no

Gltimo caso as caracteristicas dos bens e o respectivo preco.

Artigo 39) - Deverao ser enviados a Camara Munici-'
pal, pelos drgdos de que trata o artigo 19 desta lei, até 48 ho
ras apOs sua instauracao, os editais completos das licitacdes '

de obras, servigos, compras, alienac¢des, concessdes e locacoes.
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£
§ 19) - Por editais completos entende-se o conjunto
de pecas que & fornecido aos licitantes, podendo a Camara, se '
assim entender, solicitar outros elementos que julgar convenien

te e necessario.

§ 22) - Quanto a tomada de precos e convites deve-'
rdo. também ser enviadas a lista dos convidados e os qualifica-'’

dos a participarem da licitacao.

- § 39) - A Camara Municipal devera manter os documen
tos de que trata este artigo classificados e ordenados de forma
a permitir facil consulta ao publico.

Artigo 492) - Devera ainda serem enviadas a Camara '
Municipal até o dia 10 do més subsequente, todas. copias de con-
tratos de compras e de contratacao de obras e servigos celebra-

dos no més pelos Orgaos de que dispde o artigo 12 desta lei.

§ Onico) - A Camara Municipal devera manter os docu
mentos de que trata este artigo classificados e ordenados, per-

mitindo dessa forma facil consulta ao publico.

Artigo 52) - Esta lei entrara em vigor na data de '
sua publicacao. ‘

Pirassununga, 12 de Maio de 1992.

G0 de Judiica, Qegidlacdo €
parc dar parecer.

da (; M. de
de.... 08 de19 22

o - ) |
Presidente NV Presidente

Lt A :f‘_._‘f;’ rhf'(_.f
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JUSTIFICATTIVA

Exmo. Sr. Presidente,

Excelentissimo Senhores Vereadores:

, O artigo 37 da Constituigadao Federal, no tocante aosl
atos do Poder Piblico devem, entre os demais preceitos basicos
ali ihseridos.e consagrados, obedecer ao principio da publici-
dade.

Muito embora existem diplomas legais com relacao as
licitacdes plblicas praticadas pelos 6rg3os da administracdo '
publica, direta e .indireta, com respeito a publicidade e trans

paréncia do ato, tais diplomas deixam muito a desejar.

O intuito do presente Projeto & dar o primeiro pés—
so no sentido de resgatar a credibilidade da populacao no po='
der publico, pois, com frequéncia tomamos coﬁhecimento de de-'
nuncias de irregularidade em todos os niveis de.governo, de '
uma forma geral, provocando assim um clima de desconfianca na'

populacao.

O objetivo ainda do projeto ora apresentado, & ini-
bir procedimentos irregulares, de vez qug os responsaveis pela
preparacao das comp}as saber3ao que os precos serao publicados'
na imprensa, e se houver diivida, certamente alguém reclamari,'

" acabando assim com o segredo que cerca o Poder Publico.

O Projeto ora apresentado e se aprovado em nada ira .
alterar as relagdOes entre o Governo e a livre iniciativa, ha-'

vendo somente mais transparéncia.
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A licitacao somente devera ser sigilosa no que diz

respeito ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

Os argumentos ora apresentados, por si sb, ja reco
menda a aprovacao-do presente Projeto, para o qual solicito o

beneplacito dos senhores edis, na aprovagao do mesmo.

Pirassununga, 12 de Mgio de 1992.
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PARECER N¢

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

A Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei ne© 61/92;
de'autoria do Vereador Antenor Jacinto de Souza; que dispde so-
bre a publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio, bem como na
I@prensa escrita local, relacdao das compras, bem como das obras
e servicos contratados pelos Orgdos da Administracao Piblica, '
direta e indireta, e da outras providéncias, nada tem a objetar

quanto seu aspecto financeiro.

Sala das Comissodes, 12/MAIO/1992.

Valdir Rosa

. , ' Presiden




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Excelentissimo Senhor Presidente:

Na forma do artigo 37, § 1° da Lei Or
ganica do Municipio, vimos comunicar a Vossa Exceléncia, pa
ra os devidos fins, nosso VETO TOTAL ao Projeto de Lei N°
61/92, originario dessa Colenda Camara, e cujo Autografo -
foi por nds recebido na data de 04 de junho p.passado, tudo
em face das inclusas razdes do Veto.

Aproveitamos do ensejo, para,reiterar

0s protestos da mais alta estima e consideraca

CAMARA MUMICIPAL

0118

Pirassunung

PROCT O3S ML O

¢

5. JUN 1992
LS -¥LS 13

Excelentissimo Senhor
Vereador ROBERTO CORREIA

DD. Presidente da Camara Municipal em exercicio

NESTA

OF.ADM.N‘? 271/92.- A Beony s &(F
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PREFEITURA MUNI(IPA[ DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pirassununga, 25 de junho de 1992.

RAZOES DE VETO TOTAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI 61/92.

Por entender cue o Projeto de Lei 61/92, que resultou
no autdgrafo de lei 2200 € inconstitucional, decidiu este Po

der veta-=lo "in totum".

Cuida a propositura de impor ao Executivo a obrigagao
de executar medidas de natureza administrativa consistentes
em publicar, pela imprensa oficial ou particular, relacao das
compras, obras e servigos contratados, relacao de pagamentos
de desapropriacoes, dos imdveis vendidos e adquiridos, assim
como remeter a Edilidade editais completos das licitacdes de
obras, servigos, compras, alienag¢oes, concessoes, locagoes ,
copias de contratos de compras e de contratacao de obras e

servigos, etc.

A Lei Orgdnica do Municipio, em seu artigo 74 determi-
na cue "As leis e os atos municipais administrativos de efeitos
externos deverao ser publicados para gue produzam os seus efei
tos regulares, permitida a publicagao resumida dos atos nao nor
mativos". Tal missao foi acometida ao Executivo no inciso XVII,

artigo 54 da Lei Basica Municipal.

Para dar guarida & norma cuidou-se de criar a Imprensa
Oficial do Municipio, por via da qual sao publicados as leis,
decretos, portarias, editais de 1icitag§o, de concurso publi-
co, contratos de trabalho, comunicados, editais de homologagao

de concorréncias, relagao de projetos de construgdes, de refor

ma, de ampliagao de imdveis urbanos, enfim, todos os atos que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

o principio constitucional da publicidade exige para se
acuilatar de legalidade, moralidade e finalidade da admi

nistracao piblica.

Basta superficial incursao nas edicoes da Impren-
sa Oficial do Municipio para se aquilatar gue a Adminis-
tracao esta cumprindo fielmente o mandamento legal - cons

titucional de publicidade dos atos a tal vinculados, nao
::) sO em obediéncia ao principio da transparéncia como também

para produzir efeitos externos.

Logo, a propositura em gue pese a boa intencao de
seu autor, se apresenta despicienda porque cuida de atribuir
ao Executivo o que o Executivo ja vem fazendo em obediéncia

ao artigo 74 da Lei Orgénica do Municipio.

Exposto o aspecto fatico que deflui da propositura,
suscita-se a sua inconstitucionalidade por afrontar o prin
cipio da independéncia e harmonia dos poderes consubstancia

do no artigo 29 da Constituicao da Republica.

O governo municipal, pela Carta Politica &€ de funcgoes
divididas, cabendo a Camara, nuclearmente, as lides legislati-

vas e fiscalizadoras e ao Prefeito as fun¢oes executivas.

HELY LOPES MEIRELLES doutrina, "eis ai a distingao mar

- "cante entre a missao normativa da Cimara e a funcao executi-
- "va do Prefeito: o Legislativo delibera e atua com carater re
"gulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
"mandamentos da norma legislativa em ato especificos e concre
"tos de administragéo"-("Direito Municipal Brasileiro",3Q edi

- "cao, pagina 684).

O Projeto de lei 61/92 ora gquestionado nao dispoe de
simples posturas de cariter regqgulatdrio, genérico e abstrato,
mas acomete ao Executivo a obrigagao de adotar medidas espe-
cificas de execucao de atividade administrativa com atos de

expediente, definidos estes como publicacao de atos oficiais
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ja prevista na Lei Maior do Municipio.

Tem-se dessa guisa cue o Legislativo invadiu oOrbita
de competéncia do Executivo, imiscuindo-se em sede tipica-
mente de fungéo administrativa do Prefeito, cuidando o pro
jeto de situagao concreta e impondo medidas de Indole de
execugéo. A rigor, a Camara editou verdadeira ordem dirigi
da ao Prefeito, ordenando-lhe concretamente como deve ser
processada uma atividade administrativa de publicagao de

atos oficiais.

Estende-se ainda a propositura em inconstitucionali
dade atentando~se para os principios de independéncia e har

monia de poderes insculpidos no artigo 29 da Carta Magna.

J3 se disse que no sistema pitrio o governo municipal
é de funcoes divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e
as legislativas a Camara. Isso impede que um Poder exercga atri
buicoes do outro. Dessa guisa tem-se que a Prefeitura nao po-

de legislar, assim como a C@mara nao pode administrar.

Ora, cabendo ao Executivo, agente politiéo a direcao
suprema do Municipio, ipso-facto, a ele compete a iniciati-
va de medidas administrativas. O Projeto de fei 61/92 cuida
expressamente de ordenar o Prefeito praticar um ato adminis
trativo contido na esfera de atuacgao politico administrativa
gue lhe & reservado constitucionalmente, qual seja de publi-
car atos que enumera. E certo que & Camara cabe a missao fis
calizadora de controle externo mas nao lhe & permitido tute

lar os atos administrativos.

Assim, o contido no Projéto de Lei 61/92 consubstancia
indiscutivel invasao da esfera de competéncia de iniciativa do
Executivo, ferindo os principios consagrados no artigo 29 da
Lei Magna. Chega-se a esse entendimento invocando a norma do
inciso VIiI,artigo 54, da LOM., que acomete, privativamente,ao

Prefeito "dispor sobre a organizacao e o funcionamento da ad-
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administragao municipal, na forma da lei". A "Lei ,"in ca-
su';, seria a LOM., artigo 74 e o incisoXVII,artigo 54.

Além do mais, se o artigo 74 nao fosse auto—executé
vel, nao podia a matéria versada na propositura caber em
projeto de lei, mas sim em projeto de lei complementar,pro

cessamento este gue nao foi seguido.

Estas, Sr. Presidente, as Razoes de Veto Total apos
to ao Projeto de Lei n? 61/92, que, tenho certeza, merece-
rao estudos e consequente aceitacao por parte dessa Egregla
Edilidade.

Municipal

Exmo. Sr.
Vereador ROBERTO CORREIA
DD. Presidente da Camara Municipal em

exercicio.

" NESTA.
A Comissao de Tustica, Regislacao ¢ DESPACHO
GQWJHC”\ ayﬁwl({/ parceer. Em votacgdo Unica e secrets
Scla v Sesaces da C. M. de o veto foi rejeitado por
d 10) votos a seis (06)
P“““"’”" e JW‘/‘ de 10 2.8 Pi. ](.1/2)8/92.

e

Tl




(‘5

',' ' ‘ : CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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ESTADO DE SA0 PAULO

PARECER N9

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

SOBRE O VETO APOSTO PELO PREFEITO AC PROJETO DE LEI

No 61/92

Essa comissdao, examinando o VETO
aposto pelo prefeito ao Projeto de Lei nQ 61/92 de
autoria do Vereador Antenor Jacinto de Souza, que
dispbe sobre a publicacao na Imprensa Oficial do Mu
nicipio, bem como na Imprensa escrita Local, rela-
cao de compras, bem como das obras e servicos con-
tratados pelos Orgaos da Administracao Publica, di-
reta e indireta, e da outras providéncias, vem res-

peitosamente manifestar a manutencao do VETO aposto

pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, atra
vés do oficio administrativo ne 271/92, datado de

25/05/1992, pelas razoes seguintes:

1. Conforme se deprende da intencao
‘. manifestada pelo Edil Antenor Jacinto de Souza na
sua Justificativa do Projeto de Lei ora exposto, &
de seu entendimento , em sintese, dar conhecimento
a populacdo dos atos administrativos, quer sejam da
administracdo direta ou indireta, fazendo tornar a

publico, através da Imprensa Oficial do Municipio e
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cont. 002

Imprensa Escrita Local estes atos.

Sua preocupagao se revela nesse
sentido, dado as diversas denuncias de irregulari-

dade em todos os niveis de Governo.

Finalmente, referido projeto ora

guerreado visa a inibir procedimentos irregulares.

2. Muito embora se elogie a preocu-
pacao do Nobre par, & de se dar guarida ao VETO co-

locado pelo Sr. Prefeito Municipal.

A razao é& simples.

A Lei Organica do Municipio ora
promulgada em 05 de abril de 1990, regulou em seus
artigos dispositivos que coibissem qualquer ato da
administragéd publica, direta ou indifeta que nao

dessem transparéncia aos Municipes.

Por exemplo:

" As contas do Municipio ficarao,
durante sessenta dias, anualmente
a disposicao de qualquer contri-
buinte, para exame e apreciacao ,
o0 qual podera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos da Lei."
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cont. 003

(artigo 42, § 52 da L.0O.M.)

Ainda,

"A administracdao & obrigada a for-
necer a qualquer cidadao, para de
fesa de seus direitos e esclareci
mentos de situacoes de seu inte-
resse pessoal, no prazo maximo de
dez dias uteis, certidao de atos,
contratos, decisdes ou pareceres,
sob pena de responsabilidade da
autoridade ou servidor que negar
ou retardar a sua expedigao, de-
vendo ainda, no mesmo prazo, aten
der as requisicOes judiciais, se
outro nao for fixado pela autori-

dade judiciaria. "

(artigo 76 da L.0.M.)

E outros, como o artigo 41,54, in
cisos XIX, XX, XXVI, XXXII, 69, 74, 118 todos da Lei

Organica Municipal.
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cont.004

Em erudito parecer do saudoso,
HELY LOPES MEIRELLES, (in Direito Administrativo
Brasileiro, 142 Ed. pag. 83) assenta posicao de
que " Os atos e contratos administrativos que omi
tirem ou desatenderem a publicidade necessaria ,
nao so6 deixam de produzir seus regulares efeitos,
como se expoem a invalidacdo por falta desse re-
quisito de eficacia e moralidade. E sem a publi
cacao nao fluem os prazos para impugnacdo adminis
trativa ou anulacao judicial, quer de decadéncia
paré impetracao de mandado de seguranca (120 dias
da publicacao), quer os de prescricdo da acao ca-

bivel.".

Portanto, o que se nos antolha,
€ que os cidad3os, bem como as entidades juridicas
de direito Eﬁblico e privado, ja se encontram ampla
mente protegidas pela Lei Orgdnica do Municipio, no
que tange a transparéncia dos atos administrativos,
em razao ainda, da criacao da Imprensa Oficial do
Municipio, que vém exercendo seu mister de forma sé

ria e laboriosa.

Sao estas as razdes que exponho

para a manutencdo do veto.

Sala das, Comisso S, -22/julho/1992
WWJ/ 2 e

Geraldo Sebastiao Paviao

Relator
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- EDIFICIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

ESTADO DE SAO PAU
cont. 005 :

Rubens dos Santos Costa

Presidente

Hamilton Campolina

Membro
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LEI NQ 2.322/92

"Dispoe sobre a publicacdo na Imprensa
Oficial do Municipio, bem como na Im'
prensa escrita local, relacdo das com
pras, bem como das obras e servigos '
contratados pelos Orgaos da Adminis-'
tracao Publica, direta e indireta, e

da outras providéncias".

ELIAS MANSUR, Presidente da Camara Municipal de Piras

sununga, com fulcro nos §§ 62 e 792, do Artigo 37, da Lei Organi'
ca do Municipio de Pirassununga, faz saber que a Camara Munici-'

pal de Pirassununga promulga a seguinte lei:

Artigo 192) - Os Orgaos da Administracao Pablica do '
Municipid, direta e indireta, deveraoc publicar na Imprensa Ofi-'
cial do Municipio, ou em outro jornal local de grande circulagao,
até o dia 10 do més subsequente, a relacao das compras efetuadas,
bem como das obras e servicos contratados e ji realizados ou '

nao.

§ 19) - Na relacao das compras devera constar as guan
tidades, especificacdes suscintas com os prec¢os unitarios e to-'
tais dos materiais adquiridos, e, o Oorgao ou Orgaos beneficia- '

dos.

§ 29) - Na relacao de servigos e obras constara os '
precos unitarios e totais, sua especificacado suscinta, periodo '

de vigéncia do contrato e os critérios de reajuste.

Artigo 29) - Devera ser publicada, de forma resumida,
até o dia 10 do més subsequente, a relacdao dos pagamentos, das '
desapropriagdes porventura ocorridas, amigaveis ou judiciais, '
bem como dos imboveis vendidos e adquiridos, destacando no ultimo

caso as caracteristicas dos bens e o respectivo preco.
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ESTADO DE SAO PAULO !

Artigo 39) - Deverao ser enviados a Camara Municipal,
pelos érgdos de que trata o artigo 10 desta lei, até 48 horas, '
apbs sua instauracaa, os editais completos das licitacoes de E '

obras, servicos, compras, alienacdes, concessOes e locagoes.

§ 12) - Por editais completos entende-se o conjunto '
de pecas que é fornecido aos licitantes, podendo a Camara, se '
assim entender, solicitar outros elementos que julgar convenien'

te e necessario.

§ 29) - Quanto a tomada de precos e convites deverao'
também ser enviadas a lista dos convidados e os qualificados a '

participarem da licitacao.

§ 39) - A Camara Municipal devera manter os documen-'
tos de que trata este artigo classificados e ordenados de forma'

a permitir facil consulta ao publico.

Artigo 49) - Deverd ainda serem enviadas & Camara Mu'
nicipal até o dia 10 do més subsequente, todas copias de contra'
tos de compras e de contratacao de obras e servicos celebrados '

no més pelos orgdos de que dispde o artigo 19 desta lei.

§ Onico) - A Camara Municipal deverd manter os docu-'
mentos de que trata este artigo classificados e ordenados, permi

tindo dessa forma  facil consulta ao publico.

Artigo 59) - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Pirassununga, 18 de Agosto de 1992.




