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PROJETO DE LEI N° 144/2020

"Dispde sobre a obrigatoriedade de
oferta em parques, prag¢as e espagos
publicos do municipio de
pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a
utilizagdo ~ por  pessoas  com
deficiencia ou com mobilidade
reduzida"

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e
espacos publicos do Municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de cada brinquedo
e equipamento de lazer existente nos locais referidos, devem ser adaptados e identificados,
para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Quando o numero de brinquedos e equipamentos for
reduzido, devera constar ao menos um brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade com as normas
de seguranga do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos adaptados deveréo
ser afixadas placas indicativas com a inforina¢do: “Entretenimento infantil adaptado para
integracdo”.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, regulamentard esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias na esfera
estadual e federal para o implemento do disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores,
Nobres Pares,

Estima-se que no Brasil tenha quase 13 milhdes de pessoas com
deficiéncia, e cerca de aproximadamente 33 milhdes de pessoas com alguma limitagéo
funcional. O nosso objetivo ao propor este Projeto de Lei € proporcionar a integragéo das
criangas deficientes ou com mobilidade reduzida, com outras crian¢as. E uma questio de
proporcionar oportunidade de crescimento, de desenvolvimento e de dignidade.

Sendo assim, pela importdncia e relevancia do tema, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente projeto.

Pirassununga, 16 de novembro de 2020.

13180-Cagara Pirassumnna-1771172000-00: 45 LIREN4 040353606 1



17/11/2020 Roundcube Webmail :: Projetos de Lei para parecer

Assunto Projetos de Lei para parecer

o o i ; 2} Pt 2

De Cémara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br> IQJdeQUQ
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br> '
Data 2020-11-17 16:38 =

e Pl_144_2020.pdf(~382 KB)

e PL_145_2020.pdf(~6,6 MB)

e« PL_146_2020.pdf(~2,2 MB)

L]

PL_147_2020.pdf(~7,0 MB)

Prezado Senhor
Diogo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a
Vossa Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, os seguintes projetos:

- Projeto de Lei n°® 144/2020, de autoria do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de oferta em parques, pracgas e espacos publicos do municipio de Pirassununga, de
brinquedos e equipamentos e lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Projeto de Lei n°® 145/2020, de autoria do Vereador Vitor Naressi Netto, que visa denominar via publica
de JOSE JESUS AMENT;

- Projeto de Lei n°® 146/2020, de autoria do Vereador Vitor Naressi Netto, que visa denominar de
FREDERICO DE SOUZA SARDINHA a estrada municipal PNG 277:

- Projeto de Lei n°® 147/2020, de autoria do Vereador Paulo Eduardo Caetano Rosa, que visa denominar
via publica de WALDOMIRO SAIDEL.

Atenciosamente,

Renata Trindade
Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess4699620354/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_uid=3596&_ mbox=INBOX.Sent&... 1/1
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI n? 144/2020

AUTORIA: VEREADOR JEFERSON RICARDO DO COUTO

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA DE BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER
ADAPTADOS A UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE
REDUZIDA”

I. RELATORIO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria

Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sdo

compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente

B3191-Tagera Pirassununa-18/11/2020-142 29: O4RERUZ03205 76D 1

legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Trata-se de projeto de lei que visa estabelecer um percentual minimo no
municipio de brinquedos e equipamentos de lazer adaptado para criangas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.

Ora nota-se com fundamento no art. 25, | da Lei Orgénica, que cabe a cdmara
dos vereadores dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio, ou seja,

assuntos de interesse local, inclusive suplementando as legislagdes federal e estadual.

Ademais no caso em tela a lei prevé um percentual de 10% (dez por cento)/

percentual acima do minimo estabelecido em legislagdo federal (Lei 10.098/2000 em seu ar
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49, paragrafo uUnico, com a reda¢do dada pela Lei 13.443/2017), estabelece percentual

minimo de 5%.

Outrossim, ndo vislumbro nenhum vicio de competéncia vide art. 25, | da Lei

Organica jd mencionado.

Ademais ndo vislumbro nenhum impacto orgamentdrio pelo dispositivo legal,

pois apenas cria uma obrigagdo, podendo o executivo cumprir quando lhe convir.
Sendo assim a propositura devera ser submetida ao crivo das comissdes desta
casa legislativa. Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do

dia, a propositura devera ser votada nos termos do regimento da casa.

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto a procuradoria juridica OPINA pela possibilidade juridica de

tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora analisado.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio

(3191-Cagara Pirassununsa-20/L1/2000-14429: GEUENAZO32DATO 2

desta casa Legislativa.

Pirassununga, 18 de novembro de 2020.

Anali;ké\/ I,eg"l/slativo — Advogados

/ ~OAB/SP n2 336.440
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Assunto Documento "PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI" - A
IntraNet Camara de Pirassununga - SP gerou um alerta de
"Inclusao” de DOCUMENTO(S)

De IntraNet Camara de Pirassununga
<intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2020-11-20 09:14

Pricridade  Normal

Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:
Data: 2020-11-20 Hora: 09:14:07
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria ;
E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.235
_ " Informacao do Documento
Titulo: PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo, cdpia do(s) seguinte(s) Projeto(s), acompanhado
do(s) PARECERES JURIDICOS emitido(s) pelo Advogado da Cémara, para conhecimento e tramites
regimentais:

Descricao:

- Projetos de Lei n°(s): 144, 145, 146 e 147 /2020;

Atenciosamente,
Jeferson Ricardo Couto

Presidente

Nome: Pareceres_20_11_2020.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 17811273

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter
informacao confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica
notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta
mensagem, por ser inlegal tal ato. Caso voce tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne
este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao de seu conteudo em sua base de dados, registros ou sistema de
controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet Cdmara de Pirassununga - SP gerado pela ocorrencia descrita acima.

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.bricpsess6155462985/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0& uid=1062& mbox=INBOX&_acti...  1/1
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PARECER N°

ISSAO DE TICA, LEGISLACAOQ E REDACA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pracas e espacos piublicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utiliza¢do por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Sala das ComissSes, 93 NOV 2370

Wallace A

reitas Bruno
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PARECER N°

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n°® 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pragas e espacos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utilizaciio por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro e orgamentario.

Sala das Comissdes, 23 NOV 2028

Presidente

dson Sidinei Vick
Relator

e
Paulo Eduardo
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PARECER N°

COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comiss&o, examinando o Projeto de Lei n° 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pracas e espacos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a objetar quanto seu aspecto de educag@o, saide publica e de assisténcia
social.

Sala das Comissdes, 22 NOV 2020

sy

Pa_u[c'; Eduardo ;aéano Rosa
Presidente

N
NJoselAntonio Camargo de Castro
Relator

Paulo Sérgio %r%%?{ﬁ;%o Mercado”

Membro

o -
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PARECER N°

COMISSAQO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n® 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pracas e espac¢os publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utilizagido por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a objetar quanto seu aspecto urbanistico, de obras e servigos publicos.

23 NOV 2020

Salas das Comissdes,

Wallace An

dson Sidinei Vick
Relator

R

J Natal Furlan
Membro
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PARECER N’

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Esta Comissfo, examinando o Projeto de Lei n° 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pracas e espac¢os publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utilizacio por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a objetar quanto seu aspecto humanistico.

Salas das Comissges, 29 NOV 2020

José Antonio Camargo de Castro

Presidente

Lu a Batista
Relator

,//y -
Paulo Sérgio So % Sitva “Taulinho do Mercado”

Membro
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PARECER N°

COMISSAO PERMAMENTE DE PARTICIPACAQ LEGISLATIVA POPULAR

Esta Comiss&o, examinando o Projeto de Lei n® 144/2020, de autoria
do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em
parques, pragas e espacos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos e lazer adaptados a utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nada tem a objetar quanto a matéria de interesse local da populag&o.

Salas das ComissSes, 93 NOV 2020

Paulo Sérgio Sgares da Silva™Paulinho do Mercado”

Presidente
- ? =
(éﬁg%z%%c
Relator ,

b

‘Natal Furlan
Membro
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REQUEIRO & Mesa, pelos meios regimentais, que seja incluido e
apreciado sob reginie de urgéncia na presente Sessfio Ordinaria, Projeto de Lei n° 144/2020,
de autoria do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
oferta em parques, pracas e espacos publicos do Municipio de Pirassununga, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2020.

tonio Camargo de Castro

Vereador / [
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AUTOGRAFO DE LEI N° 5554
PROJETO DE LEI N° 144/2020

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de
oferta em parques, pracas e espagos
publicos do municipio de Pirassununga,
de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados a utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em parques, pracas e
espagos publicos do Municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizag&o por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de cada brinquedo e
equipamento de lazer existente nos locais referidos, devem ser adaptados e identificados, para
possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Pardgrafo unico. Quando o nimero de brinquedos e equipamentos for
reduzido, devera constar ao menos um brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade com as normas de
seguranga do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos adaptados deveréo ser
afixadas placas indicativas com a informag#o: “Entretenimento infantil adaptado para
integragéo”.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo poderé estabelecer parcerias na esfera estadual
e federal para o implemento do disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicag@o.
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Pirassununga, 24 de novembro de 2020,

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, cépia das
seguintes proposituras: Indicagdes n°s 401 a 405/2020; e Pedidos de Informagdes
n% 190, 191, 192, 193 e 194/2020, apresentadas em Sessdo Ordinaria realizada em

23 de novembro de 2020.

Seguem, outrossim, os Autdgrafos de Lei n° 5553, 5554,
5555, 5556, 5557, 5558, 5559, 5560, 5561 e 5562, referentes aos Projetos de Lei
n°s 129, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 154 e 155/2020, respectivamente, e
cujos projetos de autoria de Vereadores seguem copia anexa.

ficia os altaneiros votos de
estima e consideragéo. '

Excelentissimo Senhor

DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN 20 I 050
Prefeito Municipal de ! %%ﬂ
PIRASSUNUNGA - SP




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA :
Estado de Sao Paulo Pt
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO :

Oficio n® 177/2020

8 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1° da Lei Organica do Municipio, vimos
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso veto total ao Projeto de Lei n°
144/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pracas e espacos
publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em face
das inclusas razdes de veto.

Atenciosamente,

RAS TADEU URBAN
Yuricipal

\
05458-Camara Pivassuninya-28/12/2620-08: 2044 21FB4055082003 1

Excelentissimo Vereador
JEFERSON RICARDO DO COUTO

Cémara Municipal de Pirassununga ’ Capn Wl

Nesta.

Prot. n°®4.650/2020

Pirassu wnga, 4k j id [07/0"20

< PaoAis
Jessicd Pereira &¢ oy
Analista Legislstivo Secretria

Este documento foi recebido na data de 18/12/2020, as 11hl2, sendo protocola
manualmente em razao do expediente encerrar as:12h e o sistema de protocolo
as 1llh. Portaria n? 839, que altera o horario de expediente - recesso.

§3458-Lamara Pirescumnsa-21/12/2020-08: 28! 42IES4035042003 2
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Estado de Sao Paulo ;é_"/; g\ i,

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E JUSTICA

PROTOCOLO NP 4650/2020

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em relagdo ao PL 144/2020, de autoria do Legislativo Municipal, ndo vislumbramos oObice. ao
contrario, entendemos tratar-se de projeto de grande importdncia para a garantia de direitos de
criangas e adolescentes com necessidades especiais.

Atentamos porém, _par;l o fato de que o Artigo 1° do projeto em comento, talvez mere¢a um
adequacfio, uma vez que, da forma em que se encontra, obriga o Municipio, ainda que de maneira
implicita, a garantir a oferta de brinquedos e equipamentos adaptados em todos os parques, pragas e
espagos publicos, o que, s.m.j., tornaria a Lei inexequivel.

Seguem os autos a Procuradoria Geral do Municipio, para parecer juridico.

Ap0s, ao Gabinete do Prefeito.

Pirassununga, 03 de dezembro de 2020.

\

DEISE A. LOZANO
Secretaria Municipla de D. Humanos,

Cidadania e Justica

Rua Bom Jesus, 213 — Centro — Pirassununga/SP
Telefone: (19) 3562-7872 / e-mail: direitoshumanos{@pirassununga.sp.gov.br



Estado de Sao Paulo
GABINETE DO PREFEITO

REF. PROT. N° 4650/2020

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO:

Analisando” o Projeto de Lei n° 144/2020, que dispée sobre a
obrigatoriedade de oferta em parques, pracgas e espacos publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos e lazer adaptados a utilizacdo por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, constante dos autos supra mencionados, cujo conteudo passa fazer
parte integrante destas razdes, servindo de fundamento para decidir e vetar in totum o
referido projéto, nos termos do art. 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Fica, pois, vetada totalmente a propositura, na forma como
apresentado, até que se faca o estudo financeiro para a implementagdo da obrigagdo, tal
como sugerido.

Comunique-se a Presidéncia da Egrégia Camara de Vereadores.

Pirassununga, 18 de aezelnbro (dQ3020.
N\,
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S PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protoccic n® 4850/2020

Ao Sr. Dr. Procurador-Geral do Nunicipio

De proémio, deixo consignado gue a minha atuagdo neste
protocolado se da em razdo eas férias do causidico condutor da banca de

assuntos administrativos. |

Tratam os autos de Projeto de Lei do Poder Executivo que “dispde

sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pracas e espagos publico do municipio
de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Pelo teor do Projeto, o objetivo da Lei € proporcionar a integracao

das criancgas deficientes ou com mobilidade reduzida, com outras criangas.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Justica
manifestou-se as fls. 03, observando que o art. 1° merega adequagao, porquanto ao
criar a obrigagédo de garantir a oferta de brinquedos e equipamentos adaptados em

todos os parques, pragas e espagos publicos tornaria a Lei inexequivel.

Pois bem! f
Juridicamente, o projeto encontra-sgre A
que ndo viola nenhum dos incisos do §1°, art. 33, da Lei{Orgéni \

e



Estado de SZo Paulo

PROCURADORIA BO MUNICIPIO

De igual modo, considerando que o projeto de lei torna obrigatério a
instalagdo dos equipamentos adaptados em todos os espacgos publicos, parques e
pracas existentes nesta urbe, s.m.j., seria indispensavel um estudo detalhado acerca da

viabilidade de implementar a obrigacéo.

Assim, ‘sempre respeitando melhor entendimento de Vossa |
Exceléncia, CPINQ pelo veto ao projeto de lei, na forma como apresentado, até que se } ‘

faca o estudo financeiro para a implementacéo da obrigacéo, tal como sugerido.

Pirassununga, 16 de Dezembror%ie 2020.

o

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, Caixa Postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 3561—1598 |
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Assunto Vetos para parecer

De Camara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2020-12-21 11:38

« Of. 175 - veto PL 126.2020.pdf(~12 MB)
« Of. 177 - veto PL 144.2020.pdf(~1,8 MB)

Prezado Senhor
Diogo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Cadmara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o(s) seguinte(s) documento (s):

1, Oficio n° 175/2020, subscrito pelo Prefeito Municipal, encaminhando veto total ao Projeto de Lei n°
126/2020, que visa alterar dispositivo da Lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o
percentual cobrado de tarifa do servico de esgoto sanitério efetuado pelo SAEP - Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias, juntamente com os seguintes documentos que compdem 0 processo:

- Autdgrafo de Lei n® 5565;

- Projeto de Lei n°® 126/2020;

- Emenda n°® 01/2020 ao Projeto de Lei n® 126/2020;

- Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 126/2020;

- Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Lavoura, solicitando informagfes ao Executivo; e

- Oficio GAB n© 524/2020, em resposta ao Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Lavoura.

2. Oficio n® 177/2020, subscrito pelo Prefeito Municipal, encaminhando veto total ao Projeto de Lei n°
144/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espacos publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, juntamente com os seguintes documentos que compdem o processo:

- Autégrafo de Lei n® 5554;
- Projeto de Lei n°® 144/2020; e

- Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°® 144/2020.

Atenciosamente,

Jéssica Pereira de Godoy

Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga
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Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone/Fax: (19) 561. 2811 ’3)
Estado de S&o Paulo J/

E-mail: cdmara@lancernet.com.br \ h
Site: www.embras.com/cmpirassununga/ T P

Pirassununga, 22 de dezembro de 2020.

Ref. Projeto de Lei n2 144/2020.

Ementa: “Veto Total ao Projeto de Lei n? 144/2020, encaminhado pelo Poder Executivo,
que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espagos publicos do
municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a

utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Em atengdo a solicitagdo de Vossa Exceléncia, para analisar os aspectos juridicos do Veto

Total ao Projeto de Lei n2 144/2020, de autoria do vereador Jefrson Ricardo do Couto, que

87470 Paaaza Dlnasrsnaniss AT 247 1995 a
gaiy-ladars dirasnun 1~ 1/ 2l 23

3479-Camnrn Pirassununea~23/12/2020-05: 23 4TIESI2AAFACHD 1
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Estado de Sdo Paulo
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““DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E ESPAGOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS E LAZER
ADAPTADOS A UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE
REDUZIDA".

O Projeto de Lei teve seu inicio e tramitagdo legal por for¢a do que determina o artigo 32

da Lei Organica do Municipio, cumprindo-se assim as &;apas legislativas.

Trata a proposta da instalagdo de brinquedos adaptados, obrigatoriedade ja existente em

decorréncia de lei federal (Lei 10.098/2000 art. 49, redagdo dada pela Lei 13.443/2017).

O Veto apresentado, em suas consideragdes, trouxe apontamentos de que o Poder
Legislativo Municipal ndo poderia criar tal obrigagdo tendo em vista que ndo apresentou o

impacto financeiro e orgamentdrio, bem como parece inexequivel o projeto.

A Procuradoria do Municipio ratificou a posi¢do do Veto, no tocante a impossibilidade da
aprovagdo da lei, por auséncia do impacto financeiro e orgcamentdrio e estudo de

viabilidade.

E a sintese.

Cumpre registrar que em Parecer Juridico datado de 18 de novembro de 2020, tivemos
oportunidade em manifestar sobre consonancia do Projeto com o art. 25, | da LOM,
regulamentando a obrigagdo ja criada por lei federal. Ademais ndo gera impacto pois a
discricionariedade de instalagdo ficara a cargo do executivo. Que podera regulamentar a lei

e elaborar o plano de execugdo dentro de sua discricionariedade.
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E o parecer, subcensuram da assessoria juridica, para a decisdo de discricionariedade da

apreciagdo Plendria do Veto.

Analista Legislativo = Advogado

OAB/SP n2 336.440



04/02/2021 Roundcube Webmail :: Documento "Parecer Advogado Veto Projeto de Lei 144/2020" - A IntraNet Camara de Pirassununga - SP g...

Assunto Documento "Parecer Advogado Veto Projeto de Lei 144/2020" - A IntraNet
Camara de Pirassununga - SP gerou um alerta de "Inclusao” de

DOCUMENTO(S)
De IntraNet Cdmara de Pirassununga <intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2021-02-04 15:55

Prizridade  Normal

Data: 2021-02-04 Hora: 15:55:11
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria
. E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.12§
Informacao do Documento

Titulo: Parecer Advogado Veto Projeto de Lei 144/2020

Atendendo ao Rzgimento Interno, encaminho em anexd o Parecer Juridico emitido pelo Acvogado da Cadmara ao Veto Total aposto
p=io Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°: 144/2020, que dispSe sobre a obrigatoriedade de oferta em parques,
pracas e espagos publicas do municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos e lazer adaptados a
utilizacdo por pessoas com defici@ncia ou com mobilidade reduzida, cuias cépias do parecer juridico ao veto, autdgrafo de

Ssencao lei, prci=to de lei e parecer juridico ao projeta, seguem em anexo peara conhecimento e tramites regimentais.

Atencicsamente,

Luciana Batista

Presidente

Nome: veto pl 144-2020.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 2290410

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter informacao
confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a
divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato.
Caso voce tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao -
:de seu conteudo em sua base de dados, registros ou sistema de controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet C8mara de Pirassununga - SP gerado pela ocerrencia descrita acima.

https://webmail.camarapiras sununga.sp.gov.bricpsess7773410566/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=1107&_mbox=INBOX&_actio... 1/1
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

o

Esta Comissdo, examinando o Veto Total ao Projeto de Lei n
144/2020, de autoria do Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de oferta em parques, pracas e espacos publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizacdo por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vem manifestar-se contrariamente ao
Veto.

Sala das Comissdes, v

mmmwu

San ra Valerm Vadala Muller

César Ramos

{ }
Wellin g‘)ob
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Of_n° 00100/2021-5G o \/
W, b

Pirassununga, 19 de fevereiro de 2021'

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia, que em Sessao Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada dia 18 de fevereiro de 2021, o Veto Total ao Projeto
de Lei n° 144/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques,
pragas e espagos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e
equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzidas, foi rejeitado por unanimidade de votos.

Ao ensejo, renovo os altaneiros votos de estima e

consideracgao.

Excelentissimo Senhor

DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN
Prefeito Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP

[ZI . (; Ao
po
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUN G/( SP
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- LEI N° 5654, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Dispde sobre a obrigatoriedade de oferta
em parques, pragas e espagos publicos do
municipio de Pirassununga, de brinquedos
e equipamentos de lazer adaptados a
utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cadmara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do Artigo 37, da Lei Orgdnica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e
espagos publicos do Municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizag@o por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de cada brinquedo e
equipamento de lazer existente nos locais referidos, devem ser adaptados e identificados, para
possibilitar sua utilizagéo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Pardgrafo tnico. Quando o numero de brinquedos e equipamentos for
reduzido, deverd constar a0 menos um brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade com as normas de
seguranga do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos adaptados deveréo ser
afixadas placas indicativas com a informagdo: “Entretenimento infantil adaptado para
integragdo”.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias na esfera estadual
e federal para o implemento do disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.

Pirassununga, 24 de feyereiro de 2021.

e
L m} Batista

Presidente

Publi ado a fortarza e no Didrio Oficial Eletrénico do
Pirassununga

Adriana Apt ecida Merenciano
: D@eru] da Secretaria
\ /’
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Of. n° 0141/2021-SG

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia para as providéncias pertinentes,
uma via original da Lei n°: 5654, de 24 de fevereiro de 2021, disp3e sobre a obrigatoriedade
de oferta em parques, pragas e espagos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos
e equipamentos de lazer adaptados & utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, promulgada pelo Poder Legislativo em cumprimento ao §§§ 1° 6°e 7°

do artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima

e considerag#o.

<
Presidente

Excelentissimo Senhor

DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN L 7
Prefeitura Municipal de {4/’ “3,. .
PIRASSUNUNGA-SP F W EESS O,
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- LEI N° 5654. DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Dispde sobre a obrigatoriedade de oferta
em parques, pragas e espagos publicos do
municipio de Pirassununga, de brinquedos
e equipamentos de lazer adaptados a
utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cdmara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1° 6° e 7° do Artigo 37, da Lei Orgdnica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e
espagos publicos do Municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utiliza¢8o por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o0 minimo de 10% (dez por cento) de cada brinquedo e
equipamento de lazer existente nos locais referidos, devem ser adaptados e identificados, para
possibilitar sua utilizag&o por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Pardgrafo tnico. Quando o numero de brinquedos e equipamentos for

reduzido, devera constar a0 menos um brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade com as normas de
seguranga do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equiparhentos adaptados deverdo ser
afixadas placas indicativas com a informag¢8o: “Entretenimento infantil adaptado para
integrag&o™,

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo poderd estabelecer parcerias na esfera estadual
e federal para o implemento do disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo. ,

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.

Presidente

Publicadp 'ortaria e no Didrio Oficial Eletrénico do
‘ASSUNUNGa

v/\

Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov. br{ f}) / &
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Assunto  publicacdo ; ‘ Q

De Cémara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br> JoUnoclUos

Para Imprensa <imprensa@pirassununga.sp.gov.br>, Governo o R
<governo@pirassununga.sp.gov.br>

Data 2021-02-24 16:12

+ Oficio n® 142-21-SG.pdf(~655 KB)
¢ Lei Municipal n® 5653 .2021.doc(~117 KB)
¢ Lei Municipal n® 5654,2021.doc(~118 KB)

EAVOR ACUSAR O RECERIMENTO DES - TRMACAO DE ENTREGA

Prefeitura Municipal de Pirassununga
Secretaria Municipal de Governo

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pirassununga

Prezado(a) Senhor(a),

Atendendo a CI n° 04/2017, segue em anexo, o Oficio n°® 0142/2021 acompanhado da coépia em arquivo "pdf e doc" dos
seguintes documentos, abaixo descrito, da Camara Municipal de Pirassununga, para publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Pirassununga:

1. Lei n° 5653, de 24 de fevereiro de 2021, que altera dispositivo da Lei n°® 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25%
o percentual cobrado de tarifa do servico de esgoto sanitério efetuado pelo SAEP — Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, e da
outras providéncias.

2. Lei n° 5654, de 24 de fevereiro de 2021 que dispbe sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espagos publicos do
municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Att,
Secretaria da Camara Municipal de Pirassununga/SP
Renata Aparecida Trindade

19.3561-2811

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess8472718527/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_uid=3771&_mbox=INBOX.Sent&... 1/1
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JUNTADA

Neste ato procedo a juntada da publicagdo do Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Pirassununga, edigdo n° 091, de 24 de fevereiro de 2021, da Lei n°
5.654, de 24 de fevereiro de 2021, que “dispde sobre a obrigatoriedade de oferta
em parques, pragas e espagos plblicos do municipio de Pirassununga, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagao por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, objeto de processo legislativo do Projeto
de Lei n® 144/2020, a qual por mim foi lida e conferida.

Pirassununga, 25 de fevereiro de 2021.

4 '\.’\,&o&-@‘fz‘*\o
Jéssiea Pereira de.Godoy

Analista Legislativo Secretaria
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ATOS OFICIAIS
PODER LEGISLATIVO

Cédmara Municipal

- LEI N° 5653, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Altera dispositivo da Lei n°® 2.526, de 21 de dezembro de
1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa
do servico de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP -
Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga, e da outras
providéncias”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cdmara Municipal
de Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do
Artigo 37, da Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° O § 1° do artigo 12 da lei n° 2.526, de 21 de
dezembro de 1993, alterado pela Lei n°® 4,025, de 23 de
dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo, ficando revogado o § 2%

§ 1° A cobranga do esgoto sanitario para
consumo minimo de todas as categorias sera cobrado de
80% (oitenta por cento) do valor da tarifa de agua.

§ 2° Revogado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.
Luciana Batista
Presidente
Publicado na Portaria e no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Pirassununga
Adriana Aparecida Merenciano
Diretora Geral da Secretaria

- LEI N° 5654, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“DispGe sobre a obrigatoriedade de oferta em parques,
pracas e espag¢os publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cdmara Municipal
de Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do
Artigo 37, da Lei Orgédnica do Municipio, faz saber
que a Cdmara Municipal de Pirassununga promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em
parques, pragas e espagos publicos do Municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizagdo por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de
cada brinquedo e equipamento de lazer existente nos
locais referidos, devem ser adaptados e identificados,
para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Quando o numero de brinquedos e
equipamentos for reduzido, devera constar ao menos um
brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade
com as normas de seguranga do INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos
adaptados deverdo ser afixadas placas indicativas com a
informagdo: “Entretenimento infantii adaptado para
integragé@o”.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta
Lei.

Art. 8° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias
na esfera estadual e federal para o implemento do
disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.
Luciana Batista
Presidente
Publicado na Portaria e no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Pirassununga
Adriana Aparecida Merenciano
Diretora Geral da Secretaria

~ ATOS OFICIAIS
PODER EXECUTIVO

SAEP

CONTRATO

Contrato n° 022/2021. .
CONTRATADA: SAEP - Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga.

CONTRATANTE: R NETO SANTO AGOSTINHO

1/9



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

Rua Joaquim Procdpio de Araiijo, 1662, caixa postal: 89 - Fone/Fax: (19) 3561.2811 .~ + -
Sttio: www.camarapirassununga.sp.gov.br ™
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br

Gabinete da Presidéncia

Re.: Oficio n® 174/2021
ADIN N° 2125175-38.2021.8.26.0000

Vistos, etc.,

Trata-se de oficio do Executivo Municipal que notifica a decisfo
final na ADIN N° 2125175-38.2021.8.26.0000, reconhecendo a procedéncia da agfo,
culminando na inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei Municipal n® 5654, de 24 de fevereiro
de 2021, que “dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espagos publicos
do municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados & utilizagfo

por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida".
Dessa forma, proceda-se as anotagdes necessarias no Projeto de
Lei, para fins de constar a informagdo do resultado da ADI, inclusive no sistema de busca

digital.

Pirassununga, 22 de dezembro de 2021.

a Batista

Presidente




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sio Paulo 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Oficio n® 174/2021

Pirassununga, 21 de dezembro de 2021.

Senhora Presidente,

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias necessarias, copia
do acérddo proferido pelo 6rgdo especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
foi declarada a inconstitucionalidade do artigo 6°, da Lei Municipal n°® 5.654, de 24 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e
espagos publicos do municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Atenciosamente,

Excelentissima Vereadora
LUCIANA BATISTA
Camara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot. n® 4.650/2020

YT AR T
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Registro: 2021.0000984342

ACORDAO

Vistos, relatados € discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 7125175-38.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgo Especial do Tribunal de Justiga de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM EFEITO “EX TUNC”, REVOGADA A LIMINAR EM
RELACAO AOS DISPOSITIVOS REMANESCENTES. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acdrdao. '

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOQOY, MOREIRA
VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELL LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONL

S3o Paulo, 1° de dezembro de 2021,
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPEC%Q_«‘"__/

et e DENATA QANNRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/12/2021 as 16:10 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2125175-38.2021.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.654, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021,
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA
QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM
PARQUES, PRAGCAS E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA, DE BRINQUEDOS E
EQUIPAMENTOS DE LAZER
ADAPTADOS, PARA UTILIZACAO POR
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA' - ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA
E GENERICA QUE DISPOE SOBRE
INCLUSAO SOCIAL E
ACESSIBILIDADE - LEGISLAGAO QUE,
EM SUA ESSENCIA, NAO INTERFERE
NA GESTAO DO MUNICIPIO E
TAMPOUCO  VEICULA MATERIA
INSERIDA NA  RESERVA DE
ADMINISTRACAO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA

JAE

21 35 16:10 .

te documento & copia do original, assinado digitalmente por RENATO S, .. bRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/1.
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2125175-33.2021.a.gé}:{iqn{i
E3 2

RESSALVA SE FAZ QUANTo"'}-‘jf_ t
ARTIGO 6° DA NORMA, QUE—
AUTORIZA A REALIZACAO DE
PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INADMISSIBILIDADE —
INGERENCIA NA  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO
PRINCiIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS
50 47, INCISO XIV, E 144, TODOS DA
CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA APENAS NESSE PONTO
- ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE”.

“por se tratar de limitagbes ao poder
de instauragdo do processo legisiativo,
as hipéteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a
iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre acessibilidade em
espagos publicos porquanto 0
constituinte ndo restringiu o ambito de
sua titularidade, cuidando-se, isto sim,

de competéncia concorrente”.

“A auséncia de dotacdo orgamentdria
apenas conduz a inexequibilidade da

norma no ano em que foi aprovada,

JAE

st Anenimanta & rénia do ariainal. assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/1 2/2021 as 16:10 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2125175-38.2021.8.26.0000

ndo traduzindo infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constitui¢io
Estadual”.

“O Prefeito ndo necessita de
autorizacdo do Poder Legislativo para
o desempenho de atos de sua
exclusiva competéncia, tais como a
realizacdo de convénios, contratos ou
parcerias, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica municipal”.

VOTO N° 33.929

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Pirassununga em face da Lei Municipal n°® 5.654, de 24 de
fevereiro de 2021, que “dispSe sobre a obrigatoriedade de
oferta em parques, pragas e espacos publicos do Municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida”, apontando violagéo aos artigos 5°, 25,
47, incisos XVIl e XIX, 144, 174 e 176, todos da Constituicao
Bandeirante.

Sustenta, em apertada sintese, o

JAE

J21 as 16:10 .

ite documento & copia do original, assinado digitalmente por RENATO S, .DRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/1.
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PODER JUDICIARIO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2125175-38.2021 8,26 0008

requerente que o diploma normativo impugnado, acarret "ndo
despesas sem a respectiva previsdo de receita, |mpI|ca'
violagdo ao principio da separagdo dos poderes, gerando
consequéncias na execugao orcamentdria, matéria propria de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Argumenta, tambeém,
que héo é licito ao Poder Legislativo criar obrigagdes onerando
os cofres plblicos do Municipio, ja tdo combalido, incumbindo
30 Alcaide formular as propostas orcamentarias, notadamente
quanto a arrecadagao € 0s gastos publicos. Sinaliza, em
acréscimo, que houve imposicao da Camara no tocante a
realizagdo de programa social, com ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, valendo lembrar que ja existe no
Municipio Secretarias de Promocédo Social e de Educacéao
executando diversos projetos voltados para a acessibilidade,
configurando ingeréncia do Legislativo na estrutura do
Executivo. Havendo, portanto, flagrante inconstitucionalidade e
desrespeito aos principios da separacgdo dos poderes e da
reserva da administracao, insiste na suspensao de eficacia da
Lei n° 5.654, de 24 de fevereiro de 2021, do Municipio de
Pirassununga porquanto presentes, em concurso, 0S8

pressupostos autorizadores para a concessao da liminar,

e a Aietbeletn e DENATO SANDRESGHI SARTORELLLI, liberado nos autos em 02/12/2021 as 16:10 .

declarando-se, a final, sua inconstitucionalidade. Pleiteia,
alternativamente, a modulagdo dos efeitos da decisdo, nos
termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/99.

Concedida a liminar, a Presidente

JAE
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da Camara Municipal de Pirassununga prestou informacgdes,
defendendo a higidez da norma impugnada, descabendo
cogitar de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a edicdo de lei de iniciativa parlamentar que,
embora crie despesas, nio trata da estrutura administrativa, da
atribuicdo de drgaos publicos e tampouco do regime juridico de
servidores. Ponderou, ainda, que a norma combatida busca
conferir efetividade aos artigos 227 da Lei Maior e 277 da Carta
Bandeirante, assegurando a crianca portadora de deficiéncia 0
direito ao lazer, 4 dignidade e 3 saude de forma condizente
com a sua condigdo, acenando apenas para eventual
inexequibilidade da norma na hipétese de auséncia de previsdo

orcamentaria.

A Procuradora Geral do Estado
deixou transcorrer, in albis, o Prazo para manifestagédo (cf. .
87).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da acao
direta (fls. 90/98).

E o relatério.

1) Ressalto, de inicio, que eventual

inobservancia de dispositivos contidos na Lei Organica do

JAE

te documento & cépia do original, assinado digitalmente por RENATO S, 5RESCHJ SARTORELLL, liberado nos autos em 02/1% 213as16:10.
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Municipio ou outras normas infraconstitucionais nao cfj-',"
andlise no Aambito restrito da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica,
que somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta

afronta & Constituicdo Estadual.

A esse proposito, o [Egregio

Supremo Tribunal Federal j& deixou pontificado, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL -
ACAO DIRETA NAO CONHECIDA (...).

- Nio se legitima a instauracdo do
controle normativo abstrato, quando o
juizo de constitucionalidade depende,
para efeito de sua prolagdo, do prévio
cotejo entre o ato estatal impugnado e
o contelido de outras normas juridicas
infraconstitucionais  editadas pelo
Poder Publico. A agdo direta ndo pode
ser degradada em sua condi¢ao
juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa

inscrita na Constituigdo. A valida e

JAE

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2125175-38.2021.8:26:000
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adequada utilizacdo desse meio

processual exige que o exame 'in
abstracto’ do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do préprio
texto do ato estatal impugnado. A
prolacdo desse juizo de desvalor nido
pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da
prévia andlise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO.

- Crises de legalidade - que irrompem
no ambito do sistema de direito
positivo - revelam-se, por sua natureza
mesma, insuscetiveis de controle
jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizagdo normativa
abstrata restringe-se, tdo somente, a
afericdo de situacées configuradoras
de inconstitucionalidade direta,
imediata e frontal. Precedentes” (AD/ n°
416 AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator

JAE

te documento € copia do original, assinado digitalmente por RENATO S-.. .5RESCHI SARTORELLY, liberado nos autos em 02/12. .21 as 16:10 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2125175-38.2021.'8,;25%.0‘_
Ministro Celso de Mello).

2) No mais, a agdo é de ser julgada

parcialmente procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

Lei n° 5.654, de 24 de fevereiro de 2021, do Municipio de
Pirassununga:

“Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em parques,
pragas e espagos publicos do Municipio de Pirassununga, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados, para ufilizagao

por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de cada
prinquedo e equipamento de lazer existente nos locais
referidos, devem ser adaptados e identificados, para
possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Pardgrafo unico. Quando o numero de brinquedos e
equipamentos for reduzido, devera constar ao menos um

brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdo estar em conformidade com as
normas de seguranga do INMETRO - Instituto Nacional de

Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos adaptados
deverdo ser afixadas placas indicativas com a informagao:

'Entretenimento infantil adaptado para integragao’.

JAE

vt At inmnte & ~Ania dn arainal assinado diaitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/12/2021 as 16:10 .
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Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo poders estabelecer parcerias na

esfera estadual e federal para o implemento do disposto

nesta Leij.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagdo” (cf. fl.
25).

Segundo se infere, originou-se a
lei atacada de projeto de autoria parlamentar que, apés veto
do Prefeito, foi promulgada pela Presidente da Camara
Municipal.

De inicio, cumpre ressaltar que a
matéria central regulada pela Lei Municipal n® 5.654/2021 n3o

se insere na iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e
tampouco veicula tema relacionado & reserva de
Administracao.

Na verdade, “ artigop 47 da
Constituigdo do Estado norteia a atribuicdo de governo do
Chefe do Poder Executivo, com suas competéncias préprias de
administragdo e gestdo que compbem a chamada reserva de
Administracdo, pois veiculam matérias de sua alcada exclusiva,
sem interferéncia do Poder Legislativo” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2082867-55.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Ricardo Anafe).

JAE
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No caso sub judice, porém, ao

contrario do que sustenta o requerente, o diploma legal
impugnado nao constitui ofensa ao principio da separagao dos
poderes por invasdo na esfera privativa do Alcaide, mostrando-
se equivocado o entendimento no sentido de que o texto
normativo diz respeito a gestdo administrativa, descabendo
cogitar de violagdo ao artigo 47, incisos Il, Xl e XIV, da Carta

Paulista.

Paralelamente, ndo é todo e
qualquer projeto de lei que crie despesas ou determine
obrigagdes ao Poder Executivo que estara subordinado a
disciplina normativa exclusiva do Prefeito, sob pena de se

esvaziar a funcéo tipica da Camara Municipal.

Por se tratar de limitagbes ao poder

de instauragdo do processo legislativo, as hipoteses previstas

JAE
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no texto constitucional (artigo 24, § 2° da Carta Paulista’)
devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo 6bice 2
iniciativa parlamentar de projeto de lei que ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicho de seus 6rgdos, nem do regime
juridico de servidores publicos, porquanto o constituinte néo

restringiu o &mbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de

competéncia legislativa concorrente.

' “Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituiggo.

()
§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo plblica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogles, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragédo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos”.
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Essa questdo, alias, foi objeto do
Tema n° 917 da Repercussdo Geral, tendo o E. Supremo
Tribunal Federal reconhecido a constitucionalidade de ato
normativo de autoria parlamentar que obrigava a instalacao de
cameras de monitoramento em escolas publicas municipais

cercanias, verbis:

“Recurso extraordinario com agravo.
Repercusséao geral.

2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas
e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Néo

ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.
4. Repercussédo geral reconhecida com

reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte.

5. Recurso extraordindrio provido”
(ARE n° 878.911 RG/RJ, Relator Ministro

Gilmar Mendes - grifo nosso).
JAE
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Na verdade, a lei impugnada versa
sobre inclus&o social e acessibilidade dentro dos limites do
interesse local, promovendo a defesa da pessoa portadora de
deficiéncia, que cabe a todos os poderes e pessoas politicas
da federacdo, conferindo-se, ipso facto, maior efetividade ao
principio da dignidade da pessoa humana, ndo havendo que se
falar em imposic&o indevida de obrigacdes ao Poder Executivo
ou interferéncia em matéria inserida na reserva de

administracao.

Importante, ainda, registrar que a
Lei n® 5.654/2021 do Municipio de Pirassununga enuncia
proposigéo abstrata e genérica, restringindo-se a estabelecer
condicbes impessoais de interesse da coletividade,
delimitando, assim, o &mbito e os limites a serem observados
posteriormente pelo Poder Executivo quanto a concretizacdo

de seus preceitos.

Destaco, a propésito, precedentes

da lavra deste C. Orgao Especial em casos analogos, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a obrigatoriedade de instalagdo de
brinquedos adaptados a criancas

JAE
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deficientes, em pragas, parques,
escolas e creches municipais, bem
como em locais de diversdo em geral,
abertos ao publico. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia.  Matéria  relativa a
incluséo social das pessoas
portadoras de deficiéncias. Norma se
destina & promogédo do principio da
dignidade da  pessoa  humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art.
1°, Ill, da CF). Iniciativa legislativa
comum. Organizagdo administrativa.
Afronta a separagdo dos poderes.
Presenca do vicio apontado, apenas
em relagdo ao art. 4° ao autorizar que o
Poder Executivo busque incentivos
para o cumprimento da lei. Ingeréncia
na organizagdo administrativa. Ausente
o vicio quanto aos demais artigos da
norma. Reconhecimento de
inconstitucionalidade apenas do art. 4°,
por afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV e
144 da CE. Fonte de custeio. Auséncia
de indicacdo ou indicacdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Precedentes. Acédo
procedente, em parte” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2227537-55.2020.8.26.0000, Relator

JAE
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Desembargador Evaristo dos Santos -
Data do Julgamento: 31/03/2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacgdo
de violacdo de preceitos da
Constituicdo Estadual, Constituicao
Federal e da Lei Orgénica Municipal —
Descabimento — Parametro de controle
de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica é a norma
constitucional estadual, apenas -—
Pretensdo  conhecida e julgada
somente no respeitante as normas
constitucionais estaduais, ditas
contrariadas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
6.544, de 08 de abril de 2019, do
Municipio de Sertaozinho, que 'dispée
ao Poder Executivo a implantagdo de
brinquedos para pessoas com
deficiéncia (PCD’'s), em todos os
playgrounds, e dd outras providéncias’
— Lei que néo trata de quaisquer das
matérias cuja iniciativa legislativa
esteja reservada pela Constituicdo
Estadual ao Chefe do Poder Executivo
— Competéncia concorrente — Lei que
nao trata de matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo — Nao violagdo do principio
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da separacgédo de poderes, nem invaséo

da esfera da gestio administrativa
(arts. 5% 24, § 2° 47; e 144 da CE),
restringindo-se a norma aos limites do
interesse local — Inconstitucionalidade
afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacgao
de violagdo do artigos 25, 174 e 176 da
CE — Improcedéncia — Auséncia de
previsdo de dotacao orcamentdria que
ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada —
Entendimento, pacifico, segundo o
qual a falta de especificagdo da fonte
de recursos pode resultar apenas a
ndo implementacdo da norma no
mesmo exercicio em que posta em
vigor, mas desde logo providenciada
sua insercdo no orgcamento do
exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse
ponto. Acdo julgada improcedente,
cassada a liminar” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade i 2192694-
98.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti -
Data do Julgamento: 04/06/2020).

“ACAO DIRETA DE

JAE
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INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
9.994, de 25 de setembro de 2017, do
Municipio de Santo André. |I.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE —
Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode
se fundar na Constituicio Estadual —
Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE
INICIATIVA — Imposigdo genérica de
instalacdo de brinquedos adaptados
em parques de diversées publicos e
privados que néo interfere na gestao
administrativa do Municipio — Medida
de po'lfcia administrativa — Inexisténcia
de vicio de iniciativa, nesse ponto. Il
Inconstitucionalidade, contudo, da
determinagdo da  obrigagdo de
realizacdo de convénios e parcerias
pelo Poder Executivo para a aquisicao
e instalagdo de brinquedos adaptados
(artigo 5°) e da fixagcdo de prazo de 90
(noventa) dias para regulamentacéo
(artigo 6°) — Desrespeito aos artigos 5°
e 47, incisos ll, XIV e XIX, a, da
Constituicdo Estadual — Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicbes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes — Tema 917 de

Repercusséao Geral.
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Inconstitucionalidade parcial
configurada — Ac¢éo julgada
parcialmente procedente” (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°
2256016-29.2018.8.26.0000, Relator
Desembargador Moacir Peres - Data do
Julgamento: 12/06/2019).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —  LEI
14.181, DE 18 DE MAIO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
NORMA QUE 'DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE APARELHOS E
BRINQUEDOS  ADAPTADOS  NO
AMBITO DAS ACADEMIAS AO AR
LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA
MUNICIPAL NO 12.313, DE 1° DE
JULHO DE 2010 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONFORMIDADE
AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS i, X1V,
XIX, 'A' E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS — TESE FIXADA EM
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REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO
DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — POR FIM, AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR
SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI — PRECEDENTES DO C. STF —
PRETENSAO IMPROCEDENTE” (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade  n°
2155763-33.2018.8.26.0000, Relator
Desembargador Francisco Casconi - Data
do Julgamento: 28/11/2018).

Por outro lado, a jurisprudéncia
deste C. Orgao Especial € no sentido de gue a auséncia de
especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, isso
sem falar que o diploma normativo combatido nao diz respeito
as diretrizes orcamentarias e tampouco ao orgamento anual,
nao traduzindo infringéncia ao disposto nos artigos 25, 174,
incisos 1l e Ill, e 176, incisos | e lll, todos da Constituicdo
Estadual, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 11.332, de 16 de maio de 2016,
do Municipio de Sorocaba (...). Criagédo
de gastos sem indicacdo de fonte de
custeio. Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Possibilidade de

JAE
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realocacgéo 2 suplementacgao
or¢amentdria. Fundamento, ademais,
que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada.
Procedéncia parcial da agdo” (Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade  n°
2115705-56.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Mércio Bartoli).

% no que diz respeito a alegagao de

‘falta de previsdo orgcamentdria’, nao

haveria nenhum vicio na lei, pois é
possivel, em tese, a inclusdo de
pagamento de beneficio no orcamento
municipal anual, sendo admitida a
indicacdo de fonte de custeio genérica.
Precedentes mais recentes deste
Colendo Orgio Especial vém adotando
tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em
12.11.2014 Rel. Des. Mércio Bartoli; ADI
n° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damiao
Pinheiro Machado Cogan; ADI n°
2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos; ADI n°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos

Santos. Isto porque, e assim tem
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entendido este  Colendo Orgao
Especial, a falta de indicacdo da fonte
de custeio nio desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no
exercicio corrente conforme como se
vé, exemplificativamente, nas ADIs n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Marcio Bartoli, 2.03.2016),
2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.
Arantes Theodoro)” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°
2058335-22.2016.8.26.0000, Orgédo
Especial, Relator Desembargador Beretta
da Silveira).

No mesmo sentido:

"A auséncia de dotagdo orgcamentdria
prévia em legislacdo especifica nio
autoriza a declaragcdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacao naquele
exercicio financeiro” (ADI n° 3.599/DF,

Relator Ministro Gilmar Mendes).

Unica ressalva se faz quanto ao
artigo 6° da Lei Municipal n° 5.654/2021, que prevé a
realizacdo de parcerias pelo Chefe do Poder Executivo nas

JAE
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esferas estadual e federal.

Na verdade, o Prefeito nao
necessita de autorizagdo do Poder Legislativo para o
desempenho de atos de sua exclusiva competéncia, tais como
a realizagdo de convénios, contratos ou parcerias, interferindo,
nessa parte, no juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor
plblico, o que traduz afronta a reserva de administragao,

corolario do principio da separagéo dos poderes.

O Chefe do Poder Executivo possuli
atribuicdes politicas que se materializam em atos de governo,
além da tipica fungdo administrativa, como consequéncia da
aplicagéo concreta de normas gerais previamente definidas
pela Camara Municipal, regulamentando as leis locais e
adotando medidas especificas de planejamento e gestdo, vale
dizer, atividades inseridas na chamada Reserva de
Administracdo, que ndo se submete a qualquer ingeréncia do

Poder Legislativo, dispensando, inclusive, a edicdo de lei

em sentido formal, mesmo na hipétese de projeto de iniciativa

do Poder Executivo.

Logo, tratando-se de assuntos
relacionados a atos concretos de gestao, devem ser exercidos
diretamente pelo Prefeito porguanto insuscetiveis de

deliberacdes por parte do Legislativo, sob pena de violacéo ao
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disposto nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, alinea "a",
ambos da Constituicdo Paulista, aplicavel aos Municipios em

razao da simetria e da regra inscrita no artigo 144 da mesma
Carta.

Rememore-se, na mesma linha, a
jurisprudéncia deste C. Org&o Especial, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n. 7.821/2020, do Municipio de
Guarulhos, de iniciativa parlamentar,
que autoriza o Executivo a firmar
convénio com 6rgdo estadual para
criar programa governamental de
trabalho e insercdo de presos em
regime semiaberto. Previsio de
alocacdo de mao-de-obra em servigos
municipais. Imposigéo de
regulamentagdo da norma em noventa
dias. Evidenciada afronta a reserva da
administracdo e, assim, aos artigos 5°,
47, Il e XIV, e art. 144, todos da
Constituicdo do Estado, e o que nao se

infirma por se tratar de lei autorizativa.

Precedentes. Acéo julgada
procedente” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2146230-79.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Claudio Godoy - Data do
Julgamento: 24/02/2021).
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De resto, deixo de acolher o pedido
alternativo na medida em que a modulagdo dos efeitos da
decisdo no ambito da acdo direta é medida absolutamente
excepcional, restrita as hipéteses em que a norma impugnada
& declarada inconstitucional, nos termos do artigo 27 da Lei n°
0.868/1999, desde que presentes razdes de seguranca juridica

ou relevante interesse social, situagdes aqui nao entrevistas.

Ante o exposto, julgo parcialmente
procedente  a presente  agao  para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei n® 5.654, de 24 de
fevereiro de 2021, do Municipio de Pirassununga, com efeito
ex tunc, revogada a liminar em relacdo aos dispositivos
remanescentes. Comunique-se oportunamente a Camara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletrénica
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