'CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

"EDIFICIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES
Vo ESTADO DE SAO PAULO
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SUBSTITUTIVO No 01/92
AO PROJETO DE LEI No 127/92/

| e
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_ A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 192)- Fica concedido a todos os Juizes de
Direito e Promotores de Justica que fixarem residéncia na Co-
marca, um auxilio mensal, no valor de Cr$1.560.000,00 (hum mi
1

lhdo, quinhentos e sessenta mil cruzeiros), a partir do dia
lo de setembro de 1992.

Paragrafo Unico) 'O valor mencionado neste artigo

sera atualizado mensalmente pelo IGP-FGV.

Artigo 20)- Para fazer jus ao beneficio menciona
do no artigo anterior, o Juiz ou Promotor devera comprovar '

que reside na Comarca ha, pelo menos, seis (06) meses.

Artigo 32)- Ndo fardo jus ao recebimento do bene

-ficio instituido nesta lei, o Juiz ou Promotor que ocupar, a

qualquer titulo, gratuitamente, imével pertencente a Uniao, '

Estado ou Municipio.

Artigo 49)- O auxilio de que trata esta lei sera
concedido até a regulamentacao do disposto no artigo 106, da’
Lei Complementar Estadual no 304, de 28 de dezembro de 1982;'

artigo 37, inciso II, da Lei Complementar Federal n¢ 40, de '

14 de dezembro de 1985 e artigo 65, inciso II, da Lei Comple-
mentar Federal no 35, de 14 de marco de 1979.

Artigo 52)~- Fica o Poder Executivo autorizado a
abrir crédito adicional especial para fazer face as despesas'

decorrentes da execucado da presente lei.

Artigo 69)- Esta lei entrarid em vigor na data de

sua publicacgdo, revogando-se as disposig¢des em contrario.

Geraldo Sébastiao Pavao
Vereador
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'CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

-EDIFiCIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES
ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Hoje, tive a oportunidade de analisar com acuida-
de o Parecer elaborado pelo CEPAM sobre a matéria tratada no
Projeto de Lei no 127/92.

Como a matéria controvertida é--juridica e como '
sou advogado, ndo poderia me furtar de tecer alguns comenta-'

rios sobre o assunto.

Em primeiro lugar, entendo, que assiste integral
razio a ilustre subscritora do parecer, no ponto em que criti
ca a adogao do salario minimo como indexador do beneficio.
Reélmente, o Salario Minimo, por expresso mandamento constitu

cional ndo pode servir como indexador.

Da mesma forma, entendo que agqueles que ja utili
zam gratuitamente um imével do Estado ndo deve receber o bene
ficio, ja que a Lei Orgdnica da Magistratura e a Lei Organica
do Ministério PUblico sdo expressas no sentido de que, nestas

condicdes o Agente ndo faz juz ao beneficio.

Assim, restou o Ultimo tdpico, relativo ao Jui-'

zes e Promotores que possuem imovel na Comarca.

Ora, neste ponto, ouso discordar do parecer. Te-
nho para mim que somente é ilegal aquilo que fere algum dispo
sitivo de lei. Nos outros dois tdpicos, tive de me curvar, ja
gque o parecer menciona os dispositivos da Constituicao e Lei'
Federal que viciavam o projeto, mas, neste item, nada foi men

cionada, porque nada existe.

Na verdade, o beneficio tratado no parecer e de
natureza funcional e ndo cabe ao intérpetre criar restrigoes
gque a lei constitucional nao o fez. Ademais, o incentivo nao
& exclusivo ao pagamento tdo somente de aluguel, ndo devendo'
ser esquecido os dnus decorrentes da moradia, tal como impos-

to, agua, energia elétrica, etc.
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EDIFICIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES
ESTADO DE SAO PAULO
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Diante deste quadro, apds refletir sobre o tema,
tomei a liberdade de formular o incluso substitutivo, que visa'
aperfeicoar o projeto as criticas recebidas pelo parecer do CE-

PAM,

Por outro lado, & importante ressaltar, que como

substitutivo ndo altera a substdncia do projeto, ndo ha que se'

. cogitar de vicio de iniciativa, em.que situagdoes como tais, ca-
be a qualquer vereador.
’ Pirassununga, 19 de outubro de 1992.

Geraldo Sebastido Pavao

Vereador




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

t

- PROJETO DE LEI N° //Z?/?Z'

"DispOe sobre a concessio de
Auxilio-Moradia aos Magistra
dos e Promotores de -Justica".

! A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICI-
PAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 19)- Fica concedido, a partir do més de
setembro de 1.992, Auxilio-Moradia aos Magistrados e Promotores

de Justica que fixarem residéncia na Comarca.

Paragrafo Onico - O valor do Auxilio serd de 03

(trés) salarios minimos, pago diretamente aos beneficiarios.

Artigo,ZQ)- Somente farad jus ao beneficio menci
onado no Artigo anterior, o Magistrado ou Promotor de Justica -

que residir na Comarca ha, pelo menos, 06 (seis) meses.

. Artigo 32)- O Auxilio-Moradia serd concedido-
até a regulamentacdo do disposto no Artigo 106 da Lei Complemen
tar Estadual no 304, de 28 de dezembro de 1.982; Artigo 37, In-
ciso II da Lei Complementar Federal ne 40, de 14 de dezembro de
1.985, e Artigo 65, Inciso II da Lei Complementar Federal no 35,

de 14 de marco de 1.979, que preveem igual beneficio.

Artigo 49Q)- Fica o Poder Executivo autorizado a

abrir crédito adicional especial para fazer face 3s despesas de

correntes da execucao da presente Lei.

Artigo 59)- Esta Lei entrara em vigor na data -

de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Pirassununga, 31 de agosto de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

-JUSTIFICATIVA-

Excelentissimo Senhor Presidente:

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Anexo segue o Projeto de Lei que dispOe sobre
a concessdao de Auxilio-Moradia aos Magistrados e Promotores de

Justica da Comarca que aqui fixarem residéncia.

A medida tem por objetivo estimular a fixacao-
de residéncia e permanéncia dos mencionados agentes na Comarca
fato que traria inegaveis beneficios a Comunidade em decorrén-

cia da maior integracdo com os problemas da populacao.

O Auxilio mencionado, embora ja previsto em -
Leis Federais e Estaduais, ainda nado foi implementado em nosso

Estado.
Assim, seguindo exemplo de varias outras Comar

cas, Pirassununga pretende instituir idéntico tratamento, ja

que a experiéncia tem domonstrado resultados satisfatérios.

Restrito aos termos declinados, sirvo-me da-
presente para solicitar tramitacdao para o Projeto em tela, em

regime de urgéncia de que trata o Artigo 36 da Lei Organica do
Municipio.
Na oportunidade, reitero os prgtestos de alta-

estima e distinta consideracao.

pPI, 31,AGO,92.-



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1645 —- Tel. 61-2681 - 61-2811

ESTADO DE SAO0 PAULO

PARECER N2

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissao, examinando o Projeto de Lei no 127/92,
de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a concessao'
de Auxilio-Moradia aos Magistrados e Promotores de Justica, nada

tem a opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Sala das Comissoes, 01/SETEMBRO/1992.

Rubens Santos Costa

Presidente

o i 7

Geraldo Sebastiao Pavao

Relator

Hamilton Campolina

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Arasjo, 1645 — Tel. 61-2681 -~ 61-2811

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N9

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei no 127/92,
de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a concessao'
de Auxilio-Moradia aos Magistrados e Promotores de Justiga, nada

tem a objetar quanto seu aspecto financeiro.

Sala das Comissodes, 01/SETEMBRO/1992.

r Jacinto de Souza

Relator




CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Aratjo, 1645 — Tel. 61.2681 ~ 61-2811

ESTADO DE SAO PAULO

: PARECER

COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO B REDACAO

PROJETQ DE LEI N@ 127/92

Autoria : Executivo Municipal

0 projeto de lei em questado, de iniciativa do

Executivo Municipal, que disp6e sobre a cohcesséo de auxilio -
moradia aos maglstrados e promotores da Comarca, mereceu por !
parte desta Comlssao um estudo mais apurado , nao necessaria-'
‘mente guanto ao mérito da proposta, mas sobretudo sok o aspéc'

" to legal e constitucional.em face de envolver despesas publicas
destinadas a servidores de outro Poder, no.presente caso, O Ju

diciario.

Com base em consulta formulada junto a Fundacao

Prefeito Faria Lima - CEPAMr( anexa ) , que aprofundou sobre o'

tema, 1nvad1ndo o campo das financgas publicas, do uso do bens '

publlcos, do principio da moralidade publica, da organizagao

judiciaria, nos restringiremos'apenas sob dois aspéctos da cién

cia do direito, que recomenda ‘a nao prosperacao do tramite le-"

gislativo da proposta.

0 Pardgrafo Onico do artigo 1, toma como para-
n

metro para concessao do auxilio moradia, o " Salario Minimo ,

coeficiente esse vedado pela Constituicdo Federal como indexa-"

dor da moeda.

Artigo 79) - Sao Direitos dos trabalhores urba-
nos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi-

cao social.

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmen

te unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basi-
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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ESTADO DE SAO0 PAULO

%
cas a as de sua familia com moradia, alimentagao, educacao,

satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia so-

cial, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder aqui-

sitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim (grifo

nosso) .

) Se por si sb a insercao deste paragrafo Unico do ar-

tigo 12 da forma tal qual se encontra redigidaiinvalida todo

conteldo da propositura, merece também restricdo a concessao '
do beneficio a todos, indistintamente, promotores e magistra-'
dos, pelo vicio de forma, pois & do conhecimento piblico que '
entre os beneficiados, um ja se encontra efetivamente em resi'
déncia oficial e outro (s) possueim) imdvel proprio para mora'
dia no municipio desconceituando dessa maneira,parcialmente, o'

objetivo intrinseco da proposta.

Diante do exposto, esta Comissao emite parecer con-'

trario ao tramite do projeto.

" Sala das Sessoes, 09 d utubro de 1992.

0

.Rubens Santos .Costa

Presidente

Membro
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraco Municipal

Of. CEPAM n? 2.804/92
Proc. FPFL n¢ 1.175/92
Ref.: s/oficio datado de 3/9/92

Sao Paulo, 5 de outubro de 1992

Senhor Assessor

Encaminhamos a Vossa Senhoria a Resposta n? 176/92,
elaborada por nossa Superintendéncia de Assisténcia Técnica,sg
bre o assunto objeto do expediente supra-referido.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nossos
protestos de consideragao e aprego.

&

%
%

Ilustrissimo Senhor

Roberto Pinto de Campos

DD. Assessor Legislativo da
Camara Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP

/emss

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 ~ Cidade Universitdria — S&o Paulo — SP
CEP 05508 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL — FAX (011} 813-5969



FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal

RESPOSTA N° 176/92

Processo FPFL n? 1.175/92 .
Interessada: Camara Municipal de Pirassununga
Sr. Roberto Pinto de Campos, Assessor Legislativo

PERGUNTA

A Camara Municipal de Pirassununga, por intermédio
de seu Assessor Legislativo, Sr. Roberto Pinto de Campos, consul
ta-nos sobre a legalidade do Projeto de Lei n? 127/92, que ”Dié
pde sobre a concessdo de Auxilio-Moradia aos Magistrados e Pro
motores. de Justiga'", e,a final, formula-nos algumasquaﬁﬁescmjg
tivas sobre a matéria. | '

RESPOSTA

Esta Fundagéo jé tem posicionamento firmado sobre
a matéria, razao porque transcrevemos trechos da Resposta nﬁmg
ro 425/89, exarada pela Dr2 Betty E. M. Dantas Pereira, por océ
siao de consulta analoga:

”Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios sao
as entidades estatais que compoem a Repﬁblica Federativa do Bra
sil, nos termos da Constituigéo Federal, em seu art. 1¢.

(*) Resposta elaborada em 23/9/92.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 —~ Cidade Universitdria — S&o Pauio — SP
CEP 05508 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL — FAX (011) 813-5969 C’\
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracfo Municipal : 2.

Tais entes sao dotados de autonomia politica, admi

. . nistrativa e financeira, com atribuigaes determinadas constitu

cionalmente, numa partilha que obedece ao sistema descentrali

o zado de governo, que divide, em razao do territorio, em trés ni
veis: federal, estadual e municipal.

Para execugéo das atividades sob sua compet@ncia,
devem ser eles dotados de aparelhamento préprio e recursos sufi
cientes para a plena satisfagao dos servigos colocados a dispo
sigéo da sociedade. Assim dotados, devem atuar nos limites que

. lhes foram determinados, sem interferencia de um sobre outro que
possa redundar em conflitos de competencia, o que desnaturaria a
. propria natureza do plano descentralizado de governo, com refle

xos prejudiciais a populagao.

No campo da organizagéo da Justica, as fungoes fo
ram distribuidas a Uniao e aos Estados, conforme o respectivocam
po de sua abrangéncia. Vejamos‘como’aConstituigéo‘Fe'defral dispos sobre
a materia:

'Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar

sobre:
. XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Pl:l
. blico e da Defensoria Publica do Q£§§££—

to Federal e dos Terrltorlos, bem como or

ganizagao administrativa destes'.

'Art. 125 - Os Estados .organizarao sua Justiga, obser
vados os principios estabelecidos nesta
Constituicao' . (grifamos).

Vé-se, portanto, que aos Municipios nao foi delega
da competen01a para 1nterfer1r nos assuntos pertinentes a Justi
ga, cabiveis apenas a Uniao e aos Estados.

Tendo em vista que o Ministério Plblico é institui
gao cujas fungoes sao essenciais a Justicga, de 1gua1 forma esta
beleceu a Carta Federal, em seu art. 128:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitdfia — S&o Paulo — SP
CEP 05508 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL — FAX (011) 813-5969



FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal 3

"Art. 128 - O Ministério Publico abrange:

I - 0 Ministério PUblico da Uniao, que com
preende:

a) o Ministério Piblico Federal;
b) o Ministério PUblico do Trabalho;
¢) o Mini:tério Publico Militar;

d) o Ministério Piblico do Distrito Fede
ral e Territorios;

II - Os Ministérios Publicos dos Estados'.

Em pr1n01plo, fundados na letra fria da lei, diria
mos que o Munlclplo nao pode arcaracom:as prov1denc1as ‘concernen
tes a 1nstalagao de Juiz-e Promotor em sua sede, pois tal atribui
géo compete, no caso, ao Estado.

@ 8 8 8 @ 8 5 0 6 8 5 0 8 0 6 0 8 6 6 8 0 0 B P G S 6 0 0 S LS S 0L L 0TS s 0o

: Todavia, inobstante nao lhe caibam tais responsabi
lidades, se o interesse local e as razbes de conveniéncia publica
apontarem para a satisfagao, pelo Municipio, de provid@ncias des
sa natureza para resolver momentaneamente uma 51tua9ao mx%raele
cooperar com o Estado, utilizando imével de seu patrlmonlo. E o
que se depreende do § 32 do art. 65 da LOM (*nesse mesmo senti
do dispoe alei Organica do Municipio'de Pirassununga, em seu art. 88, § 32):

'Art. 65 - O uso de bens municipais por terceiros po
dera ser feito mediante concesséo, permis
sao ou autorizagéo, conforme o caso, € O
interesse publico exigir.

© ® € 6 8 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 s 0 00 000 s s oo

§ 32 - A permisséo, que poderé incidir sobre qual
quer bem pUblico, sera feita a titulo pre-
cario, por decreto' (grifamos).
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administrac§o Municipal .4.
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Relativamente aos membros da Justiga e do Ministe:
rio Publico, pronunciou-se o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, sobre a materia, da seguinte forma: '

'pb) quanto as residéncias destinadas a juizes e pro
motores, nas sedes de Comarca, nao ha que cogi
tar-se de convénios, por ser a justiga de compe
téncia privativa e indelegavel do Estado, nao ha
vendo, porém, proibigéo constitucional-ou»legal
para tais pagamentos, desde que autorizados por
lei e com dotagio especifica' (TC-A-319/77, DOE
de 21/12/78, p. 67).

Diante do exposto, impossibilitado o Municipio de
firmar convénio com o Estado para atender aquela finalidade, e
nao podendo fazer permissao de uso de proprio municipal para ins
talagéo definitiva daqueles agentes, o Prefeito Municipal, se
for do interesse publico a fixagdo do Juiz e Promotor Publico ...
...podera submeter a apreciagao da Camara Municipal projeto de
lei de sua autoria, regulamentando genericamente o -assunto, e
fundamentando suas razoes na respectiva Exposigao de Motivos que
antecede tal projeto, nele fixando o 'quantum' que sera destina
do pelo Executivo para prestagéo de mencionada ajuda. Ressalte-
-se, porém, que se trata de uma despesa de custeio diretamente
realizada pela Prefeitura. Para tal despesa deveré, destarte, ha
ver dotagao orgamentéria, onerando neste caso o elemento de des
pesa '3.1.3.2 - Outros Servigos e Encargos', conforme Anexo n¢4
da Lei federal n? 4.320/64". '

"0 Projeto de Lei n® 127/92, do ponto de vista for
mal, esta correto, merecendo apenas .reparo o paragrafo unico, do
artigo 12, que fixa o valor do auxilio-moradia em trés salarios
minimos, tendo em vista que a Constituigéo Federal veda expres
samente a vinculagao do salario minimo para qualquer fim (arti
go 79, IV). '

Por essa razao, sugerimos ao consulenteeaadogéé de
outro indice para se fixar o valor do referido beneficio, como,
por exemplo, aUnidade Fiscal do Municipio-UFM, ou outro que o Munici
pio entenda ser adequado para atender essa finalidade.
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FUNDAGAOQO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal =F

Analisando, ainda, o Projeto de Lei n? 127/921§luz
do regramento constitucional no que concerne a iniciativa legigy
lativa (art. 61 da CF), concluimos pela sua constitucionalidade,

‘visto que a iniciativa da propositura é do Chefe do Executivo, ca

bendo agora a Camara, se entender oportuno, autorizar a medida.

Passaremos, entao, a responder objetivamente -~ aos
quesitos formulados na consulta:

1) 0 art. 3¢ do Projeto estabelece que o auxilio-
_moradia sera pago pelo Municipio até a regulamentagao da legis
lagao complementar federal e estadual sobre o assunto. Isto nos
faz pressupor que, tao logo seja levada a efeito tal regulamen
tagao, o Municipio cessara o pagamento do beneficio. Dessa for
ma, nao vemos possibilidade de se:-configurar o pagamento em do
bro.

0 pagamento do auxilio-moradia pelo Municipio nao
afronta o principio da moralidade administrativa, visto que se
trata da prestagao de um servigo essencial a comunidade, na bus
ca de se resguardar o interesse pﬁblico. :

Os Juizes e Promotores tém vinculo empregaticio com
o Estado e nao com o Municipio. Sendo assim, o pagamento do alu
dido beneficio pelo Municipio nao se configura como recebimento
de vantagem, mas como uma ajuda de custo, posto que vantagens pe
cuniarias sao "... as remuneragoes devidas pelo exerciciode ati
vidades, ou execugao de servigos" (DE PLACIDO E SILVA. In: Vo-
cabulario Juridico. 112 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1989, vo

lume IV, p. 457).

2) 0 Projeto de Lei n¢ 127/92 nao fere o art. 29
da Lei federal n? 8.214/91, uma vez que esta veda .a:.concesséo
ou supresséo de vantagens no periodo que especifica e o benefi
cio em questdo, como ja demonstramos, nao constitui vantagem.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 ~ Cidade Universitaria — S&o Paulo — SP
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraco Municipal

3) Nao. Segundo a Lei Organica da Magistratura Na
cional, somente sera outorgada ajuda de custo para moradia  nas
comarcas onde nao houver residéncia oficial para Juiz. A presen
te consulta nos informa da existéncia dessa residéncia oficial;
entretanto, existem no Municipio trés Promotores e trés Magis
trados. Portanto, aquele que ja se encontra na residéncia oficial
nao fara jus ao aludido auxilio-moradia.

4) Da mesma forma o Magistrado e/ou Promotor que ti
ver imével proprio na Comarca nao fara jus ao beneficio, pois,
do contrario, desvirtuar-se-ia a propria finalidade do aukilio-
-moradia, qual seja, a de repor gastos que esses servidores _da
Justiga teriam de efetuar com o pagamento de aluguéis, ao serem
transferidos de uma localidade para outra.

5) Nao ha necessidade de se comunicar a .concessao
do auxilio-moradia ao Conselho Superior da Magistratura, posto
que este beneficio é garantido em lei para os Magistrados e Pro
motores.

6) Para as despesas decorrentes da execugéo(jalei,
devera haver dotagao orgamentéria, que correspondera ao elemen
to de despesa "3.1.3.2 - Outros Servigos e Encargos', de acordo
com o Anexo n® 4 da Lei federal n? 4.320/64.

'Sao Paulo, 28 de setembro de 1992.
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