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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO B
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

— PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°07/£0°

“‘Dispbe sobre a criacao da
Companhia de Engenharia de
Trafego de Pirassununga e da
outras providéncias”.................

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL DE

PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR :

Artigo 1° - Fica a Prefeitura do Municipio Pirassununga autorizada a constituir Companhia de
Engenharia de Trafego de Pirassununga ~ CET Pirassununga, empresa publica municipal.

Artigo 2° - Dentro das determinagées da Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97, cabe & CET
Pirassununga assumir todas as responsabilidades, bem como o credenciamento dos agentes de fiscalizagdo para
o pleno exercicio de suas atribuigdes, servigos e obrigagdes referentes ao orgao executivo rodoviaro municipal,
tendo o seu Diretor-Presidente a incumbéncia de ser a autoridade municipal de transito, dentro da diretriz basica de
dar prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela incluida a preservagao da saude e do meio ambiente.

Artigo 3° - A CET Pirassununga tera por objetivo promover a execugéo das diretrizes e politicas
instituidas pela Prefeitura de Pirassununga para a area de Transporte Pablicos e de Carga, bem como de Transito,
competindo-lhe especialmente:
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| - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuiges;

Il — Planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas; '

lI - Implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

IV ~ Coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas;

V — Estabelecer, em conjunto com orgaos de policia ostensiva de transito as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito:

VI~ Executar a fiscalizago de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infragGes de circulagao, estacionamento e parada previstas na Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97 {Cddigo de Transito
Brasileiro), no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

Vil - Aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e muita, por infragées de circulagao,
estacionamento e parada previstas na Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VI - Fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a

infragGes por excesso de peso, dimensdes e lotag&o dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que
aplicar;

IX — Exercer as atividades previstas para o 6rgédo executivo municipal de transito conforme o
disposto no artigo 95 da Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97 (Codigo de Transito Brasileiro);

X —Permitir a realizagao obras e eventos que interfiram na livre circulagio de veiculos e pedestres,
de acordo com o regulamento pertinente, arrecadando as multas e os valores decorrentes da prestagao de servigos;

Xl - Implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, arrecadando
os valores dai decorrentes;

Xil - Arrecadar valores provenientes de estadia e remogdo de veiculos e objetos, escolta de

veiculos de cargas superdimensionadas e perigosas, arrecadando os valores decorrentes da prestagio destes
servicos;

XIll - Credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas ao
servigo de remog&o de veiculo, escolta e transporte indivisivel, arrecadando multas e os valores dai decorrentes;

XIV - Integrar-se a outros orgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagdo e compensagao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas 3 unificagdo do
licenciamento, a simplificagdo e & celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de
uma outra unidade da Federagao;

XV - Implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

XVI - Promover e participar de projetos e programas de educagao e de seguranga de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVII - Planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e reorientagao do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissio global de poluentes;

XVIil - Registrar e licenciar, na forma da legislagao, ciclomotores, veiculos de tragao e propulsao
humana e de tragio de animal, fiscalizando, atuando, aplicando, penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragGes e valores dai decorrentes:;
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XIX — Conceder autorizagao para conduzir veiculos de propulsdo e de tragdo animal;

XX — Articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenagao do respectivo CETRAN;

XXI - Fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 9.503, de 23/09/97, além de dar apoio as agoes
especificas da Prefeitura Municipal. .

XXII - Vistoriar veiculos que necessitem de autorizagao especial para transitar e demais veiculos
da frota publica e privada, conforme legislagao pertinente, estabelecendo, sempre que necessario, os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagdo desses veiculos;

XXIll - Prestar servigos de capacitagao técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas
ao transito para terceiros interessados, durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos
custos apropriados;

XXIV — Coordenar, fiscalizar, operar e promover a implementagao, o aperfeigoamento, a
administragdo e a expansao dos servigos e dos planos do Sistema de Transporte Publico Municipal de Carga, bem
como a aplicag&o dos recursos orgamentarios e extra-orgamentérios destinados a tais finalidades:

XXV - Promover a implantagdo e a explorag&o econémica de equipamentos urbanos e atividades
complementares na forma e em locais determinados por decreto do Executivo de modo a melhor atender seus
objetivos;

XXVI - Prestar servios ou executar obras relacionadas a operagao do sistema viario no Municipio
de Pirassununga, diretamente ou através de contratagdo de terceiros. ,

XXVl - Prestar os servigos ou executar obras relacionadas a operagao do sistema viario a outras

pessoas de direito pablico ou privado e ainda, pessoas fisicas, mediante os competentes contratos, observando-se
a legislagao pertinente; ’

XXVIII - Realizar o planejamento os servigos compreendidos no Sistema de Transporte Publico
Municipal e de Cargas;

XXIX - Propor ao Prefeito Municipal a politica tarifaria relativa aos servigos compreendidos no
Sistema de Transporte Publico Municipal, de Carga e de Transito, realizando levantamentos e estudos técnicos
econdmicos e financeiros necessarios;

XXX ~ Aplicar as penalidades por infragbes de transito, e as relativas a Prestagao de Servigos do
Sistema de Transporte Publico Municipal e de Carga, arrecadando multas e os valores delas decorrentes;

XXXI — Coordenar, planejar, fiscalizar e administrar os Terminais Publicos de Passageiros do
Municipio, arrecadando as taxas de servigo e demais valores relativos a exploragdo dos equipamentos e lojas neles
situados; .

XXXII — Promover as licitagées bem como assinar contratos de concessées, permissies e
autorizagdes referentes ao servigos do Sistema de Transporte Publico Municipal , de Carga e de Transito, exercendo
seu controle e fiscalizagdo, nos termos estabelecidos na legislagao;

XXXl — Coordenar, supervisionar e fiscalizar as operagdes das empresas contratadas, bem
Como concessionarias ou permissiondrias dos servigos relativos ao Sistema de Transporte Publico Municipal;

XXXIV —Exercer as atividades delegadas pela Prefeitura, dentre aquelas previstas na Lei Organica
do Municipio;

XXXV - Aplicar as penalidades por infragGes relativas a prestagao de servigo do Sistema Municipal
de Transporte Publico, de Carga e de Transito, bem como quaisquer outras previstas na legislagdo municipal,
arrecadando as multas e os valores dai decorrentes:
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~L XXXVI - Exercer as atividades delegadas pela Prefeitura, dentre aquelas previstas na Lei Organica
do Municipio.
XXXVII - Participar de empreendimentos associados com entidades publicas ou privadas,
destinadas ao aperfeigoamento e a expansao dos servigos publicos de transporte, de carga e de transito.

§ 1° - Os servigos relativos ao planejamento do sistema de Transporte Publico Municipal, de
Carga e de Transito, elaboragdo de projetos, implantagdo, operagdo e manutengdo poderdo ser executados
diretamente pela CET Pirassununga ou através da contratagao de terceiros, cabendo-lhe a fiscalizagdo e o controle
dos servigos.

§ 2° - No prazo de 90 dias a CET Pirassununga assumira o gerenciamento dos contratos de
permiss&o do servigo de Transporte Publico Municipal que se encontrem em vigor, até o término do prazo contratual,
previsto nos respectivos instrumentos.

§ 3° - Para os efeitos desta lei compiementar, define-se Sistema de Transporte Publico Municipal
como os servicos de transporte publico de passageiros, prestados no perimetro do municipio, abrangendo as
diversas modalidades de transporte coletivo, convencional e seletivo através de 6nibus, microdnibus, veiculos
ferroviarios, taxis, lotagdes, fretamento, veiculos escolares, dentre outros.

Artigo 4° - Além dos recursos expressamente previstos em dotagdo orgamentaria, constituem
receitas da Companhia CET Pirassununga. .

I - A remuneragdo pelo planejamento, gestso, gerenciamento e fiscalizagao a ser paga pelas
concessionarias e permissionarias dos servigos de transporte publico, de carga e de transito do municipio nos
termos estabelecidos em edital de licitagso;

Il - Aremunerag3o pela prestagio de servigos especificos a ela solicitados pela Prefeitura ou por
terceiros, a ser previamente estabelecida por instrumentos proprios de convénio ou ajustes;

Il - A remuneragao pela utilizagao de bens materiais ou imateriais que integram o seu patriménio,
como tecnologias desenvolvidas, estudos, projetos, entre outros;

IV — A receita advinda da participagao em empreendimentos associados, conforme previstos no
inciso XXVII do artigo 3.° desta lei complementar:

V - As tarifas cobradas para autorizagao de estacionamentos em vias, logradouros e equipamentos
publicos;

VI-0 valor das multas e de quaisquer outros valores arrecadados por infragdes as normas legais
e contratuais que disciplinam o funcionamento do sistema de transito, de transporte publico, de carga e de utilizagao
dos equipamentos urbanos.

Artigo 5° - Para a consecugao de seus fins, a CET Pirassununga podera desenvolver toda e
qualquer atividade econdmica a tal efeito necessario, inclusive adquirir e alienar por compra e venda ou outra forma
de ajuste, bem como promover a desapropriagdo de iméveis, obedecida a legislagdo pertinente, em fungio da
estrita execugdo dos programas e planos de melhoramentos especificos determinados pela Prefeitura de
Pirassununga e, se for o caso, aprovados pelo Legislativo Municipal, realizar financiamentos e outras operagdes de
crédito, observada a legislagéo pertinente e celebrar convénios com entidades publicas.

Artigo 6° - A CET Pirassununga sera administrada por uma Diretoria Executiva e por um Conselho
Fiscal cuja composigao e atribuigdes serdo definidas na alterag&o do Estatuto Social a ser aprovado pelo Executivo.

Paragrafo Unico — Os membros da Diretoria Executiva fardo declaragao publica de bens no ato
de sua posse, a cada doze meses e, no término do exercicio de seu cargo.

Artigo 7° - Os empregados da empresa sdo regidos pelo da Consolidagao das Leis do Trabalho
- CLT e pela legislag3o do regime previdenciario e assisténcia social.
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§ 1° - A contratagdo de empregados, salvo os membros da Diretoria Executiva e para os cargos
de confianga, assim definidos por atos da Diretoria Executiva, sera feita mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

§ 2° - Poderao ser postos a disposigdo da Empresa servidores municipais da Administragao
Direta ou Indireta.

. Artigo 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a ceder etransferir a Empresa, total ou parcialmente,
seus direitos e deveres de concedente, relativos a contratos de concessio de servigos pubilicos, firmados com as
empresas particulares que operem os servigos objeto desta autorizagao.

As compras, obras e servigos contratados pela Empresa ser&o precedidos de licitagdo, observada
v a legislagao aplicavel.

Artigo 9° A CET Pirassununga devera enviar balancete anual a Prefeitura de Pirassununga
constando toda movimentag&o financeira do periodo (total arrecadado com autuagdes e destinagao das verbas).

Artigo 10 - No prazo de 60 (sessenta) dias o Poder Executivo elabora o Estatuto da Empresa,
que regera os atos de seus dirigentes.

Artigo 11 - As despesas decorrentes da execugao desta lei complementar correrdo por conta das
dotages orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 12 - Esta lei complementar entra em vigor na data da publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario.

Pirassunungg, 16 de maio Q00.

teno Barbosa

A Comissido de Justica, Legislagio ¢ Redaglo, Prefeito ﬁn&pa} s Oreaato € LEvowit
para dar parecer. ’ o

Sala das Sesem s e O f.]ig “ pélﬂ : ) N A
Birassurungs, (£, Q58200 O " g 05 2002

O

A Comissdo de Urbanismo, Ghras e Servigos A Comigso de Educacdo,
Plblicos, para dar parecer. Assisténcia Socie!, para dar parecer.

Sala das Sesf 25 *~—%_@de 2.000 _ Salade Sessées.vgé—d‘v”“ﬁi/:—‘ie -

=
gm Iz z/«st}fd f;ﬂ”ﬁjz’é{f

BA Leondoman
/ ,,//72]"{8’ X0)~

7. Xt/

\
de Publica e




ESTADO DE SAO PAULO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

- JUSTIFICATIVA -

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE:

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, alterou
significativamente a distribuicdo das arrecadagdes entre os niveis de jurisdicdo federal, estadual
e municipal, redefinindo também algumas atribuices. A gestao do transito entretanto permanece
sob a responsabilidade dos governos estaduais, conforme definido pela Lei n° 5.108 de 21/9/
66, que instituiu o Codigo Nacional de Trénsito, e que foi regulamentada pelo Decreto n° 62.127
de 16/01/68, que instituiu o Regulamento do Codigo Nacional de Transito, e que estabelecem
o Sistema Nacional de Transito, composto por orgéos federais e estaduais de transito. Este
sistema vigorou até 22 de janeiro de 1998 com a entrada em vigor do novo Cédigo de Transito
Brasileiro.

O problema n3o esta entretanto como primeira vista possa parecer numa
modificagdo de enfoque criada pela aprovagdo da Constituigdo e ndo acompanhada pela
atualizagdo do Cédigo de Transito. O crescimento das cidades fez com que a dificuldade na
administragdo dos problemas de transito pelos governos estaduais também crescesse, as
equipes técnicas envolvidas entre as instancias estaduais e municipais respondem a diferentes
chefias e as decisdes ndo acompanham a velocidade exigida pelo dinamismo do problema
transito. Estes fatores comegaram a ser sentidos antes da aprovagao da Constituicao e o Brasil
ja contava com experiéncias positivas neste setor.

O principal fator ¢ a proximidade do cidad3o ao centro de decisdes do poder
que pode assim, com muito maior eficacia atender a comunidade, detectar a existéncia de
falhas no sistema e mais rapidamente corrigi-las, otimizar o aproveitamento de recursos do

municipio para a solugao dos problemas, que na sua maior parte nao dizem respeito somente
a transito.

Embora aiteragéo comunidade-administragao municipal seja fator fundamental
de sucesso da gestdo municipalizada, também deve ser ressaltada a importancia que o maior
conhecimento dos problemas especificos de cada local da cidade € muito maior em se tratando
de técnicos do proprio municipio, problemas estes que aparentemente nio possuem qualquer
correlagdo com o transito e principalmente com seguranca de transito, mas que s3o
determinantes para a solugdo de problemas, tais como a existéncia de feira livre em um
determinado dia da semana em uma determinada via, que cria um problema de travessia nio
comum em um ponto de uma avenida préxima e ali gera atropelamentos, a incidéncia de
insolagdo em uma determinada posicao de um aclive ou na lente de um semaforo e que torna
critica a visibilidade nestes pontos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Sao fatores que podem ser detectados de forma muito mais rapida por um
tecnico local e solucionados portanto com muito mais rapidez se comparados com a passagem
eventual de um especialista que tem sob sua jurisdigdo varios municipios em todo o estado.

Sem um trabalho de educag&o junto & comunidade (escolas, empresas, centros
comunitarios) todo o investimento em sinalizagdo e engenharia tera sua eficacia reduzida pois
0 cidaddo comum (n&o motorista) desconhece o que esta sendo colocado na via para sua
seguranca e nao se utilizara adequadamente destes equipamentos. Também a eficacia do
trabalho junto as criangas mostra excelentes resultados quando estas comegam a criticar e
exigir posturas corretas dos pais e parentes motoristas.

A administragdo do transito sem a utilizagdo de conhecimentos técnicos da
engenharia de trafego pode trazer resultados opostos a seguranga, ou seja aumentar a
inseguranga. S&o inimeras as “curvas da morte” que conhecemos nas estradas e avenidas
brasileiras, culpar o motorista para nés gestores de transito & muito pratico e nos alivia o problema
imediato, visto que muitas vezes o culpado(vitima) ndo podera mais se defender, mas sera que
em uma analise nossa, enquanto técnicos ele seria efetivamente o culpado, ou sera se que se
tivéssemos sinalizado o local, corrigido a drenagem e a sobrelevacao ele embora imprudente,
estaria vivo?

Finalmente, como em qualquer outro setor de atividade humana, o respeito a
regras e regulamentos somente se d4 mediante fiscalizagéo e fiscalizagdo rigorosa. Nenhum
pais que alterou a sua curva de crescimento no nimero de vitimas no transito o fez sem a
adogao de um sistema de fiscalizagdo eficaz. Também neste aspecto o pioneirismo da
municipalizagdo da agio fiscalizadora coube ao Municipio de Sao Paulo e os resultados na
redugéo de acidentes s&o indiscutiveis.

Durante muito tempo transito no Brasil era, culturalmente, assunto de policia,
e hoje a idéia de que somente um trabalho altamente especializado pode modificar os
assustadores indices de acidentes do pais parece comegar a se disseminar.

A agdo precisa e imediata que o poder municipal pode ter nos problemas de
transito salva vidas, e a seguranca é obtida pela aplicagdo combinada e complementar das
agoes nas trés areas (educagao, engenharia e fiscalizagdo) ja citadas.

O sistema nacional de saude, em que pesem as muitas dificuldades, vem
obtendo significativos resultados na erradicagdo de moléstias como a variola, a paralisia infantil,
ameningite, entre outras, entretanto vem acumulando custos e saturagao dos leitos hospitalares

pela ocupagdo destes por vitimas de uma moléstia que se nado poderemos erradicar, pelo
menos temos o dever de controlar, os acidentes de transito.

O tratamento que os profissionais da area médica poderiam oferecer a vitimas
de outras causas de internagéo seria substancialmente melhor se 0s centros cirdrgicos e as
unidades de emergéncia n&o tivessem que receber tantas vitimas de acidentes, cujo tratamento
demanda um esforgo muito maior e um consumo de materiais e insumos demasiadamente
grande. Se atentarmos para o fato que o acidente que o trabalhador sofre no transito ao ir ou
voltar ao seu trabalho é computado como acidente de trabalho, o nimero de vagas hospitalares
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ocupadas por esta causa é estarrecedor! Neste aspecto em particular, a ndo municipalizagao
deixa para o municipio somente a consequiéncia, ou seja a saturacdo hospitalar.

Acidente zero € utopia, porém o controle do transito pode reduzir acidentes e
fazer com que os profissionais de salide tenham condigbes de efetivamente dispensar a
populagdo um atendimento mais completo e realmente desenvolver estratégias de salde publica
e nao eternamente atender emergéncias, e isto evidentemente & melhorar a qualidade de vida

Tecnicamente a questio “Transito” esta intrinsecamente ligada as
caracteristicas urbanas de uma cidade, sendo, junto com os equipamentos e instalagdes de
infra-estrutura, diretamente influenciada pelo grande adensamento populacional ocorrido no
pais nos anos 70 e-conseqiiente concentragdo imobiliaria e servigos/comércio em regides
espacialmente restritas, sem que fossem tomadas providéncias de adequagdo. O alto indice
de verticalizagdo das edificagdes ¢ a principal causa do aumento de densidade populacional
em um espaco constante ao longo do tempo.

Percebe-se, hoje, que, salvo cidades de origem e crescimento planejados, as
grandes cidades de um modo geral e especificamente no Brasil padecem de espago suficiente
€ seguro que garantam o direito de ir e vir dos cidad&os.

Na realidade ambos os adjetivos sdo causa e efeito do problema que se
apresenta:

divisdo de espagco comum = competi¢cao por espago

Porém, a questao “Transito” transcende o paradigma acima ao constatarmos
que a competigao por espago ndo ocorre em um ambiente de caracteristicas fisicas e sécio-
econdmicas imutaveis, introduzindo assim aspectos comportamentais em uma analise que, de
inicio, se nos apresentava essencialmente técnica.

Observando-se a relaggo acima, verificamos que o termo referente a divisdo
de espago comum relaciona-se 3s atividades de engenharia e de gestdo urbana e o referente
a competigdo por espago as de educagdo, em seus mais variados niveis.

Das trés atividades a gestdo urbana é responsavel pela multidisciplinaridade
existente na questao “Transito”, considerando-se conter em Seu escopo o planejamento urbano,
a fiscalizagao, o policiamento, as finangas e a administragéo publica, ao passo que as demais
s&0, no caso, essencialmente especificas.

Contudo, é fato que a questédo “Transito” nao pode ser enfocada sob uma
Gtica que nao seja a das trés atividades em conjunto, sob o risco de transformar-se em uma
atuagéo localizada e com periodo de curta durag3o.

A responsabilidade pelas atividades de engenharia e de gestao urbana é hoje,
na maioria dos municipios, compartilhada entre o poder municipal e os 6rgdos responsaveis
pelo transito, exceto embora existam varios municipios de porte consideravel que, a partir de
convénios, estdo exercendo todas as atribui¢des pertinentes a questao “Transito”.

0
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O que se observou, apds cada uma das, por assim dizer, municipalizagdes
da gestdo do sistema de transito foi um sensivel aumento da qualidade e diversificagdo do
servigo prestado, mensuravel através de redugdo de acidentes, agilizagdo da atividade de
arrecadagéo e encaminhamento da receita a aplicagéo efetiva em operacdes relativas a transito,
programas de educagao sobre transito e outros.

A par de toda vantagem técnica e social alcangada com o modelo municipal
de gestdo do sistema de transito, o principal argumento foi a maior proximidade entre o usuario
€ 0 0rgdo publico que pode, com maior eficacia atender as necessidades da comunidade,
detectar existéncia de falhas operacionais no sistema, corrigindo-as instantaneamente, e otimizar

a utilizagao de recursos para a solugdo de problemas, que muitas vezes nio sio apenas
relacionados a transito.

Assim, tenho a honra de encaminhar a V. Excia. o Projeto de Lei anexo, que
cria a Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga, que submeto a analise desta

egrégia Casa de Leis e que se transformado em Lei, permitira as providencias necessarias ao
executivo no sentido de inserir o Municipio de Pirassununga no Sistema Nacional de Transito,

com a criag&o de seu orgdo executivo municipal de transito, conforme preceitua a Lein.° 9.503
de 22/09/1997, Codigo de Transito Brasileiro.

Por oportuno apresento, na pessoa de V. Excia, aos nobres Vereadores que
compoe este legislativo os meus protestos de elevado apreco.

Atenciosamente

A

Antgnio Carlos Bueno Barbosa
Prefeito Municipal

PI,MAIO,16,2.000
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Municipalizagéo do transito como fator
de seguranc¢a e qualidade de vida

Porque Municipalizar é um fator de seguranga

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, alterou
significativamente a distribuigéo das arrecadagdes entre os niveis de jurisdigdo federal, estadual e municipal,
redefinindo também algumas atribuigdes. A gestao do transito entretanto permanece sob a responsabilidade
dos governos estaduais, conforme definido pela Lei n° 5.108 de 21/9/66, que instituiu o Codigo Nacional
de Trénsito, e que foi regulamentada pelo Decreto n° 62.127 de 16/01/68, que instituiu 0 Regulamento do
Cadigo Nacional de Transito, e que estabelecem o Sistema Nacional de Transito, composto por orgaos
federais e estaduais de transito. Este sistema vigorou até 22 de janeiro de 1998 com a entrada em vigor
do novo Cédigo de Transito Brasileiro.

O problema nao esta entretanto como a primeira vista possa parecer numa modificagéo
de enfoque criada pela aprovagéo da Constitui¢do e ndo acompanhada pela atualizagdo do Cadigo de
Transito. O crescimento das cidades fez com que a dificuldade na administragdo dos problemas de
transito pelos governos estaduais também Crescesse, as equipes técnicas envolvidas entre as instancias
estaduais e municipais respondem a diferentes chefias e as decisdes ndo acompanham a velocidade
exigida pelo dinamismo do problema transito. Estes fatores comegaram a ser sentidos antes da aprovagao
da Constituigao e o Brasil ja contava com experiéncias positivas neste setor.

A experiéncia pioneira da Companhia de Engenharia de Trafego - CET de Sao Paulo,
que através de convénio com o DETRAN - Sdo Paulo passou a gerenciar o transito no Municipio de Sao
Paulo em 1977, é o exemplo mais bem sucedido de gest@o municipal de transito no Brasil e foi depois
expandido para outros municipios no Brasil como Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, e no
estado de S&o Paulo ha experiéncias bem sucedidas em Santos, Campinas, Jundiai, e em diversos
municipios na Grande S3o Paulo.

O principal fator é a proximidade do cidad3o ao centro de decisdes do poder que pode
assim, com muito maior eficacia atender a comunidade, detectar a existéncia de falhas no sistema e mais
rapidamente corrigi-las, otimizar o aproveitamento de recursos do municipio para a solug&o dos problemas,
que na sua maior parte ndo dizem respeito somente a transito.

Embora a iteragdo comunidade-administragdo municipal seja fator fundamental de
sucesso da gestdo municipalizada, também deve ser ressaltada a importancia que o maior conhecimento
dos problemas especificos de cada local da cidade é muito maior em se tratando de técnicos do préprio
municipio, problemas estes que aparentemente nao possuem qualquer correlagdo com o transito e
principalmente com seguranga de transito, mas que sao determinantes para a solugdo de problemas, tais
como a existéncia de feira livre em um determinado dia da semana em uma determinada via, que cria um
problema de travessia ndo comum em um ponto de uma avenida proxima e ali gera atropelamentos, a
incidéncia de insolagdo em uma determinada posicao de um aclive ou na lente de um semaforo e que

torna critica a visibilidade nestes pontos.
ﬁ
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Séo fatores que podem ser detectados de forma muito mais rapida por um técnico
local e solucionados portanto com muito mais rapidez se comparados com a passagem eventual de um
especialista que tem sob sua jurisdigao varios municipios em todo o estado.

Seguranga, entretanto, ndo se obtém somente com a providéncia de municipalizar,

mas com o acompanhamento técnico especializado e com o desenvolvimento de programas lastreados
no tripé basico em que se alicerga a seguranga de transito:

ENGENHARIA

EDUCAGAO FISCALIZAGAO

Sem um trabalho de educagao junto a comunidade (escolas, empresas, centros
comunitarios) todo o investimento em sinalizag&do e engenharia tera sua eficacia reduzida pois o cidadao
comum (n&o motorista) desconhece o que esta sendo colocado na via para sua seguranga e ndo se
utilizara adequadamente destes equipamentos. Também a eficacia do trabalho junto as criangas mostra
excelentes resultados quando estas comegam a criticar e exigir posturas corretas dos pais e parentes
motoristas.

A administragao do transito sem a utilizagdo de conhecimentos técnicos da engenharia
de trafego pode trazer resultados opostos a seguranga, ou seja aumentar a inseguranga. Sdo inUmeras
as “curvas da morte” que conhecemos nas estradas e avenidas brasileiras, culpar o motorista para nos
gestores de transito é muito pratico e nos alivia o problema imediato, visto que muitas vezes o
culpado(vitima) ndo podera mais se defender, mas sera que em uma analise nossa, enquanto técnicos
ele seria efetivamente o culpado, ou sera se que se tivéssemos sinalizado o local, corrigido a drenagem
e a sobrelevagao ele embora imprudente, estaria vivo?

Finalmente, como em qualquer outro setor de atividade humana, o respeito aregras e
regulamentos somente se da mediante fiscalizagao e fiscalizagao rigorosa. Nenhum pais que alterou a
sua curva de crescimento no namero de vitimas no transito o fez sem a adogdo de um sistema de
fiscalizagao eficaz. Também neste aspecto o pioneirismo da municipalizagdo da agao fiscalizadora coube
ao Municipio de Sao Paulo e os resultados na redugéo de acidentes sao indiscutiveis.

Durante muito tempo transito no Brasil era, culturalmente, assunto de policia, e hoje a
idéia de que somente um trabalho altamente especializado pode modificar os assustadores indices de
acidentes do pais parece comegar a se disseminar.

A agdo precisa e imediata que o poder municipal pode ter nos problemas de transito
salva vidas, e a seguranga ¢ obtida pela aplicagdo combinada e complementar das agles nas trés areas
(educagéo, engenharia e fiscalizagéo) ja citadas.

Porque seguranga no transito é qualidade de vida

O sistema nacional de satde, em que pesem as muitas dificuldades, vem obtendo
significativos resultados na erradicagdo de moléstias como a variola, a paralisia infantil, a meningite,
entre outras, entretanto vem acumulando custos e saturagao dos leitos hospitalares pela ocupagao destes
por vitimas de uma moléstia que se nao poderemos erradicar, pelo menos temos o dever de controlar, os
acidentes de transito.

O tratamento que os profissionais da area médica poderiam oferecer a vitimas de
outras causas de internagdo seria substancialmente melhor se os centros cirdrgicos e as unidades de
emergéncia n&o tivessem que receber tantas vitimas de acidentes, cujo tratamento demanda um esforgo
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muito maior e um consumo de materiais e insumos demasiadamente grande. Se atentarmos para o fato
que o acidente que o trabalhador sofre no transito ao ir ou voltar ao seu trabalho é computado como
acidente de trabalho, o nimero de vagas hospitalares ocupadas por esta causa ¢é estarrecedor! Neste
aspecto em particular, a ndo municipalizagao deixa para o municipio somente a consequiéncia, ou seja a
saturagao hospitalar.

Acidente zero € utopia, porém o controle do transito pode reduzir acidentes e fazer

com que os profissionais de saide tenham condigdes de efetivamente dispensar a populagdo um

. atendimento mais completo e realmente desenvolver estratégias de satde publica e ndo eternamente
atender emergéncias, e isto evidentemente é melhorar a qualidade de vida

Relagdo de proximidade entre os usuarios e o poder regulador

Tecnicamente a questdo “Transito” esta intrinsecamente ligada as caracteristicas
urbanas de uma cidade, sendo, junto com os equipamentos e instalagdes de infra-estrutura, diretamente
influenciada pelo grande adensamento populacional ocorrido no pais nos anos 70 e consequiente
concentragdo imobiliaria e servigos/comércio em regides espacialmente restritas, sem que fossem tomadas
providéncias de adequagao. O alto indice de verticalizagdo das edificagdes é a principal causa do aumento
de densidade populacional em um espago constante ao longo do tempo.

Percebe-se, hoje, que, salvo cidades de origem e crescimento planejados, as grandes
cidades de um modo geral e especificamente no Brasil padecem de espago suficiente e seguro que
garantam o direito de ir e vir dos cidadaos.

Na realidade ambos os adjetivos sdo causa e efeito do problema que se apresenta:
divisdo de espago comum = competigdo por espago

Porém, a questdo “Transito” transcende o paradigma acima ao constatarmos que a
competi¢do por espago ndo ocorre em um ambiente de caracteristicas fisicas e sdcio-econémicas imutaveis,
introduzindo assim aspectos comportamentais em uma analise que, de inicio, se nos apresentava
essencialmente técnica.

Observando-se a relagéo acima, verificamos que o termo referente & divisao de espago
comum relaciona-se as atividades de engenharia e de gestao urbana e o referente & competigao por

% espago as de educagdo, em seus mais variados niveis.
Das trés atividades a gestdo urbana é responsavel pela multidisciplinaridade existente
na questao “Transito”, considerando-se conter em seu €scopo o planejamento urbano, a fiscalizagao, o
policiamento, as finangas e a administragéo publica, ao passo que as demais s&0, no caso, essencialmente
especificas.
Contudo, é fato que a questao “Transito” nio pode ser enfocada sob uma 6tica que
nao seja a das trés atividades em conjunto, sob o risco de transformar-se em uma atuagdo localizada e
com periodo de curta duragao.
A responsabilidade pelas atividades de engenharia e de gestdo urbana é hoje, na
maioria dos municipios, compartilhada entre o poder municipal e os 6rgdos responsaveis pelo transito,
exceto embora existam varios municipios de porte consideravel que, a partir de convénios, estao exercendo
) todas as atribuigSes pertinentes a questao “Transito”.
O que se observou, apés cada uma das, por assim dizer, municipalizagdes da gestdo
do sistema de transito foi um sensivel aumento da qualidade e diversificagdo do servigo prestado,
mensuravel através de redugdo de acidentes, agilizagdo da atividade de arrecadacio e encaminhamento

da receita a aplicagao efetiva em operagdes relativas a transito, programas de educacgao sobre transito e
outros.
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A par de toda vantagem técnica e social alcangada com o modelo municipal de gestao
do sistema de transito, o principal argumento foi a maior proximidade entre o usuario e o érgdo publico
que pode, com maior eficacia atender as necessidades da comunidade, detectar existéncia de falhas
operacionais no sistema, corrigindo-as instantaneamente, e otimizar a utilizagdo de recursos para a solugéo
de problemas, que muitas vezes néo s&o apenas relacionados a transito.
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O Cédigo de Transito Brasileiro

A Lei n° 95903 de 23 de setembro 1997 que instituiu o codigo de
transito brasileiro modificou substancialmente o quadro vigente a nivel legal e traz em
seu bojo diversas alteragdes em relagdo & situagéo vigente, deve colaborar para a
melhoria das atuais condigbes de gestdo do transito no pais, porém é importante se
fazer algumas reflexdes sobre as solugdes nele propostas e que foram apontadas como
o grande apanagio que ira instantaneamente solucionar todos os problemas que ainda
enfrentamos.

Introduzir maior rigor nas penalidades, eliminar maus motoristas, quem
pode ser contra? Deve-se aqui ter o cuidado de, antes de execrarmos o atual Cédigo
Nacional de Transito e finalmente o responsabilizarmos pela atual situagdo, buscarmos
o conhecimento da questdo no mestre Ruy Barbosa “ a Lei toda ela & boa, em havendo
no executor a moral, a decéncia e a justica que ndo houve no legislador’.

O aumento desmesurado das penas ira Unica e exclusivamente
incentivar a corrupgéo e a desproporcionalidade na tipificagé@o de infragGes ira apenas
contribuir para mascarar de terrivel um diploma legal que tem grandes méritos com
relagdo a sua modernidade.

E um de seus grandes méritos, se ndo o seu maior mérito € justamente
o de municipalizar o transito, ou seja, a partir de sua promulgagio, passam os
municipios brasileiros a ser responsaveis pela gestéao do transito dentro de seus
limites territoriais. Este fato ¢ a concretizagdo de todo um trabalho que a mais de
cinco anos vem sendo desenvolvido por autoridades municipais, deputados e senadores,
além de especialistas na area para se conseguir exatamente isto, a municipalizagéo.

O momento porém, ao mesmo tempo que de alegria € um momento de
cuidado, o respeito a normas e leis deve ser extremo, e principalmente legislar sobre
transito deve ser atribuigdo exclusivamente federal.

N&o se deve tirar o mérito das cidades que nos seus limites territoriais
obrigaram o uso do cinto, mas ao mesmo tempo como pode o motorista que sai da
divisa com o Uruguai, no extremo sul e vai entregar uma carga em Belém do Para
conhecer as leis municipais de transito de todas as cidades que ele ira cruzar?

As leis devem ser nacionais e o crescimento da importancia das
autoridades municipais na gestdo do transito deve ser utilizado para exigir do CONTRAN
ou do Congresso Nacional a mais agil atualizagdo das normas e leis e ndo serem
criadas, sob nenhuma hipétese legislagGes paralelas municipais.

/5
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Nao podera haver critérios diferentes para cada um deles ou os efeitos
deletérios superardo em muito os beneficios conseguidos. As agdes programas,
regulamentos e normas tem que ser Gnicas em todo o territério nacional.

: Parece absurdo se fazer este alerta em tempos onde se fala em
globalizagdo, entretanto o que hoje ocorre em termos de transito é que muitos municipios,
mesmo muitas vezes sem ter a atribuigdo legal, implantam sinalizag&o, obstaculos e
outros elementos sem qualquer obediéncia a parametros legais, e muitas vezes
aumentando o risco que pretendem evitar.

Nosso pais vem firmando acordos comerciais no MERCOSUL e a
circulagéo de bens e mercadorias entre os paises signatarios deve ter regras claras e
precisas, o papel dos municipios neste aspecto é fundamental para que n3o se criem
barreiras que poderéo representar problemas comerciais futuros.

Com o novo c6digo o sistema nacional de transito se configura conforme
€ mostrado a seguir:

[Mihiat‘ério da |

__Justica |

Orglios Org3ios
Consultivos
Normativos ¢
Controladores

Executivos

- Federal

CETRANSs | DETRANs| | JARIs |
. . CETRANDIFE L
"";Nivel

Eétadual I CIRETRANSs l
I DERs I I JA Rls ]

Nivel ORGAOS JARIs
Municipal MUNICIPAIS :
. : de TRANSITO
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O que é transito?

O transito é o resultado da distribui¢cdo dos diversos tipos de uso do solo das cidades
e dos deslocamentos (circulagdo) diarios que ocorrem em fungéo das diferentes
necessidade que as pessoas tem: trabalhar, de se educar, de se divertir, de cuidar
da sua saude, de retornar a residéncia e etc. Pesquisas de diversos institutos como
IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, CET — Cia de Engenharia de
Trafego de Sao Paulo e outros, indicam que 65% dos deslocamentos ocorrem para
Trabalho, 30 % para escola e os restantes 5% para as atividades de lazer.

O transito é portanto uma questdo de interesse local e ninguém pode ter qualquer
davida sobre isso, pois é ao Prefeito das cidades que as pessoas recorrem quando
existem problemas de congestionamentos, circulagdo, seguranga, fluidez, queda
da qualidade de vida ou acidentes.

O Cddigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei 9503/97, veio em
substituicdo ao antigo Codigo Nacional de Transito que data de 1966, que quando foi
criado era adequado a realidade urbana totaimente diferente da atual (frota de pouco
mais de 1600.000 veiculos, populagdo eminentemente rural e municipios pequenos
abrigando apenas 25% da populagéo do Brasil, hoje o pais conta com 32.000.000 de
veiculos e 78 % da populagéo urbana).

O atual Codigo de Transito Brasileiro, tem como objetivos buscar por varios
meios, mecanismos que proporcionem ao transito do Brasil significativas e necessarias
mudangas, sobretudo em relagdo a preservagdo da vida (diminuigdo de acidentes,
com elevado numero de feridos e mortos), e do meio ambiente. Uma das inovagdes
mais significativas foi, inquestionaveimente, a inclusdo dos municipios no Sistema
Nacional de Transito, atribuindo-lhes competéncia para atuar nessa area atendendo
aos interesses e peculiaridades locais.

O atual Cédigo de Transito Brasileiro, apresenta um carater municipalista

e como tal permite aos municipios a Gest&o do Transito no solo urbano.

O Tréansito precisa ser tratado de forma sistémica, técnica, cientifica, programada,
planejada, estruturada, com investimentos em recursos humanos e materiais
compativeis com a dimenséo dos problemas urbanos, integrada com as Politicas
de Transporte e Desenvolvimento Urbano.
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Deve ser assumido, ndo s6 de fato, mas de direito pelos Prefeitos, pois
pela Gestdo do Transito Urbano é possivel gerir a cidade de forma completa, que sé
vive a partir dos deslocamentos das pessoas e mercadorias.

Desta forma a Municipalizagdo do transito vem atribuir novas competéncias
aos municipios, dentre elas a mais importante é a FISCALIZACAO DO TRANSITO no
ambito urbano ou seja, coibir'principalmente as infragbes de circulag&o, estacionamento
€ parada, carga e descarga.

A Municipalizagdo do Transito, além de zelar pela qualidade de vida de
seus municipes na fiscalizagdo da implantagéo de obras na via urbana, intervengdes
no sistema viario por parte de concessionarias e permissionarias, fiscalizagdo da
implantag&o dos pélos geradores de trafego, monitoramento e fiscalizagdo de produtos
perigosos, permite a ordenagéo da circulagdo em fungao do desenvolvimento urbano.

Para que o municipio seja integrado ao Sistema Nacional de Transito o
mesmo deve atender a resolugdo n.° 106 do CONTRAN que esta em conformidade
com o § 2° do art. 24, § 1° do art. 1°, e 0 § tnico do art. 320 do Cadigo de Transito
Brasileiro-CTB, em sintese sio exigidas estruturas minimas que permitam o
desenvolvimento das atividades de engenharia. de trafego, fiscalizagédo de transito,
educagéo de transito e controle e analise de estatistica, bem como dispor de Junta
Administrativa de Recurso de InfragSes - JARI.

S6 apoés o cumprimento dessas exigéncias o CONTRAN - Conselho
Nacional de Transito, por intermédio do DENATRAN — Departamento Nacional de
Transito, homologara e declarara a integragdo do municipio ao Sistema Nacional de
Transito, cabendo aos CETRANS - Conselhos Estaduais de Transito, apos a
homologagéo o acompanhamento do funcionamento dos orgéos ou entidades de transito
e rodoviarios municipais.

Por esta resolugdo os 6rgdos e entidades executivos de transito e
rodoviarios municipais poderdo celebrar convénios com os Estados delegando as
atividades previstas no art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro.

EZ
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Competéncias do Orgédo Executivo Municipal de Transito

De acordo com o Artigo 24 do Cddigo de Transito Brasileiro, sdo as
seguintes as competéncias do orgdo executivo municipal de transito:

: | - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no dmbito de suas
atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da segurancga de ciclistas;

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgdos de policia ostensiva de transito, as diretrizes
para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas

cabiveis, por infrages de circulagéo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo,
no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragées de circulagdo,

estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando
as muitas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis

relativas a infragSes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem
% como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

. Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos, e escolta
de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas
aos servigos de remogdo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel:

XIII - integrar-se a outros 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Tréansito para fins
de arrecadagéo e compensagdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
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vistas & unificagéo do licenciamento, a simplificag&o e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
. Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacgédo e seguranga de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circulagéo de veiculos e reorientagao
do trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes:;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagéo, ciclomotores, veiculos de tracao e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
% e arrecadando multas decorrentes de infragoes;

XVIII - conceder autorizagéo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracao
animal; '

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado,
sob coordenagéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio as agbes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado:

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizac3o especial para transitar e estabelecer
0s requisitos técnicos a serem observados para a circulagdo desses veiculos.
Orgdo ou Entidade Municipal de Transito para assumir a Gestéio do Trénsito Urbano necessita
criar uma estrutura organizacional com as seguintes caracteristicas:
- sercalcada na amplitude da atuagdo que esta sendo proposta no CTB:;
- ser suficientemente agil para se adaptar as mudangas necessarias a
solugao dos problemas mas n3o téo volatil que possa ser desestruturada;

- terespago para a capacitagdo e satisfagdo profissional de seus técnicos

. e do proprio 6rgéo ou empresa por consequiéncia;
- procurar estar sempre atualizado para produzir respostas rapidas aos
. problemas e suficientemente solido para soluciona-los com responsabilidade e
experiéncia;

- executar suas agdes e estabelecer um relacionamento com os “clientes
— cidadéos” baseado num Programa de Qualidade, definindo claramente a missdo
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do orgdo ou entidade de transito, sua visdo, valores e a politica de qualidade;

- ter orgamento proprio adequado as necessidades;

- conseguir gradativamente seu espaco dentro da estrutura da Prefeitura
e do Sistema Nacional de Tréansito; |

- ¢, finalmente, ganhar e manter o respeito dos municipes.

A organizagdo de um 6rgéo de transito pode, ou melhor, deve ter um
enfoque de qualidade, deve ligar a gestdo do Transito e do Transporte a um Sistema
da Qualidade Estruturado.

O conceito de “ Qualidade “ é dindmico e facilmente adaptavel a qualquer
programa de gerenciamento, seja na iniciativa privada ou nos orgaos publicos.

Atualmente, tratar a qualidade de forma sistémica é fundamental para o sucesso desses
programas, ja que:

“QUALIDADE E ATENDER OU EXCEDER AS EXPECTATIVAS
IMPLICITAS OU EXPLICITAS DOS DIVERSOS CLIENTES “.

Assim, criar um érgdo ou entidade executivo de transito municipal, com
base nestas premissas, é comegar da forma correta, buscando sempre atender as
necessidades e expectativas dos “clientes — cidaddos”.
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Integracao do
Municipio de Pirassununga no
Sistema Nacional de Transito

A Prefeitura de Pirassununga possui hoje um Setor de Transito que executa
os servigos de sinalizag&o viaria, sem um acompanhamento do engenharia de trafego,
sendo as decisbes tomadas por uma Comissdo de Transito, integrada por pessoas
estranhas ao executivo, o que contraria o Codigo de Transito Brasileiro.

Necessario se faz portanto a criagdo de um Orgdo Executivo Municipal
de Transito.

O fluxograma a seguir apresenta as etapas necessarias a integragdo do
Municipio de Pirassununga no Sistema Nacional de Transito., &€ necessaria a criagao
do mesmo através do modelo de lei em anexo, de acordo com as necessidades em
fung&o da populagdo, frota, sistema viario e disponibilidade de recursos. .

As alternativas que se apresentam sdo a de um 6rgdo da administragao
direta ( uma diretoria), que entretanto deve ter ser acompanhada da criagdo de um
fundo para a gestdo das verbas, que devem ser aplicadas exclusivamente no transito,
conforme preceitua o Cédigo, um exemplo desta alternativa é o DNER — Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem. A segunda alternativa é a de uma autarquia, que
representa uma maior independéncia do poder central, entretanto mantém o vinculo
orgamentario com o executivo o que dificulta as agdes do orgdo, um exemplo desta
alternativa ¢ o DER-SP Departamento de Estrada de Rodagem. A Ultima alternativa é
a de uma empresa publica que possui maior autonomia como por exemplo a CETESB.

O modelo proposto é o de uma empresa pablica municipal, o que permite
uma gestdo mais agil, permitindo a rapida tomada de decisées e a correta aplicagao
dos recursos.

Esta empresa deve ter uma estrutura minima para seu inicio de operagdes
sendo fundamental que se iniciem as agdes de fiscalizagdo e de controle de autuagodes
que devem ser assumidas pelo corpo préprio. Esta estutura inicial deve ser objeto de
uma maior detalhamento em uma anélise futura, sendo inicialmente propostas tres

diretorias :
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- administrativa financeira
- operagdes e transportes
- planejamento, projetos e sinalizagéo

O municipio devera se utilizar de seu Convénio com a Policia Militar do
Interior, credenciando os seuspoliciais.

A constituigdo do Corpo de Agentes Municipais podera ocorrer com o
treinamento e com o credenciamento de pelo menos 20 (vinte) agentes para o exercicio
da Fiscalizagdo, Operagdo e Monitoramento da Circulagéo, Estacionamento, Parada,
Carga e Descarga, Excesso de Dimensdes e Peso de Veiculos. Todos os agentes civis
e militares credenciados deverdo ser submetidos a cursos e treinamento basico em
Fiscalizagdo, Operagdo e Monitoramento de Transito, além de Relagdes Humanas,
Meio Ambiente e Cidadania, como preconiza o Cédigo de Transito Brasileiro.

Quanto aos servigos de Gerenciamento dos Estacionamentos Rotativos
(zona azul), Terminal Rodoviario e Projetos de Area, é recomendavel pelo custo inicial
em sinalizagdo (horizontal e vertical), projetos, implantagdo e monitoramento que os
mesmos sejam terceirizados, sendo repassado a municipalidade parte dos recursos
obtidos.

Atividades Bsicas da Engenharia

A nivel Global

° Politicas de atuago: estacionamento, seguranga, carga, fiscalizagao, etc.
° Programas abrangentes: orientagéo, carga, Tc

o Pesquisas abrangentes

A Nivel Regional

. ° Planejamento
° Projeto

. e Sinalizagdo
° Operagéo
° Fiscalizagao

° Monitoramento
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Fung3o Institucional das Competéncias
e Operaggio e FiscalizagZo do TrAnsito ¢ Transporte
Atividades Basicas Administrativas e Financeiras
° Administragdo de Multas, Taxas, Etc.
) ° Financeiro
A ° infra-estrutura
° Recursos Humanos
° Suprimentos
° Informatica
° Materiais
@ Atividades Basicas de EducacZio de Trénsito
o

Planejamento e Projeto Geral de Educagao
Sistema de Comunicagdo com o “Cliente-Cidad&o”

(-]

Atividades Educacionais

° Implantagdo

° Operagio

° Monitoramento

° Sistema De Comunicagdo Com O “Cliente-Cidad&o’

Viabilidade Técnica e Econémica

O sistema de gerenciamento de multas sera possivel com o
estabelecimento de Convénio com a Prodesp, prevendo a utilizagédo do Cadastro de
Veiculos do Estado de Sdo Paulo e futuramente a integragdo a nivel nacional através
do sistema de compensagao de multas, que esta em fase de implantag&o e coordenagio
do DENATRAN/RENAVAM — Departamento Nacional de Transito e Registro Nacional
. de Veiculos Automotores.

. , A arrecadagéo estimada de multas de Circulagdo, Estacionamento, Parada
e Carga/Descarga, para o municipio de Pirassununga, ¢ de R$ 60.000,00 (sessenta

mil reais) mensais, considerada frota de 35.000 (trinta e cinco mil) veiculos além dos
que atravessam o municipio.
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O municipio ainda estara economizando custos relativos a mobilizagéo
de internagGes hospitalares, médicos, policia e danos materiais, cujos valores néo sdo
passiveis de mensuragdo em valor de forma exata e direta, mas com certeza com
melhoria da qualidade de vida dos municipes, através da reducdo de acidentes com
vitimas em até 30 %, fato que tem ocorrido nos municipios apos a implantagdo da
municipalizagdo do transito. '
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Municipalizacé@o do transito como fator
. de seguranca e qualidade de vida

Porque Municipalizar é um fator de seguranga

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, alterou
significativamente a distribuigdo das arrecadagdes entre os niveis de jurisdigdo federal, estadual e municipal,
redefinindo também algumas atribuigdes. A gestdo do transito entretanto permanece sob aresponsabilidade
dos governos estaduais, conforme definido pela Lei n® 5.108 de 21/9/66, que instituiu o Cédigo Nacional
de Transito, e que foi regulamentada pelo Decreto n® 62.127 de 16/01/68, que instituiu o Regulamento do
Cddigo Nacional de Transito, e que estabelecem o Sistema Nacional de Tréansito, composto por orgdos
federais e estaduais de transito. Este sistema vigorou até 22 de janeiro de 1998 com a entrada em vigor
do novo Cédigo de Transito Brasileiro.

O problema n&o esta entretanto como & primeira vista possa parecer numa madificagao
de enfoque criada pela aprovagéo da Constituigdo e nao acompanhada pela atualizagao do Cadigo de
Transito. O crescimento das cidades fez com que a dificuldade na administragdo dos problemas de
transito pelos governos estaduais também Crescesse, as equipes técnicas envolvidas entre as instancias
estaduais e municipais respondem a diferentes chefias e as decisdes nao acompanham a velocidade
exigida pelo dinamismo do problema transito. Estes fatores comegaram a ser sentidos antes da aprovagao
da Constituigao e o Brasil ja contava com experiéncias positivas neste setor.

A experiéncia pioneira da Companhia de Engenharia de Trafego - CET de Sao Paulo,

que através de convénio com o DETRAN - Sao Paulo passou a gerenciar o transito no Municipio de Sao

Paulo em 1977, é o exemplo mais bem sucedido de gestao municipal de transito no Brasil e foi depois

expandido para outros municipios no Brasil como Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, e no

f estado de S&o Paulo ha experiéncias bem sucedidas em Santos, Campinas, Jundiai, € em diversos
municipios na Grande Sao Paulo.

O principal fator é a proximidade do cidaddo ao centro de decisdes do poder que pode
assim, com muito maior eficacia atender a comunidade, detectar a existéncia de falhas no sistema e mais
rapidamente corrigi-las, otimizar o aproveitamento de recursos do municipio para a solugao dos problemas,
que na sua maior parte ndo dizem respeito somente a transito.

Embora a iteragao comunidade-administragdo municipal seja fator fundamental de
sucesso da gestdo municipalizada, também deve ser ressaltada a importancia que o maior conhecimento
. dos problemas especificos de cada local da cidade é muito maior em se tratando de técnicos do proprio
municipio, problemas estes que aparentemente nio possuem qualquer correlagdo com o transito e
principalmente com seguranga de transito, mas que sdo determinantes para a solugdo de problemas, tais
como a existéncia de feira livie em um determinado dia da semana em uma determinada via, que cria um
problema de travessia ndo comum em um ponto de uma avenida proxima e ali gera atropelamentos, a
incidéncia de insolagdo em uma determinada posigao de um aclive ou na lente de um semaforo e que
torna critica a visibilidade nestes pontos.
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Séo fatores que podem ser detectados de forma muito mais rapida por um técnico
local e solucionados portanto com muito mais rapidez se comparados com a passagem eventual de um
especialista que tem sob sua jurisdi¢do varios municipios em todo o estado.

Seguranga, entretanto, néo se obtém somente com a providéncia de municipalizar,

mas com o acompanhamento técnico especializado e com o desenvolvimento de programas lastreados
no tripé basico em que se alicerga a seguranga de transito:

ENGENHARIA

EDUCAGAO FISCALIZAGAO

Sem um trabalho de educagdo junto & comunidade (escolas, empresas, centros
comunitarios) todo o investimento em sinalizag&o e engenharia tera sua eficacia reduzida pois o cidadao
comum (n&o motorista) desconhece o que esta sendo colocado na via para sua seguranga e nao se
utilizara adequadamente destes equipamentos. Também a eficacia do trabalho junto as criangas mostra
excelentes resultados quando estas comegam a criticar e exigir posturas corretas dos pais e parentes
motoristas.

A administragdo do transito sem a utilizagéo de conhecimentos técnicos da engenharia
de trafego pode trazer resultados opostos a seguranga, ou seja aumentar a inseguranga. Sdo inimeras
as “curvas da morte” que conhecemos nas estradas e avenidas brasileiras, culpar o motorista para nés
gestores de transito ¢ muito pratico e nos alivia o problema imediato, visto que muitas vezes o
culpado(vitima) ndo podera mais se defender, mas sera que em uma analise nossa, enquanto técnicos
ele seria efetivamente o culpado, ou sera se que se tivéssemos sinalizado o local, corrigido a drenagem
e a sobrelevagdo ele embora imprudente, estaria vivo?

Finalmente, como em qualquer outro setor de atividade humana, o respeito aregras e
regulamentos somente se da mediante fiscalizagao e fiscalizagao rigorosa. Nenhum pais que alterou a
sua curva de crescimento no namero de vitimas no transito o fez sem a adogao de um sistema de
fiscalizagdo eficaz. Também neste aspecto o pioneirismo da municipalizagao da agao fiscalizadora coube
ao Municipio de Sao Paulo e os resultados na redugéo de acidentes sao indiscutiveis.

Durante muito tempo transito no Brasil era, culturalmente, assunto de policia, e hoje a
idéia de que somente um trabalho altamente especializado pode modificar os assustadores indices de
acidentes do pais parece comegar a se disseminar.

A agdo precisa e imediata que o poder municipal pode ter nos problemas de transito
salva vidas, e a seguranca ¢ obtida pela aplicagao combinada e complementar das agdes nas trés areas
(educagao, engenharia e fiscalizagao) ja citadas.

Porque seguranga no transito é qualidade de vida

O sistema nacional de saude, em que pesem as muitas dificuldades, vem obtendo
significativos resultados na erradicagdo de moléstias como a variola, a paralisia infantil, a meningite,
entre outras, entretanto vem acumulando custos e saturagdo dos leitos hospitalares pela ocupagio destes
por vitimas de uma moléstia que se nao poderemos erradicar, pelo menos temos o dever de controlar, os
acidentes de transito.

O tratamento que os profissionais da area medica poderiam oferecer a vitimas de
outras causas de internagao seria substancialmente melhor se 0s centros cirdrgicos e as unidades de
emergéncia ndo tivessem que receber tantas vitimas de acidentes, cujo tratamento demanda um esforgo

3
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muito maior e um consumo de materiais e insumos demasiadamente grande. Se atentarmos para o fato
que o acidente que o trabalhador sofre no transito ao ir ou voltar ao seu trabalho é computado como
acidente de trabalho, o nimero de vagas hospitalares ocupadas por esta causa é estarrecedor! Neste
aspecto em particular, a ndo municipalizagao deixa para o municipio somente a consequéncia, ou seja a
saturagao hospitalar.

Acidente zero é utopia, porém o controle do transito pode reduzir acidentes e fazer
com que os profissionais de salude tenham condigdes de efetivamente dispensar a populagdo um
atendimento mais completo e realmente desenvolver estratégias de salde publica e ndo eternamente
atender emergéncias, e isto evidentemente & melhorar a qualidade de vida

Relagao de proximidade entre os usuarios e o poder regulador

Tecnicamente a questdo “Transito” esta intrinsecamente ligada as caracteristicas
urbanas de uma cidade, sendo, junto com os equipamentos e instalagdes de infra-estrutura, diretamente
influenciada pelo grande adensamento populacional ocorrido no pais nos anos 70 e consequlente
concentragao imobiliaria e servigos/comércio em regides espacialmente restritas, sem que fossem tomadas
providéncias de adequag&o. O alto indice de verticalizagdo das edificagdes ¢ a principal causa do aumento
de densidade populacional em um espago constante ao longo do tempo.

Percebe-se, hoje, que, salvo cidades de origem e crescimento planejados, as grandes
cidades de um modo geral e especificamente no Brasil padecem de espacgo suficiente e seguro que
garantam o direito de ir e vir dos cidad3os.

-Na realidade ambos os adjetivos s3o causa e efeito do problema que se apresenta:
divisdo de espago comum = competicdo por espago

Porém, a questao “Transito” transcende o paradigma acima ao constatarmos que a
competigao por espago nao ocorre em um ambiente de caracteristicas fisicas e socio-econdmicas imutaveis,
introduzindo assim aspectos comportamentais em uma analise que, de inicio, se nos apresentava
essencialmente técnica.

Observando-se a relagdo acima, verificamos que o termo referente a divisao de espago
comum relaciona-se as atividades de engenharia e de gestdo urbana e o referente a competigéo por
espago as de educagao, em seus mais variados niveis.

Das trés atividades a gestdo urbana ¢ responsavel pela multidisciplinaridade existente
na questao “Transito”, considerando-se conter em seu escopo o planejamento urbano, a fiscalizagao, o
policiamento, as finangas e a administrag&o plblica, ao passo que as demais sdo, no caso, essencialmente
especificas.

Contudo, ¢ fato que a questao “Transito” nao pode ser enfocada sob uma 6tica que
ndo seja a das trés atividades em conjunto, sob o risco de transformar-se em uma atuagao localizada e
com periodo de curta duragéo.

A responsabilidade pelas atividades de engenharia e de gestao urbana é hoje, na
maioria dos municipios, compartilhada entre o poder municipal e os 6rgdos responsaveis pelo transito,
exceto embora existam varios municipios de porte consideravel que, a partir de convénios, estao exercendo
todas as atribuigGes pertinentes a questdo “Transito”.

O que se observou, apds cada uma das, por assim dizer, municipalizagdes da gestao
do sistema de transito foi um sensivel aumento da qualidade e diversificagdo do servigo prestado,
mensuravel através de redugao de acidentes, agilizagao da atividade de arrecadagao e encaminhamento

dareceita a aplicagao efetiva em operagoes relativas a transito, programas de educagao sobre transito e
outros.
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A par de toda vantagem técnica e social alcangada com o modelo municipal de gestao
do sistema de transito, o principal argumento foi a maior proximidade entre o usuario e o érgéo publico
que pode, com maior eficicia atender as necessidades da comunidade, detectar existéncia de falhas
operacionais no sistema, corrigindo-as instantaneamente, e otimizar a utilizagdo de recursos para a solugdo
de problemas, que muitas vezes nao sdo apenas relacionados a transito.
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O Cédigo de Transito Brasileiro

A Lei n° 95903 de 23 de setembro 1997 que instituiu o codigo de
transito brasileiro modificou substancialmente o quadro vigente a nivel legal e traz em
seu bojo diversas alteragdes em relagdo a situagdo vigente, deve colaborar para a
melhoria das atuais condigdes de gestéo do transito no pais, porém & importante se
fazer algumas reflexdes sobre as solugdes nele propostas e que foram apontadas como

0 grande apandgio que ira instantaneamente solucionar todos os problemas que ainda
enfrentamos.

Introduzir maior rigor nas penalidades, eliminar maus motoristas, quem
pode ser contra? Deve-se aqui ter o cuidado de, antes de execrarmos o atual Codigo
Nacional de Transito e finalmente o responsabilizarmos pela atual situagéo, buscarmos
o conhecimento da questido no mestre Ruy Barbosa “ a Lei toda ela é boa, em havendo
no executor a moral, a decéncia e a justiga que ndo houve no legislador”.

O aumento desmesurado das penas ira tnica e exclusivamente
incentivar a corrupgao e a desproporcionalidade na tipificagdo de infragGes ira apenas
contribuir para mascarar de terrivel um diploma legal que tem grandes méritos com
relagdo a sua modernidade.

E um de seus grandes méritos, se ndo o seu maior mérito € justamente
0 de municipalizar o transito, ou seja, a partir de sua promulgagao, passam os
municipios brasileiros a ser responsaveis pela gestao do transito dentro de seus
limites territoriais. Este fato é a concretizagdo de todo um trabalho que a mais de
cinco anos vem sendo desenvolvido por autoridades municipais, deputados e senadores,
além de especialistas na area para se conseguir exatamente isto, a municipalizago.

O momento porém, ao mesmo tempo que de alegria € um momento de
cuidado, o respeito a normas e leis deve ser extremo, e principalmente legislar sobre
transito deve ser atribuigdo exclusivamente federal.

N&o se deve tirar o mérito das cidades que nos seus limites territoriais
obrigaram o uso do cinto, mas ao mesmo tempo como pode o motorista que sai da
divisa com o Uruguai, no extremo sul e vai entregar uma carga em Belém do Para
conhecer as leis municipais de transito de todas as cidades que ele ira cruzar?

As leis devem ser nacionais e o crescimento da importancia das
autoridades municipais na gestao do transito deve ser utilizado para exigir do CONTRAN
ou do Congresso Nacional a mais agil atualizagdo das normas e leis e ndo serem
criadas, sob nenhuma hipétese legislages paralelas municipais.
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Nao podera haver critérios diferentes para cada um deles ou os efeitos
deleténos superardo em muito os beneficios conseguidos. As agdes programas,
regulamentos e normas tem que ser Unicas em todo o territorio nacional.

- Parece absurdo se fazer este alerta em tempos onde se fala em

~ globalizagdo, entretanto o que hoje ocorre em termos de transito & que muitos municipios,

mesmo muitas vezes sem ter a atribuigéo Iegal implantam sinalizagdo, obstaculos e
outros elementos sem qualquer obediéncia a parametros' legais, e muitas vezes
aumentando 0 risco que pretendem evntar

Nosso pais vem firmando acordos comerciais no MERCOSUL e a
circulagdo de bens e mercadorias entre os paises signatérios deve ter regras claras e
precisas, o papel dos municipios neste aspecto é fundamental para que nao se criem
barreiras que poderao representar problemas comerciais futuros.

Com o novo cédigo o sistema nacional de transito se conf gura conforme
€ mostrado a seguir:

'
E

Ministério da |
L Justica |

CONTRAM I
Orgzios ()l‘g?a'()fb
Consultivos Executivos
Nornativos ¢
Controladores

DERATRAMN

I .l/‘iRl I
I DRER l | JAPI I
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O que é transito?

O transito é o resultado da distribuigdo dos diversos tipos de uso do solo das cidades
e dos deslocamentos (circulagé@o) diarios que ocorrem em fungéo das diferentes
necessidade que as pessoas tem: trabalhar, de se educar, de se divertir, de cuidar
da sua saude, de retornar a residéncia e etc. Pesquisas de diversos institutos como
IPEA - Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, CET — Cia de Engenharia de
Trafego de S&o Paulo e outros, indicam que 65% dos deslocamentos ocorrem para
Trabalho, 30 % para escola e os restantes 5% para as atividades de lazer.

O transito- € portanto uma questdo de interesse local e ninguém pode ter qualquer
davida sobre isso, pois € ao Prefeito das cidades que as pessoas recorrem quando

existem problemas de congestionamentos, circulagdo, seguranga, fluidez, queda
da qualidade de vida ou acidentes.

O Cdbdigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei 9503/97, veio em
substituigdo ao antigo Cédigo Nacional de Transito que data de 1966, que quando foi
criado era adequado a realidade urbana totalmente diferente da atual (frota de pouco
mais de 1600.000 veiculos, populagdo eminentemente rural e municipios pequenos
abrigando apenas 25% da populagéo do Brasil, hoje o pais conta com 32.000.000 de
veiculos e 78 % da populagdo urbana).

O atual Cédigo de Tréansito Brasileiro, tem como objetivos buscar por varios
meios, mecanismos que proporcionem ao transito do Brasil significativas e necessarias
mudangas, sobretudo em relagdo a preservagdo da vida (diminuigdo de acidentes,
com elevado numero de feridos e mortos), e do meio ambiente. Uma das inovagdes
mais significativas foi, inquestionavelmente, a inclusdo dos municipios no Sistema
Nacional de Transito, atribuindo-lhes competéncia para atuar nessa area atendendo
aos interesses e peculiaridades locais.

O atual Codigo de Transito Brasileiro, apresenta um carater municipalista

e como tal permite aos municipios a Gestdo do Transito no solo urbano.
O Transito precisa ser tratado de forma sistémica, técnica, cientifica, programada,
planejada, estruturada, com investimentos em recursos humanos e materiais

compativeis com a dimens&o dos problemas urbanos, integrada com as Politicas
de Transporte e Desenvolvimento Urbano.

b7
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Deve ser assumido, n&o s6 de fato, mas de direito pelos Prefeitos, pois
pela Gestdo do Trénsito Urbano é possivel gerir a cidade de forma completa, que sé
vive a partir dos deslocamentos das pessoas e mercadorias.

Desta forma a Municipalizag&o do transito vem atribuir novas competéncias
aos municipios, dentre elas a mais importante é a FISCALIZACAO DO TRANSITO no
ambito urbano ou seja, coibir principalmente as infragdes de circulago, estacionamento
e parada, carga e descarga.

A Municipalizagdo do Transito, além de zelar pela qualidade de vida de
seus municipes na fiscalizagdo da implantacédo de obras na via urbana, intervengées
no sistema viario por parte de concessionarias e permissionarias, fiscalizagdo da
implantag&o dos pélos geradores de trafego, monitoramento e fiscalizagao de produtos
perigosos, permite a ordenagao da circulagdo em fungéo do desenvolvimento urbano.

Para que o municipio seja integrado ao Sistema Nacional de Transito o
mesmo deve atender a resolugdo n.° 106 do CONTRAN que esta em conformidade
com o § 2° do art. 24, § 1° do art. 1°, e o § Gnico do art. 320 do Cddigo de Transito
Brasileiro-CTB, em sintese sdo exigidas estruturas minimas que permitam o
desenvolvimento das atividades de engenharia. de trafego, fiscalizagdo de transito,
educagao de transito e controle e analise de estatistica, bem como dispor de Junta
Administrativa de Recurso de Infrages - JARI.

SO apds o cumprimento dessas exigéncias o CONTRAN - Conselho
Nacional de Transito, por intermédio do DENATRAN — Departamento Nacional de
Transito, homologara e declarara a integragdo do municipio ao Sistema Nacional de
Transito, cabendo aos CETRANS — Conselhos Estaduais de Transito, apos a

homologagdo o acompanhamento do funcionamento dos orgéos ou entidades de transito
e rodoviarios municipais.

Por esta resolugdo os 6rgdos e entidades executivos de transito e
rodoviarios municipais poderdo celebrar convénios com os Estados delegando as
atividades previstas no art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro.
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Competéncias do Orgado Executivo Municipal de Transito

De acordo com o Artigo 24 do Cédigo de Transito Brasileiro, sdo as
seguintes as competéncias do orgdo executivo municipal de transito:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no dmbito de suas
atribuicées;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas:

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgéos de policia ostensiva de transito, as diretrizes
para o policiamento ostensivo de transito:

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infrages de circulagéo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
no exercicio regular do Poder de Policia de Transito:

. VI -aplicar as penalidades de adverténcia por escrito € multa, por infragées de circulagao,
estacionamento e parada previstas neste Cadigo, notificando os infratores e arrecadando
as multas que aplicar;

VIIt - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infragGes por excesso de peso, dimensbes e lotagdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar:

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias:

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos, e escolta
de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Xl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas
aos servigos de remogao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel:

Xl - integrar-se a outros 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadagdo e compensagado de multas impostas na area de sua competéncia, com
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vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuéarios dos condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XIV -implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacgdo e seguranga de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN:

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circulagdo de veiculos e reorientagdo
do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagao, ciclomotores, veiculos de tragao e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIIl - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propuisdo humana e de tragéo
animal; '

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado,
sob coordenagdo do respectivo CETRAN:

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio as agdes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e estabelecer
0s requisitos técnicos a serem observados para a circulagdo desses veiculos.
Orgio ou Entidade Municipal de Transito para assumir a Gestiio do Transito Urbano necessita
criar uma cstrutura organizacional com as seguintes caracteristicas:
- sercalcada na amplitude da atuagdo que esta sendo proposta no CTB;
- ser suficientemente agil para se adaptar as mudangas necessarias a
solugdo dos problemas mas n3o tdo volatil que possa ser desestruturada;
- terespago para a capacitagéo e satisfagao profissional de seus técnicos
e do proprio 6rgdo ou empresa por conseqiéncia;
- procurar estar sempre atualizado para produzir respostas rapidas aos
problemas e suficientemente sélido para soluciona-los com responsabilidade e
experiéncia;
- executar suas agbes e estabelecer um relacionamento com os “clientes
— cidaddos” baseado num Programa de Qualidade, definindo claramente a missao

i
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do orgédo ou entidade de transito, sua visdo , valores e a politica de qualidade;

- ter orgamento prédprio adequado as necessidades;

- conseguir gradativamente seu espago dentro da estrutura da Prefeitura
e do Sistema Nacional de Transito; |

- ¢, finalmente, ganhar e manter o respeito dos municipes.

A organizagdo de um orgdo de transito pode, ou melhor, deve ter um
enfoque de qualidade, deve ligar a gestdo do Transito e do Transporte a um Sistema
da Qualidade Estruturado.

O conceito de “ Qualidade “ € dinamico e faciimente adaptavel a qualquer
programa de gerenciamento, seja na iniciativa privada ou nos érgaos publicos.

Atualmente, tratar a qualidade de forma sistémica é fundamental para o sucesso desses
programas, ja que:

“QUALIDADE E ATENDER OU EXCEDER AS EXPECTATIVAS
IMPLICITAS OU EXPLICITAS DOS DIVERSOS CLIENTES *.

Assim, criar um 6rgdo ou entidade executivo de trénsito municipal, com
base nestas premissas, é comegar da forma correta, buscando sempre atender as
necessidades e expectativas dos “clientes — cidaddos”.
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Integracdo do
Municipio de Pirassununga no
Sistema Nacional de Transito

A Prefeitura de Pirassununga possui hoje um Setor de Transito que executa
os servigos de sinalizagdo viaria, sem um acompanhamento do engenharia de trafego,
sendo as decisGes tomadas por uma Comissao de Transito, integrada por pessoas
estranhas ao executivo, o que contraria o Codigo de Transito Brasileiro.

Necessario se faz portanto a criagdo de um Orgéo Executivo Municipal
de Transito.

O fluxograma a seguir apresenta as etapas necessarias a integragdo do
Municipio de Pirassununga no Sistema Nacional de Transito., € necessaria a criacao
do mesmo através do modelo de lei em anexo, de acordo com as necessidades em
fungdo da populagio, frota, sistema viario e disponibilidade de recursos. A

As alternativas que se apresentam sdo a de um orgao da administragdo
direta ( uma diretoria), que entretanto deve ter ser acompanhada da criagdo de um
fundo para a gestdo das verbas, que devem ser aplicadas exclusivamente no transito,
conforme preceitua o Codigo, um exemplo desta alternativa € o DNER — Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem. A segunda alternativa é a de uma autarquia, que
representa uma maior independéncia do poder central, entretanto mantém o vinculo
orgcamentario com o executivo o que dificulta as agdes do orgdo, um exemplo desta
alternativa é o DER-SP Departamento de Estrada de Rodagem. A Ultima alternativa é
a de uma empresa publica que possui maior autonomia como por exemplo a CETESB.

O modelo proposto € o de uma empresa publica municipal, o que permite
uma gestao mais agil, permitindo a rapida tomada de decisées e a correta aplicagao
dos recursos.

Esta empresa deve ter uma estrutura minima para seu inicio de operagdes
sendo fundamental que se iniciem as agées de fiscalizagdo e de controle de autuagdes
que devem ser assumidas pelo corpo préprio. Esta estutura inicial deve ser objeto de
uma maior detalhamento em uma analise futura, sendo inicialmente propostas tres

diretorias :

\\\‘
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- administrativa financeira
- operagoes e transportes
- planejamento, projetos e sinalizagéo

O municipio devera se utilizar de seu Convénio com a Policia Militar do
Interior, credenciando os seuspoliciais.

A constituigdo do Corpo de Agentes Municipais podera ocorrer com o
treinamento e com o credenciamento de pelo menos 20 (vinte) agentes para o exercicio
da Fiscalizagdo, Operagdo e Monitoramento da Circulagdo, Estacionamento, Parada,
Carga e Descarga, Excesso de Dimensdes e Peso de Veiculos. Todos os agentes civis
e militares credenciados deverdo ser submetidos a cursos e treinamento basico em
Fiscalizagdo, Operagdo e Monitoramento de Transito, além de Relagées Humanas,
Meio Ambiente e Cidadania, como preconiza o Cadigo de Transito Brasileiro.

Quanto aos servigos de Gerenciamento dos Estacionamentos Rotativos
(zona azul), Terminal Rodoviario e Projetos de Area, é recomendavel pelo custo inicial
em sinalizagdo (horizontal e vertical), projetos, implantagdo e monitoramento que os
mesmos sejam terceirizados, sendo repassado 3 municipalidade parte dos recursos
obtidos.

Atividades Bsicas da Engenharia

A nivel Global

° Politicas de atuag&o: estacionamento, seguranga, carga, fiscalizagdo, etc.
° Programas abrangentes: orientagéo, carga, Tc
° Pesquisas abrangentes

A Nivel Regional

° Planejamento
, ° Projeto

° Sinalizagdo

° Operagao

° Fiscalizagao

° Monitoramento
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Funcdo Institucional das Competéncias
OperagZo e Fiscalizag3o do Trénsito ¢ Transporte

o

Atividades Basicas Administrativas e Financeiras
° Administragdo de Multas, Taxas, Etc.
° Financeiro
° infra-estrutura
° Recursos Humanos
° Suprimentos
° Informatica
° Materiais

Atividades Bisicas de Educacdo de Transito
Planejamento e Projeto Geral de Educagado

Sistema de Comunicagdo com o “Cliente-Cidad&o”

(-]

Atividades Educacionais

° Implantagio

° Operagao

° Monitoramento

° Sistema De Comunicagdo Com O “Cliente-Cidad&o’

Viabilidade Técnica e Econémica

O sistema de gerenciamento de multas sera possivel com o
estabelecimento de Convénio com a Prodesp, prevendo a utilizagdo do Cadastro de
Veiculos do Estado de Sao Paulo e futuramente a integragdo a nivel nacional através
do sistema de compensagao de multas, que esta em fase de implantagéo e coordenagao
do DENATRAN/RENAVAM - Departamento Nacional de Transito e Registro Nacional
de Veiculos Automotores.

A arrecadagéo estimada de multas de Circulagdo, Estacionamento, Parada
e Carga/Descarga, para o municipio de Pirassununga, é de R$ 60.000,00 (sessenta

mil reais) mensais, considerada frota de 35.000 (trinta e cinco mil) veiculos além dos
que atravessam o municipio.
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O municipio ainda estara economizando custos relativos a mobilizagdo
de internagGes hospitalares, médicos, policia e danos materiais, cujos valores ndo sdo
passiveis de mensuragdo em valor de forma exata e direta, mas com certeza com

. melhoria da qualidade de vida dos municipes, através da reducdo de acidentes com

vitimas em até 30 %, fato que tem ocorrido nos municipios apds a implantagdo da
municipalizagdo do transito.
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIERI{ DE; PIRASSUNUNGA - SP
At.: Sr. Acacio dos S Junior - Diretoria-Geral
. Consulta-nos a Cama tunicipal de Pirassununga — SP, conforme o oficio de

13/6/2000.
A orientacio da Cof

Municipio ~ Projetd
va do Prefeito — Cod} %5

Objetivamente, temog ‘i

instalagdo de Companhia de Transito M - -

publico, consoante o disposto no art. at.

A propria Lei Organ
téncia do Prefeito, esclarece a questdo,
feito, respectivamente, a iniciativa de i

Organizacional, e dispor scbre a organips -

Assentado esse pontc i
também respaldo no disposto do art. 24, .
que auforiza o Executivo a integrar o $is
de Transito.
Portanto, resta conchd-..

a) a Iniciativa do projgc. -

publico, conforme o disposto no art. 6{
previstos na Lei Organica Municipal;

b) o Codigo de Transi),
vez, a dispor sobre a matéria de que traf?

Porém, como ja alert
Jeto de lei ndo teve antecedéncia organ(d
diretrizes orgamot s v 1] ds pif.-l.-"-.:.:.
de acordo com as exigéncia dos arts. 184
Municipal.

bldO anteriormente dotada:, pelds leis p,r

Afora isto, registre-se {5

1, da LOM o/c art, 169, §

pria NDJ ¢ no seguinte sentido:

— Criacio de Companhia de Transito — Iniciati-

racoes.

a iniciativa de projeto de lei que vise & criagiio ¢ 2
pal € do Prefeito, pois trata-se de dispor sobre servigo
§ te, inc. II, alinea “b”, da CF/$8.

unicipal, diploma que prevé as atribuicbes e compe-
gspor, em seu art. 54, incs. V e VIII, que cabe ac Pre-
$so legislativo, na forma ¢ nos casos previstos na Lei
e o funcionamento da Administragio Municipal,
te-se que a medida pretendida pelo Prefeito encontra
{2, da Lei n2 9.503/97 (Codigo Nacional de Transito),
ha de trinsito municipal dqueloutro Sistema Nacional

e:
lel em epigrafe ¢ do Prefeito, pois trata-sc de servigo
%, inc. I, alinea “b”, da CF/88, afora os dispositivos

acional (Lei n2 9.503/97) autoriza o Prefeito, por sua

;‘; Projeto de lei enviado para apreciacdo da Camara.
« yela propria Consulente, o objecto de que trata o pro-
;‘ 1, no sentido de estar prevista, na lei Anua, na lei de

d
{ SNNGL, W TGRS o uma companhia de transito, tudo

§ 12e2¢ 120, mc. 1, e 122, inc. I, da Lei Orgénica

Pnstitucionalidade do projeto de lei, ou seja, a falta de

tpdue cuida a iniciativa do Prefeito, notadamente quanto ~-.2
Santes de recursos orgamentdrias, sem que elas tenham

fla, que o projeto de lei prevé, em seu art. 72, § ), a
0S para 0§ cargos na companhia, sern gue atente para
e, inc. 1, da CI'/88 (vale
0 expediente).
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Por fim, diga-sc, ainda sentido de atentar-se para o previsto n 2 i,
Complementar ne 101/2000 (Lei de Re ; o itwar de Poder mo

Compler - 200 pinsabilidade Fiscal), que veda ao titular de Poder, no,

ult.t.mqs quadrimestres (muio a dezembrd®ztontrair obrigacdes de despesa que ndo possa ser cum-
prida mtegralmente dentro desse mesmeo hndato, Caso existam parcelas a serem pagas no exerci-
disponibilidade de caixa.

L

*
. _ Diante de todo o exposto, estamos inclinados a admitir que a iniciativa do pro-
jeto de lei cabe ao Prefeito, no entanto, entendemos que ele & inconstitucional, pelas razdes cox-
. , ;
postas. 1

Sg‘zo Paulo, 15 de junho de 2000.

Elaboragdo:

Aprovagio da Consultoria NDJ
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Rio de Janeiro, 27 de julho de 2000. Aaminatraqso Morigpal
. Exm®. Sr.

Presidente da
Camara Municipal de

PIRASSUNUNGA - SP

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio, s/n° datado de 06 de junho ultimo, remetemos-
lhe, em anexo, o Parecer n° 0939/00, que atende a consulta formulada pelo Sr.

Acacio dos Santos Junior, Diretor Geral dessa Entidade,

Esclarecemos que a excepcional demora no atendimento foi motivada

por momentaneos problemas técnicos, pelos quais solicitamos suas escusas.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos

de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Rachel Farhi
Consultora Juridica

EAE/cs.

Largo IBAM, n° 1 - Humait - 22271-070 - Rio de Janeiro R) - Tel. (021 537-7595 - Fax: (021) 537-1262 - E-mail* ibam@ijbam.org. br - Web: http.//www. ibam.org. i v

e



PARECER

N° Parecer: 0939/00 ﬂ .AM

Interessada: Camara Municipal de Pirassununga - SP Instituto Brasileiro de

Administragao Municipat

- Acdo Municipal. Sistema Nacional de Transito.
Competéncia municipal. Poder de Policia de
Transito. Projeto de Lei Complementar. Criagdo
. de empresa publica. Delegagéo. Impossibilidade.

CONSULTA:

O Sr. Acacio dos Santos Junior, Diretor Geral da Camara Municipal de
Pirassununga, SP, encaminha o Projeto de Lei Complementar n° 04/2000, que
dispde sobre a criagdo da Companhia de Engenharia de Trafego, empresa publica
municipal, solicitando pronunciamento deste Instituto.

Informa o consulente que a propositura de criagdo da empresa publica
n&o se encontra prevista no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e
nem na lei do orgamento anual.

RESPOSTA:

Uma inovagéo trazida pelo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503,
de 23/09/97) foi a atribuicdo do poder de policia administrativa de transito aos
Municipios, de acordo com o seu art. 24.

Porém, o exercicio das atribuicdes executivas do Municipio dependera
da respectiva integracao ao Sistema Nacional de Transito (CTB, art., 24, § 2°), de
atender a normas, regulamentos e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN (CTB,
art. 333 e art. 91), de exercer as competéncias em cumprimento as exigéncias
estabelecidas pelo CONTRAN (CTB, art. 333, § 2°) e de submeter suas atividades
de transito ao acompanhamento e coordenagio do Conselho Estadual de Trénsito
- CETRAN (CTB, art. 333, § 2° e art. 14, VIII).

Assim sendo, pelo contexto trazido pelo novo Cédigo, os Municipios
passardo a ter autoridade sobre o transito operando este servigo por competéncia
e nao mais por delegagao.

As atividades relacionadas ao transito envolvem fiscalizagdo e o

exercicio do poder de policia, que sdo indelegaveis. Vale dizer que o exercicio do

. poder de policia deve ser efetuado por 6rgdo da Administragdo direta, por
pertencer indiscutivelmente a esséncia do Estado.

Compartilna desse entendimento Didégenes Gasparini que ja se
pronunciou acerca da matéria em artigo intitulado “Novo Cédigo de Transito - os
Municipios e o policiamento’, valendo reproduzir o seguinte trecho:

“Nao existe portanto, qualquer possibilidade de delegagdo do
poder de policia de transito a empresas paraestatais ou da administragao
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indireta. O exercicio desse poder administrativo do Estado é uma de suas
atividades juridicas exclusivas e de forma alguma podera ser feito por
entidade que congregue capital ou interesse particular, muito menos por
intermédio de seus agentes, por ndo restar vinculo direto e estrito com o
Poder Publico.

Se o poder de policia de trénsito e suas exteriorizagdes, a
fiscalizagdo e a punigéo, pelas razdes enunciadas e a evidéncia, so proprias
do poder publico e nos limites da lei, qualquer tentativa de delega-lo a
paraestatais s0 podera ser considerada ilegal, sujeitando-se o dirigente do
orgao publico a responsabilidade penal, civil administrativa.

Assim, o exercicio do poder de policia de transito pelos Municipios
tera de ser feito pelos seus 6rgaos ou por suas entidades, na forma de
fundacdes ou autarquias, todas pessoas juridicas de direito publico,
submetidas aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, entre outros.” (In:-. Revista de Informagéo
Legislativa n° 139. julh-set/1 998. Brasilia: Senado Federal. p. 63)

E portanto inviavel em razio da matéria o projeto de lei, objeto da

consulta. Sob o aspecto formal, trata-se de matéria de iniciativa do Executivo,
afigurando-se correto 0 procedimento, in casu.

Todavia, concluimos que o Projeto de Lei Complementar n® 04/2000,

que cria a empresa publica para exercer o poder de policia de transito ndo deve
prosperar, por irremediavelmente viciado de inconstitucionalidade em razéo da

matéria.

EAE/cs.

E o parecer, s.m..

MArs |. n@g‘m\

Assessora Juridica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 27 de julho de 2000.
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CONVITE N27/2000 B
ADJUDICACAO EHOMOLOGACAO

Objeto: aquisi¢do de tubos e conexdes de
PVC e f. galvanizado. Fica adjudicada e homolo-
gada nos termos da lei a ata de julgamento data-
da de 22 de maio do corrente ano.

Pirassununga, 24 de maio de 2000

Bellarmino Del Nero Junior

Superintendente

v CAMARA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA

Em atenc¢éo ao § 2°, do artigo 31 da Lei Or-
génica do Municipio de Pirassununga, publico
os projetos de Lei Complementar n® 2, 3 e 4/
2000, de autoria dos vereadores Edson Sidney
Vick e Roberto Bruno, e do Executivo Municipal,
respectivamente.

Pirassununga, 18 de maio de 2000

Edson Sidney Vick

Presidente

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N22/2000

“Acrescenta dispositivo na Lei Complemen-
tar n? 8/93 (Cdédigo de Obras do Municipio)”.

A Céamara Municipal aprova e o Prefeito Mu-
nicipal de Pirassununga sanciona e promulga a
seguinte lei complementar:

Artigo 1°) — Fica acrescentada no Capitulo
IV — Edificagdes para Fins Especiais, da Lei com-
plementar n? 8, de 12 de setembro de 1993, a
se¢ao Xl - Dos Depositos de Botijoes de GLP,
com o seguinte artigo e incisos:

CAPITULO IV
SDIFICAGOES PARA FINS ESPECIAIS

“Segao Xll|
Dos Depdsitos de Botijdes de GLP

Artigo 147 — A) — A construcdo de depdsi-
tos para armazenagem de botijdes de gas
liqlefeito de petrdleo (GLP), sera autorizada pelo
Setor de Obras em fungéo das seguintes pecu-
liaridades:

I — distancia minima de 300 (trezentos) me-
tros dg raio de outro ja existente, medidos por
escala sobre a planta do sistema vidrio do muni-
cipio;

It - distancia minima de 100 (cem) metros de
raio de hospitais, templos religiosos, quartéis,
creches, asilos, estabelecimento de ensino, in-
clusive especializados e de deficientes, medi-
dos por escala sobre a planta do sistema viario
do municipio;

lIl - possuir o imével local de armazenagem
que atenda as exigéncias de legislagao especi-
fica;

IV - comportar todas as exigéncias previs-
tas neste Cédigo.” .

Artigo 2?)- Esta lei complementar entrara

em vigor na data de sua publicago, revogadas
as disposigbes em contrario.

Pirassununga, 16 de maio de 2000

Edson Sidney Vick

Vereador

JUSTIFICATIVA

A propositura que ora apresentamos ao
plenario desta Casa, para que seja submetida a
apreciagao, visa inserir no Cédigo de Obras do
Municipio normas que disciplinem a construgao
de depodsitos de armazenagem de botijoes de
gas liquefeito de petréleo (GLP), com o objetivo
de proteger e ensejar uma maior seguranga a
populagdo devido a peculiaridade desta
atividade comercial.

Pirassununga, 16 de maio de 2000

Edson Sidney Vick

Vereador

/
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PROJETO DELEI
COMPLEMENTAR N23/2000

“Altera dispositivo da Lei Complementar n?
8/93 (Codigo de Obras do Municipio de
Pirassununga)”.

A Camara Municipal aprova e o Prefeito Mu-
nicipal de Pirassununga sanciona e promulga a
seguinte lei complementar:

Artigo 12) - O artigo 130 da Lei Complemen-
tar n? 8, de 12 de setembro de 1993, modificado
pela Lei Complementar n® 23, de 14 de agosto
de 1997, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“Artigo 130) — A construgao de posto de
gasolina ou lavagem de veiculos sera autoriza-
da pelo Setor de Obras em fungao das seguin-
tes pecutiaridades:

| — Possuir o imével a area minima de 800
(oitocentos) metros quadrados, cujo terreno nao
podera possuir testada inferior a 40 (quarenta)
metros;

Il - Comportar todas as exigéncias previs-
tas neste Cadigo.

Paragrafo Unico) — Nao sera permitida a
construgdo do referido posto:

a) a menos 500 (quinhentos) metros
lineares de raio, de outro j& existente, medidos
por escala sobre a planta do sistema viario do
municipio;

b) numa distancia minima de 150
(cento e cingUenta) metros lineares de raio,
medidos por escala sobre a planta do sistema
viario do municipio de hospitais, posto de saude,
pronto socorro, templos religiosos, quartéis, cre-
ches, asilos, estabelecimentos de ensino, inclu-
sive especializados e de deficientes.

c) a menos de 100 (cem) metros li-
neares de raio, medidos por escala sobre a planta
do sistema vidrio do municipio de boca de tu-
neis, viadutos e rotatérias.

Artigo 29) - A letra “c” do § 3?2 do artigo 131
da Lei Complementar n? 8, de 19 de setembro de
1993, passa a Ter a seguinte redagao:

“Artigo 131)

§ 3) -

c¢) nas divisas laterais guardai-se-a recuo

4
minimo de 3 (trés) metros lineares por toda ex-

tensdo, sem edificagdo.”

Artigo 3°) — Esta lei complementar entrara
em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario, especialments a
Lei Complementar n 2 23, de 14 de agosto de
1997.

Pirassununga, 16 de maio de 2000
Roberto Bruno
Vereador

JUSTIFICATIVA

Cumpre-me esclarecer que anterior a esta
propositura, apresentamos o Projeto de Lei Com-
plementar n ¢ 3/99 e que, durante o seu tramite
legislativo, o vereador Carlos Alberto da Silva
Tuckmante! apresentou substutivo acrescentan-
do novos dispositivos com caracteristicas de
um novo projeto de lei complementar.

Apds andlise mais profunda desta matéria,
no que consiste em disciplinar a construgéo,
reforma e ampliagdo dos postos revendedores
de combustiveis automotivos na urbe, mediante
consenso, houvemos por bem retirar @

- propositura inicial (Projeto de Lei Complementar

3/99) e que, de acordo com o Regimento Interno
da Casa, o substutivo ficou prejudicado.
Elaboramos, conjuntamente, esta nova
propositura que, segundo nosso entendimento,
coaduna bem mais com a seguran¢a do municipe
e ao interesse publico.
Pirassununga, 16 de maio de 2000
Roberto Bruno
Vereador

e e e T

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N24/2000

“Dispde sobre a criagdo da Companhia de
Engenharia de Trafego de Pirassununga e da
outras providéncias”.

A Camara Municipal aprova e o Prefeito Mu-
nicipal de Pirassununga sanciona e promulga a
seguinte lei complementar:

Artigo 1%) — Fica a Prefeitura do Municipic
Pirassununga autorizada a constituir Companhia
de Engenharia de Trafego de Pirassununga -
CET Pirassununga, empresa publica municipal.

Artigo 2°) — Dentro das determinagdes da
Lei Federal n @ 9.503, de 23/9/97, cabe & CET
Pirassununga assumir todas as responsabilida-
des, bem como o credenciamento dos agentes
de fiscalizagao para o pleno exercicio de suas
atribuigdes, servigos e obrigagdes referentes
ao orgao executivo rodoviario municipal, tendo
o seu Diretor-presidente a incumbéncia de ser a
autoridade municipal de transito, dentro de
diretriz basica de dar prioridade em suas agbes
& defesa da vida, nela incluida a preservagio
da saude e do meio ambiente.

Artigo 3°)- A CET Pirassununga tera por
objetivo promover a execugdo das diretrizes e

politicas instituidas pela Prefeitura de |

Pirassununga para a area de transporte publi-
cos e de carga, bem como de transito, compe-
tindo-lhe especialmente:

| — Cumprir e fazer cumprir a legislagao e as
normas de transito, no ambito de suas atribui-
¢oes,;

J
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Il - Planejar, projetar, regulamentar e operar
, transito de veiculos, de pedestres e de ani-
nais e promover o desenvolvimento da circula-
'd0 e da seguranga de ciclistas;

it — tmplantar, manter e operar o sistema de
iinalizagdo, os dispositivos e 0s equipamentos
le controle viario;

IV — Coletar dados estatisticos e elaborar
1studos sobre acidentes de trénsito e suas cau-
sas;

V - Estabelecer, em conjunto com 0rgaos
Je poh’cié ostensiva de transito, as diretrizes
sara o policiamento ostensivo de transito;

VI - Executar a fiscalizagao de transito, au-
tuar e aplicar as medidas administrativas cabi-
veis, por infragdes de circulagao, estabeleci-
mento e parada previstas na Lei Federal n® 9.503,
de 23/9/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), no
exercicio regular do Poder de Policia de Transi-
to;

VI — Aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa, por infragdes de circulagéo,
estacionamento e parada previstas na Lei Fe-
de--! n® 9.503, de 23/9/97 (Codigo de Transito
B. -0), notificando os infratores e arreca-
dan. .s multas que aplicar;

VIl - Fiscalizar, atuar e aplicar as penalida-
des e medidas administrativas cabiveis relati-
vas a infragdes por excesso de peso, dimen-
sbes e lotacao dos veiculos, bem como notificar
e arrecadar as multas que aplicar;

IX — Exercer as atividades previstas para o
6rgédo executivo municipal de transito conforme
o disposto no artigo 95 da Lei Federal n%9.503,
de 23/9/97 (Cadigo de Transito Brasileiro);

X — Permitir a realizacdo obras e eventos
que interfiram na livre circulagdo de veiculos e
pedestres, de acordo com o regulamento perti-
nente, arrecadando as multas e os valores de-
correntes da prestagdo de servicos;

X! — Implantar, manter e operar o sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias, arreca-
dando os valores dai decorrentes;

XIl — Arrecadar valores provenientes de
estadia e remogao de veiculos e objetos, escol-
te  veiculos de cargas superdimensionadas e
pe. 1s, arrecadando valores decorrentes da
prestacao destes servigos;

XHl| — Credenciar os servigos de escolta, fis-
calizar e adotar medidas de seguranca relativas
ao servigo de remogao de veiculo, escolta e
transporte indivisivel, arrecadando multas e 0s
valores dai decorrentes;

XIV — Integrar-se a outros érgédos e entida-
des do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacdo e compensagao de multas im-
postas na area de sua competéncia, com vistas
a unificagao do licenciamento, & simplificacao e
a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontuarios dos condutores de uma outra
unidade de Federagao,

XV — Implantar as medidas da Politica Nacio-
nal de Transito e de Programa Nacional de Tran-
sito;

XVI — Promover e participar de projetos e
programas de educagao e de seguranca de tran-
sito de acordo com as diretrizes estabelecidos
pelo CONTRAN;

XVIl - Planejar e implantar medidas para re-
dugdo da circulagdo de veiculos e re-orienta-
¢ao do trafego, com o objetivo de diminuir a emis-

sdo global de poluentes;

XVIil — Registrar e licenciar, na forma de le-
gislagéo, ciclomotores, veiculos de tragéo e pro-
pulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando,
atuando, aplicando penalidades e arrecadando
multas decorrentes de infragdes e valores dai
decorrentes;

XIX — Conceder autorizagao para conduzir
veiculos de propulsdo e de tragao animal;

XX — Articular-se com os demais 6rgdos do
Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenagdo de respectivo CETRAN;

XX| - Fiscalizar o nivel de emiss&o de
poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecimento na Lei Federal n® 9.503, de
23/9/97, além de dar apoio as agdes especifi-
cas da Prefeitura Municipal;

XX — Vistoriar veiculos que necessitemn de
autorizagdo especial para transitar e demais
veiculos de frota ptblica e privada, conforme
legislagdo pertinente, estabelecendo, sempre que
necessério, os requisitos técnicos a serem ob-
servados para a circulag@o desses veiculos;

XXlil — Prestar servigos de capacitagdo téc-
nica, assessoria e monitoramento das ativida-
des relativas as transito para terceiros interes-
sados, durante prazo a ser estabelecido entre
as partes, com ressarcimento dos custos apro-
priados; i

XXIV - Coordenar, fiscalizar, operar e pro-
mover a implementagéo, o aperfeicoamento, a
administragdo e a expanséo dos servi¢os e dos
planos do sistema de transporte publico munici-
pal de carga, bem como a aplicagao dos recur-
sos orgamentdrios e extra-orgamentarios desti-
nados a tais finalidades;

XXV — Promover a implantagao e a explora-
¢a0 econdmica de equipamentos urbanos e ati-
vidades complementares na forma e em locais
determinados por decreto do Executivo, de modo
a melhor atender seus objetivos;

XXVI — Prestar servigos ou executar obras
relacionadas a operagéo do sistema vidrio no
municipio de Pirassununga, diretamente ou atra-
vés de contratagdo de terceiros.

XXVl - Prestar servigos ou executar obras
relacionadas a operagdo do sistema viario a
outras pessoas de direito publico ou privado e
ainda, pessoas fisicas, mediante os competen-
tes contratos, observando-se a legislagao per-
tinente;

XXVIIt — Realizar o planejamento 0s servi-
¢os compreendidos no sistema de transporte
publico municipal de cargas;

XXX — Propor ao Prefeito Municipal a politica
tarifaria relativa aos servigos compreendidos no
sistema de transporte publico municipal, de car-
ga e de transito, realizando levantamentos e
estudos técnicos econdmicos e financeiros ne-
cessarios;

XXX - Aplicar as penalidades por infragoes
de transito e as relativas & prestagdo de servi-
gos do sistema de-transporte pdblico municipal
e de carga, arrecadando multas e 0s valores
delas correntes;

XXX| — Coordenar, planejar, fiscalizar e-ad-
ministrar os terminais publicos de passageiros
do municipio, arrecadando as taxas de servico
e demais valores relativos a exploragéo dos
equipamentos e lojas neles situados;

XXXIl — Promover as licitagdes, bem como
assinar contratos de concessdes, permissoes
e autorizagdes referentes ao servicos do siste-
ma de transporte publico municipal. de carga @
de transito, exercendo seu controle e fiscaliza-
géo, nos termos estabelecidos na legislagao:

XXXIIl — Coordenar, supervisionar e fiscali-
zar as operagbes das empresas contratadas,
bem como concessiondrias ou permissionarias
dos servigos relativos ao sistema de transporte
publico municipal;

XXXIV — Exercer as atividades delegadas
pela Prefeitura, dentre aquelas previstas na Lei
Organica do Municipio;

XXXV — Aplicar as penalidades por infra-
goes relativas a prestagdo de servico do siste-
ma municipal de transporte publico, de carga e
de transito, bem como quaisquer outras previs-
tas na legislagdo municipal, arrecadando as
multas e os valores dai decorrentes;

XXXVI - Exercer as atividades delegadas
pela Prefeitura, dentre aguelas previstas na Lei
Organica do Municipio;

XXXVII — Participar de empreendimentos
associados com entidades publicas ou priva-
das, destinadas ao aperfeicoamento e & expan- |
sdo dos servigos publicos de transporte, de
carga e de transito;

§ 12 - Os servicos relativos ao panejamento
do sistema de transporte publico municipal, de
carga e de transito, elaboragéo de projetos, im-
plantagio, operagdo e manutengao poderdo ser
executados diretamente pela CET Pirassununga
ou através de contratagdo de terceiros, caben-
do-lhe a fiscalizagao e o controle dos servigos.

§ 22 - No prazo de 90 dias a CET
Pirassununga assumira o gerenciamento dos
contratos de permissdo do servigo de transpor-
te publico municipal que se encontrem em vigor,
até o término do prazo contratual previsto nos
respectivos instrumentos.

§ 32 - Para os efeitos desta lei complemen-
tar, define-se sistema de transporte publico mu-
nicipal como os servigos de transporte publico
de passageiros, prestados no perimetro do mu-
nicipio, abrangendo as diversas modalidades de
transporte coletivo, convencional e seletivo atra-
vés de onibus, microdnibus, veiculos ferroviari-
os, taxis, lotagdes, fretamento, veiculos escola-
res, dentre outros.

Artigo 42) — Além dos recursos expressa-
mente previstos em dotagao orgamentaria, cons-
tituem receitas da companhia CET Pirassununga.

| — A remuneracgao pelo planejamento, ges-
tao, gerenciamento e fiscalizacao a ser paga
pelas concessionarias e permissionarias dos
servicos de transporte publico, de carga e de
transito do municipio nos termos estabelecidos
em edital de licitagao;

il - A remuneracao pela prestagao de servi-
cos especificos a ela solicitados pela Prefeitura
ou por terceiros, a ser previamente estabelecida
por instrumentos proprio de convénio ou ajus-
tes;

Il — A remuneracao pela utilizagéo de bens
materiais. ou imateriais que integram o seu
patrimdnio, como tecnologias desenvolvidas,
estudos, projetos, entre outros;

IV — A receita advinda da participagcdo em
empreendimentos associados, conforme previs-
tos no inciso XX VIl do artigo 3? desta lei comple-

—
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mentar,

V - As tarifas cobradas para autorizagéo
de estabelecimentos em vias, logradouros e
equipamentos gublicos;

VI - O valor das multas e de quaisquer ou-
tros valores arrecadados por infragdes as nor-
mas legais e contratuais que disciplinam o funci-
onamento do sistema de transito, de transporte
publico, de carga e de utilizagdo dos equipa-
mentos urbanos.

Artigo 5% + Para a consecugdo de seus
fins, a CET Pirassununga podera desenvolver
toda e qualquer atividade econdmica a tal efeito
necessario, inclusive adquirir e alienar por com-
pra e venda ouioutra forma de ajuste, bem como
promover a desapropriagao de imdveis, obede-
cida a legislagdo pertinente, em fungéo da estri-
ta execugdo dos programas e planos de melho-
ramentos espécificos determinados pela Prefei-
tura de Pirassununga e, se for o caso, aprova-
dos pelo Legislativo Municipal, realizar financia-
mentos e outras operagdes de crédito, obser-
vada a legislagéo pertinente e celebrar convé-
nios com entidades publicas.

Artigo 62) -~ A CET Pirassununga sera admi-
nistrada por yma diretoria executiva e por um
conselho fiscal, cuja composigdo e atribuigdes
serdo definidas na alteragdo do estatuto social
a ser aprovado pelo Executivo.

Paragrafo Unico — Os membros da diretoria
executiva fardo declaragdo publica de bens no
ato de sua posse, a cada doze meses e, no
término do exercicio de seu cargo.

Artigo 7%) - Os empregados da empresa
sao regidos pela Consolidagao das Leis do Tra-
balho - CLT e pela legislagdo do regime
previdenciarip e assisténcia social.

§ 12 - A contratagdo de empregados, salvo
os membros da diretoria executiva e para 0s
cargos de confianga, assim definidos por atos
da diretoria ¢xecutiva, sera feita mediante con-
curso publice de provas ou de provas e titulos.

§ 29 - Poderdo ser postos a disposi¢do da
empresa setvidores municipais da administra-
¢ao direta oy indireta.

Artigo 89) - Fica o Poder Executivo autori-
zado a cedér e transferir a empresa, total ou
parcialmente, seus direitos e deveres de
concedente relativos a contratos de concessao
de servicos publicos, firmados com as empre-
sas particuldres que operem 0s servigos objeto
desta autorizagdo. As compras, obras e servi-
cos contratados pela empresa serdo precedi-
dos de licitagdo, observada a legislagdo aplica-
vel.

Artigo 9°) — A CET Pirassununga devera
enviar balancete anual a Prefeitura de
Pirassununga, constando tcda movimentagao
financeira do periodo (total arrecadado com atu-
agdes e destinacdo das verbas).

Artigo 10) — No prazo de 60 (sessenta) dias,
o Poder Executivo elaborara o estatuto da em-
presa, que regera os atos de seus dirigentes.

Artigo 11) — As despesas decorrentes da
execucao desta lei complementar correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Artigo 12) - Esta lei complementar entra em
vigor na data de as publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Pirassununga, 16 de maio de 2000

Antonio Carlos Bueno Barbosa
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente:
Excelentissimos Senhores Vereadores:

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, aprovada em 1988, alterou significamente
a distribuicdo das arrecadagdes entre 0s niveis
de jurisdigao federal, estadual e municipal,
redefinindo também algumas atribuicbes. A ges-
tdo do transito, entretanto, permanece sob a
responsabilidade dos governos estaduais, con-
forme definido pela Lei n? 5.108, de 21/9/66, que
institui 0 Cédigo Nacional de Transito, e que foi
regulamentada pelo Decreto n? 62.127, de 16/1/
68, que instituiu 0 Regulamento do Cédigo Na-
cional de Transito, e que estabelecem o Sistema
Nacional de Transito, composto por érgaos fe-
derais e estaduais de transito. Este sistema vi-
gorou até 22 de janeiro de 1998 com a entrada
em vigor do novo Cédigo de Transito Brasileiro.

O problema ndo esta, entretanto, como a
primeira vista possa parecer, numa modificagéo
de enfoque criada pela aprovagao da Constitui-
¢do e ndo acompanhada pela atualizagéo do
Codigo de Transito. O crescimento das cidades
fez com que a dificuldade na administragé@o dos
problemas de transito pelos governos estadu-
ais também crescesse, as equipes técnicas
envolvidas entre as instancias estaduais e mu-
nicipais respondem a diferentes chefias e as
decisbes nao acompanham a velocidade exigida
pelo dinamismo do problema transito. Estes fa-
tores comegaram a ser sentidos antes da apro-
vagao da Constitui¢ao e o Brasil ja contava com
experiéncias positivas neste setor.

O principal fato é a proximidade do cidadéo
ao centro de decisdes do poder que pode as-
sim, com muito maior eficacia, atender a comuni-
dade, detectar a existéncia de falhas no siste-
ma e mais rapidamente corrigi-las, otimizar o
aproveitamento de recursos do municipio para a
solugéo dos problemas, que na sua maior parte
ndo dizem respeito somente a transito.

Embora a interagio comunidade-administra-
¢do municipal seja fator fundamenta! de suces-
so da gestdo muricipalizada, também deve ser
ressaltada a importancia que o maior conheci-
mento dos problemas especificos de cada local
da cidade é muito maior em se tratando de técni-
cos do préprio municipio, problemas estes que
aparentemente nao possuem qualquer correla-
¢ao com o transito e principalmente com segu-
ranga de transito, mas que sdo determinantes
para a solugdo de problemas, tais como a exis-
téncia de feira livre em um determinado dia da
semana em uma determinada via, que cria um
problema de travessia ndo comum em um ponto
de uma avenida préxima e ali gera atropelamen-
tos, a incidéncia de insolagdo em uma determi-
nada posi¢cao de um aclive ou na lente de um
semaforo e que torna critica visibilidade nestes
pontos.

Sao fatos que podem ser detectados de for-
ma muito mais rapida por um técnico local e so-
lucionados, portanto, com muito mais rapidez se
comparados com a passagem eventual de um
especialista que tem sob sua jurisdicdo varios
municipios e todos o estado.

Sem um trabalho de educagdo junto a comu-
nidade (escolas, empresas, centros comunitari-
os) todo o investimento em sinalizagdo e enge-
nharia tera sua eficacia reduzida, pois o cida-
dao comum (ndo motorista) desconhece o que
esta sendo colocado na via para sua seguran-
¢a e ndo se utilizara adequadamente destes
equipamentos. Também a eficacia do trabalho
junto as criangas mostra excelentes resultados
quando estas comegam a criticar e exigir postu-
ras corretas dos pais e parentes motorigtas.

A administragdo do transito sem a utilizagao
de conhecimentos técnicos da engenharia de
trafego pode trazer resultados opostos g segu-
ranga, ou seja, aumentar a inseguranga. Sao
inUmeras as “curvas da morte” que conhece-
mos nas estradas e avenidas brasileiras, culpar
o motorista para nds gestores de transito é mui-
to pratico e nos alivia o problema imediato, visto
que muitas vezes o culpado (vitima) ndo podera
mais se defender, mas serd que em uma andlise
nossa, enquanto técnicos ele seria efetivamen-
te o culpado, ou sera se que se livéssemos
sinalizado o local, corrigido a drenagem ¢
sobrelevagdo ele embora imprudente, ¢
vivo?

Finalmente, como qualquer outro setor de
atividade humana, o respeito a regras e regula-
mentos somente se da mediante fiscalizagdo e
fiscalizagdo rigorosa. Nenhum pais que aiterou
a sua curva de crescimento no ndmero de viti-
mas no transito o fez sem a adogédo de um siste-
ma de fiscalizagao eficaz. Também neste as-
pecto o pioneirismo da municipaliza¢ao da agao
fiscalizadora coube ao municipio de Sdo Paulo e
os resultados na redugdo de acidentes sao in-
discutiveis.

Durante muito tempo transito no Brasil era,
culturalmente, assunto de policia, e hoje a idéia
de que somente um trabaiho altamente especi-
alizado pode modificar os assustadores indices
de acidentes do pais comegar a se disseminar.

A acgdo precisa e imediata que o poder muni-
cipal pode ter nos problemas de transito salva
vidas, e a seguranga é obtida pela aplicagac
combinada e complementar das agdes nas s
areas (educagdo, engenharia e fiscalize 8
citadas.

O sistema nacional de saude, em que pe-
sem as muitas dificuldades, vem obtendo signi-
ficativos resultados na erradicagdo de molesti-
as como a variola, a paralisia infantil, a meningi-
te, entre outras; entretanto, vem acumulandc
custos e saturagao dos leitos hospitalares pela
ocupagao destes por vitimas de uma moléstie
que se ndo poderemos erradicar, peTo menos
temos o dever de controlar, os acidentes de tran-
sito. .

O tratamento que os profissionais da are¢
médica poderiam oferecer a vitimas de outras
causas de internagao seria substancialmente
melhor se 0s centros cirlrgicos e as unidade:
de emergéncia nao tivessem que receber tan
tas vitimas de acidentes, cujo tratamento de
manda um esfor¢o muito maior € um consum
de materiais e insumos demasiadamente grar
de. Se atentarmos para o fato que o acident
que o trabalhador sofre no transito ao ir ou vo!
tar ao seu trabalho é computado como acident
de trabatho, o numero de vagas hospitalare
ocupadas por esta causa é estarrecedor. Nest
aspecto em particular, a ndo municipalizaca
deixa para 0 municipio somente a consequér
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cia, ou seja, a saturacdo hospitalar.

Acidente zero é utopia; porém, o controle do
transito pode reduzir acidentes e fazer com que
os profissionais de satde tenham condigdes de
efetivamente dispensar a populagao um atendi-
mento mais completo e realmente desenvolver
estratégias de saude publica e ndo eternamente
atender emergéncias, e isto evidentemente é
melhorar a qualidade de vida.

Tecnicamente a questdo “transito” esta in-
trinsecamente ligada as caracteristicas urbanas
de uma cidade, sendo, junto com os equipamen-
tos e instalagdes de infra-estrutura, diretamen-
te influgnciada pelo grande adensamento
populacional ocorrido no pais nos anos 70 e
consequente concentragao imobiliaria e servi-
cos/comércio em regides especiaimente restri-
tas, sem que fossem tomadas providéncias de
adequagao. O alto indice de verticalizagdo das
edificagbes € a principal causa do aumento de
densidade populacional em um espago cons-
tante ao longo do tempo:

Percebe-se, hoje, que, salvo cidades de ori-
g~ crescimento planejados, as grandes ci-

dau 2 um modo geral e especificamente no
Brasil padecem de espago suficiente e seguro
que garantam o direito de ir e vir dos cidadaos.

Na realidade, ambos os adjetivos sdo causa
e efeito do problema que se apresenta: divisdo
de espago comum = competi¢do por espago.

Porém, a questao “transito” transcende o
paradigma acima ao constatarmos que a com-
peticdo por espago nao ocorre em um ambiente
de caracteristicas fisicas e sécio-econdmicas
imutaveis, introduzindo assim aspectos
comportamentais em uma analise que, de inicio,
se nos apresentava essencialmente técnica.

Observando-se a relagdo acima, verifica-
mos que o termo referente a divisdo de espago
comum relaciona-se as atividades de engenha-
ria e de gestao urbana e o referente a competi-
¢do por espago as de educagdo, em seus mais
variados niveis.

Das trés atividades a gestao urbana é res-
por-4vel pela multidisciplinaridade existente na
qu “transito”, considerando-se conter em
seu &. upo O planejamento urbano, a fiscaliza-

| ¢&o, o policiamento, as finangas e a administra-
‘ cdo publica, ao passo que as demais sao, no
caso, essenciaimente especificas.

Contudo, é fato que a questao “transito” nao
pode ser enfocada sob uma dtica que ndo seja
a das trés atividades em conjunto, sob o risco
de transformar-se em uma atuagéo localizada e
com periodo de curta duragéo.

A responsabilidade pelas atividades de en-
enharia e de gestao urbana é hoje, na maioria
o municipios, compartithada entre o poder mu-
icipal e os 6rgdos responsaveis pelo transito,
xceto embora existam varios municipios de
orte consideravel que, a partir de convénios,
stao exercendo todas as atribuigdes pertinen-
s a questdo “trénsito”.

O gue se observou apés cada uma das, por
sim dizer, municipalizagdes da gestado do sis-
ma de transito foi um sensivel aumento da qua-
ade e diversificagdo do servigo prestado,
ensuravel através de redugdo de acidentes,
ilizagdo da atividade de arrecadagéo e enca-
nhamento da receita & aplicagdo efetiva em
eragdes relativas a transito, programas de

cagdo sobre trénsito e outros. -

A par de toda vantagem técnica e social
alcangada com o modelo municipal de gestao do
sistema de transito, o principal argumento foi a
maior proximidade entre o usudrio e 0 6rgéo
publico que pode, com maior eficacia, atender
as necessidades da comunidade, detectar exis-
téncia de falhas operacionais no sistema, corri-
gindo-as instantaneamente, e otimizar a utiliza-
¢ao de recursos para solugdo de problemas que
muitas vezes ndo sdo apenas relacionadas a
transito.

Assim, tenho a-honra de encaminhar a V.
Exa. o projeto de lei anexo, que cria a Compa-
nhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga,
que submeto & andlise desta egrégia Casa de
Leis e que, se transformando em lei, permitira as
providéncias necessdrias ao executivo no sen-
tido de inserir o municipio de Pirassununga no
Sistema Nacional de Transito, com a criagédo de
seu 6rgéo executivo municipal de transito, con-
forme preceitua a Lei n.? 9.503, de 22/9/1997,
Cédigo de Transito Brasileiro.

Por oportuno apresento, na pessoa de V.
Exa., aos nobres Vereadores que compdem este
legislativo, os meus protestos de elevado apre-
¢o.

Atenciosamente,

Antonio Carlos Bueno Barbosa

Prefeito Municipal

Pirassununga, 16 de maio de 2000

Em atenga@o ao § 2°, do artigo 31 da Lei Or-
géanica do Municipio de Pirassununga, publico o
projeto de Lei Complementar n? 5/2000, de auto-
ria do Executivo Municipal.

Pirassununga, 24 de maio de 2000

Edson Sidney Vick

Presidente
PROJETO DELEI
COMPLEMENTAR N25/2000
“Concede incentivos para o]

autocadastramento de construgdes clandesti-
nas, regularizagao de lotes e da outras provi-
déncias.”

A Camara Municipal aprova e o Prefeito Mu-
nicipal de Pirassununga sanciona e promulga a
seguinte lei complementar:

Artigo 1°) — As edificagdes clandestinas
existentes no municipio de Pirassununga, ante-
riores a 1° de maio de 2000, poderao ser regula-
rizadas ou cadastradas pela Prefeitura desde
que atendam aos seguintes requisitos:

| — Nao estejam construidas sobre
logradouros publicos, faixas de recuos, afasta-
mentos ou destinados a alargamentos de vias
publicas e vielas sanitarias.

Paragrafo Unico — Para efeito da aplicacao
da presente lei complementar conceitua-se:

a) Edificagdo: toda e qualquer obra que
esteja com a alvenaria e cobertura concluidds e
esquadrias instaladas a data estipulada no caput
deste artigo, desde que ndo esteja em condi-
¢Oes precarias de conservagdo ou interditada;

b)  Regularizagdo: é o procedimento pelo
qual a Prefeitura Municipal de Pirassununga re-
conhece, para todos os efeitos legais, a exis-

téncia de uma edificagdo executada clandesti-

%
¢) Cadastramento: é o reconhecimento, ¢

namente;

por parte da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, de uma edificagdo executada
clandestinamente, sem proceder-se a sua re-
gularizagao.

Artigo 2°) — A regularizagao de construgdes
clandestinas que nao atenderem os requisitos
estabelecidos no artigo 1° serd submetida a apre-
ciagao de uma Comissao de Andlise de Regula-
rizagao e Cadastramento - CARC, nomeada pelo
prefeito municipal e composta de:

a)  Secretario Municipal de Planejamento;

b) Um representante do Poder
Legislativo;

)  Umrepresentante da Segéo de Obras
e Cadastro da Secretaria Municipal de Planeja-
mento;

d)} Superintendente do SAEP ou um re-
presentante;

e) Um representante da Secdo de Ca-
dastro Fiscal da Secretaria Municipal de Finan-
cas.

Artigo 3°) - Respaldado em deliberagdo da
comisséo referida no artigo anterior, 0 Secreta-
rio Municipal de Planejamento podera autorizar a
regularizagdo ou o cadastramento de
edificagbes ou partes de edificagdes nao en-
quadradas nos dispositivos do artigo 1°, nas
seguintes condigdes:

a) As que nao puderem ser regulariza-
das poderao ser cadastradas como “toleradas”,
ficando excluidas do Certificado de Conclusdo
de Obras e sendo permitida a sua permanéncia
por prazo indeterminado;

b)  As que ndo puderem ser cadastra-
das como “toleradas”, desde que sejam ade-
quadas ao uso a que se destinam, poderdo per-
manecer na condicdo de “transitéria” pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, que devera ser demolida
pelo seu proprietario;

c¢)  Nao ocorrendo a demoligao num pra-
zo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da
intimagdo, a Prefeitura Municipal de
Pirassununga podera executa-la por meio pro-
prios ou de terceiros, cobrando-se do proprie-
tario todas as despesas dai decorrentes;

d) A regularizagao ou o cadastramento
na condicdo de “tonelas” das edificagbes refe-
ridas nas alineas “b" e “c” do artigo 1% ou execu-
tadas sobre vielas sanitarias, dependerdo tam-
bém da anuéncia dos proprietarios dos terrenos
lindeiros para os quais as aberturas estejam
voltadas e do SAEP (Servigo de Agua e Esgoto
de Pirassununga), respectivamente;

e) Quando por plano de melhoramento
pubico em edificagdes ou partes das edificagbes
cadastradas com “toleradas” ou “transitdrias”
nao perceberdo qualquer indenizagdo quando
da implantagdo dos servigos.

Artigo 4?) — Os interessados na regulariza-
¢ao de edificagdes nos termos desta lei comple-
mentar, deverdo requerer o seu cadastramento,
apresentando 0s seguintes documentos:

a)  Requerimento padrao;

b)  Projeto simplificado;

c¢) Planilha de informagao cadastral;

d) Termo de declaragao e responsabili-

e) Prova de propriedade do imével;
f) ART do responsavel pelo levantamen-
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N°

AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2000
AUTORIA: Executivo Municipal

Esta Comissdo, analisando o Projeto de Lei Complementar n°
04/2000, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo da
Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga e da outras
providéncias, apresenta os seu parecer consubstanciado nas seguintes razdes de

direito:

Pretende o Executivo criar Empresa Publica Municipal, constituindo

assim a Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga. Objetiva ainda,

transferir a fiscalizagdo, planejamento, vistoria e servicos atinentes a
fiscalizagcdo e cumprimento da legislagdo e normas de transito, de acordo com o
Codigo Nacional de Transito aprovado em 1997 (Lei Federal n° 9.503, de 22 de
- setembro de 1997).

Pese o louvor da proposta, a mesma padece de ilegalidade, posto que

pretende delegar poderes de policia a terceiros, o que € vedado.
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O exercicio do poder de policia de transito deve ser exercido pelo
' municipio e suas exteriorizagdes, fiscalizagdo e puni¢do séo proprias do Poder
Pablico, sendo que qualquer tentativa de delegar a entidade paraestatal,
configura-se ilegalidade.
% Diogenes Gasparini, pronunciando-se sobre a matéria, aduziu o
seguinte:

“Ndo existe portanto, qualquer possibilidade de delegagdo
do poder de policia de transito a empresas paraestatais ou da
administragdo indireta. O exercicio desse poder administrativo do
Estado é uma de suas atividades juridicas exclusivas e de forma
alguma poderd se feito por entidade que congregue capital ou
interesse particular, muito menos por intermédio de seus agentes,

por ndo restar vinculo direto e estrito com o Poder Publico.” (In:-.

Revista de Informacio Legislativa n° 139. julh-set/1998. Brasilia:
Senado Federal. p. 63).

Com efeito, a propositura reveste-se de ilegalidade quando pretende
transferir a responsabilidade de fiscalizagdo do transito para entidade

paraestatal.

Por outro lado, existem vedagdes especificas sobre obrigagdes de
despesas no ultimo quadrimestre do mandato, conforme preceitua o artigo 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Paragrafo unico — omissis”

Por fim, verifica-se que ndo existe programacgdo da propositura, qual
seja a criagio de Empresa Publica Municipal, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, nem mesmo no Plano Plurianual, impossibilitando de vez

parecer favoravel a propositura.

Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2000.

Relator

Membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

PARECER N°

AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2000
AUTORIA: Executivo Municipal

Examinando o Projeto de Lei Complementar n° 04/2000, de autoria
do Executivo Municipal, que dispde sobre a criagio da Companhia de
Engenharia de Trafego de Pirassununga e dé outras providéncias, esta
Comissdo emite parecer contririo i sua aprovagdo, por violar os seguintes

dispositivos constitucionais:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

III - os or¢gamentos anuais.

§ 1° A Lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal

para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragdo continua. (g.n.)

§ 2° A Lei das diretrizes orgamentarias compreendera as metas e

prioridades da administraciio publica federal, incluidas as despesas de capital

B\
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para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei

orcamentsria anual, que dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento. (g.n.)”

Portanto, a criagio de empresa publica municipal, sem a previsdo na
PP.A. e na L.D.O., contraria os dispositivos acima mencionados. Confira
também Parecer da Editora NDJ Ltda. a respeito do assunto, anexo ao presente,
que confirma a inconstitucionalidade do referido projeto de lei complementar

face a falta de previsdo orgamentaria.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2000.

D fuhoe

Natal Furlan

Presidente
Jﬁ/[ 4
oberto )
Relator

Osmar Fogolari
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA
SOCIAL

PARECER N°

AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2000
AUTORIA: Executivo Municipal

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei Complementar n°
04/2000, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo da
Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga e da outras
providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto educacional e desde que
atenda as exigéncias e programas de educagfo de trénsito preconizados pelo

Cédigo Brasileiro de Transito.

Sala das Comissoes, 14 de novembro de 2000.

Arnaldo Landgraf
Presidente
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COMISSAO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICO PUBLICO

PARECER N°

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2000
AUTORIA: Executivo Municipal

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei Complementar n°
04/2000, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo da
Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga e da outras
providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto urbanistico, desde que as
diretrizes de seus projetos estejam em consondncia com a legislagdo urbanistica

do municipio.

Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2000.

Sagglo)a{/ /\/

Presidente

Carlos Alberto da Silva Tuckmantel

) Lo

atal Furlan
Membro
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PARECER N’

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENT O E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei Complementar

n° 04/2000, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo da
Companhia de Engenharia de Trafego de Pirassununga ¢ da outras
providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro.

Sala das Comissdes, 16/MAIO/2000.

Natal Furlan
Presidente

Roberto Bruno
Relator

Osmar Fogolari
Membro
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