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PROJETO DE LEI, . .- . ,.

NO [3;793

" Dispoe sobre o zoneamento de farma-
cias homeopaticas,alopaticas, droga-
rias e ervanarios e dia outras provi-

dencias ".

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUIN
TE LEI:

Artigo 1Q)~- Fica estabelecido pela presente Lei, o 20 -
neamento de farmacias homeopaticas, alopaticas, droga

rias e ervanarios.

§ Gnico) - Entende-se por zoneamento a delimitacgdo do
espaco fisico.

Artigo 29Q)- Para a abertura e funcionamento de farma-
cias homeopaticas, alopaticas, drogarias e ervanarios
devera existir, no minimo, a distd@ncia de quinhentos,
(500) metros entre uma e outra, observando sempre a
Lei Complementar n? 010/93.

Artigo 32)- A licenga para funcionamento das entidades

abrangidas na presente Lei so serad concedida, apds o
cumprimenio da exigéncia prevista no artigo 29, compro
vada através de certidao fornecida pela Municipalidade
na qual conste a regularidade da instalacao.

Artigo 49)- As farmacias homeopaticas, alopaticas,dro-
garias e ervanirios mencionados na presente Lei, refe-
rem-se a empresas e estabelecimentos do comércio farma
céutico previsto nos artigos 52 e 89 da Lei Federal n¢
5.991/73. '
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Artigo 59)- Os estabelecimentos de comércio farmacéuti
co legalmente instalados antes da presente Lei, deverao
fornecer a Municipalidade, no prazo de sessenta(60) !
dias, a contar da promulgacdo desta Lei, sua completa

identificacao e localizacao.

Artigo 692)- Ficam eximidos do cumprimento da presente
Lei:
a) O comércio farmacéutico instalado e em funcionamento

anterior a presente Lei;

b) O comércio farmacéutico anteriormente constituido e

instalado, que venha a transferir-se de enderecgo;

c) O interessado que comprove haver protocolado pedido
de licenga para funcionamento anterior a promulgagao da

presente Lei.

Artigo 72)- Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu

blicacdo, revogadas as disposicOes em contrario.

oes, 05 novembro 1993
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Pares,

Alem de estabelecimento comercial,
as atividades dé trabalfio~elencadas no Projeto de Lei,
que ora se apresenfa, presta relevante servigo social
com'a'fina1idade prec?pda de se prestar sérvigo sanft@
rio, educativo e orientador; de relevincia para a S0
ciedade, participando de campanhas muﬁ{éipéis, estadu-
ais e federais, bem como fornecendo instrucdes de pro-
filaxia. |

Como centro de atendimento de ur-
gencia na aplicacao de injecoes, pequenos curétivos;pi‘
cadas de inseto, et., € a farmdcia o primejrd centro de
atendimento. ‘ |

Atualmente a populagdo periférica €
prejudicada com a auséncia de farmacias e o zonéamento"
certamente vird suprir essa deficiéncia. '

A preocupagao fundamental da Associa
¢ao de Farmdcias e Drogarias de Pirassununga E justamen¥
te a expansio da satlde através do atendimento pelo comeér-
cio farmaceutico, ja que contamos com 8ito(0B) farmﬁciés
num raio de duzentos(200) metros, instaladas e em'funcig
namento->somente na parte centfa] da cidade, em detrimen-
to da periféria. Atente-se ainda, que segundo a OMS,
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Organizagao Mundial de Saude, determina que a proporcao
ideal de farmacias, seja de uma(01) para cada seis(06)
mil habitantes. Portanto, a populacgao de Pirassu-
nunga, que conta atualmente 80.000 mil habitantes, e ser
vida por vinte e oito (28) farmacias; uma farm3cia para
cada 2.857 habitantes, na sua maioria Tnsta]adas no cen-
tro da cidade.

A intencde da Associagdo dos Proprie
tdrios de Farmdcias e Drogarias & propor o zOneamento:pg
discipltinamente de abertura de fUtu?os estabelecimentos
farmaceuticos, ordenad&mente, evitando-se a aglomeracao'
de farmacias. |

Atualmente obseryvamos que em Pirassu
nunga tem menos farmacias. onde o seryico farmacéutico '
se faz necessdrio e imprescindiyel.

E sabido que a sailde se deteriora em
razao da proporgao direta com o niyel econdmico do indiy*’
duo quanto menor seu padrao economico.

A proppositura do zoneamento de farme

cias e drogarias e fruto de moyimento antigo da classe
farmaceutica, ao qual espera ver concretizado.

0 zoneamento favorecerd muito as. neces
sidades da saide da populagao, principalmente os mais cca~
rentes dos diversos bairros de nossa cidade:

Pﬂrzzi%?ung » 04 de noyembro de 1993

Roberto Byuho
"7 yereado
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FUNDACAOQO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal

Of. CEPAM nQ 2804/94
Proc. FPFL n2 650/94
Ref.: s/oficio datado de 26/4/94

S38o0 Paulo, 11 de agosto de 1994

Senhor Assessor Juridico

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Parecer CEPAM
n2 17.038, elaborado por nossa Superintendéncia de Assistén-
cia Técnica, sobre o assunto objeto do expediente a-re-
ferido.

Aproveitamos a oportunidade para
sos protestos de consideragdo e aprego.

Ilustrissimo Senhor

Dr. Roberto Pinto de Campos
DD. Assessor Juridico da
Cémara Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP

SAT/anl.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 -- Cidade Universitaria — Sdo Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 816-6460 - Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-5069
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FUNDACGCAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

Parecer CEPAM n® 17.038
Processo FPFL n? 650/94
Interessada: Camara Municipal de Pirassununga
Dr. Roberto Pinto de Campos, Assessor Juridico

FARMACIAS E DROGARIAS - Ilegalidade
de Projeto de Lei municipal que dis
p6e sobre a concessao de licenga pa
ra abertura e funcionamento de far
macias e drogarias somente a 500m
de distancia das ja existentes.*

CONSULTA

A Camara Municipal de Pirassununga, atraves de seu
Procurador, Dr. Roberto Pinto de Campos, consulta-nos a respeitoda
legalldade do Projeto cujo teor dispoe _que as novas farmacias homeo
patlcas, alopatlcas, drogarias e ervanarios devem distar 500m das
Ja existentes no Municipio.

PARECER

De acordo com o art. 30, inciso I, da ConstituigéoEg
deral, e assegurado ao Municipio "legislar sobre assuntos de inte
resse local", visando sempre ao interesse pﬁblico, que nos caracte
rizamos como sinonimo de interesse geral da sociedade, nao sode uma
pessoa, ou de grupo da sociedade, mas do interesse de toda a sua
populagao.

Deve o Municipio prover tudo o que disser respeito a
seu interesse e ao bem-estar de sua populagao.

Cabe ao Municipio utilizar o seu poder de policia, que
e conceituado no art. 78 do Codigo Nacional Tributario, nos seguin
tes termos:

(*) Parecer elaborado em 3/8/94. (ly’]

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria — S3o Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX {011) 816-6460 -~ Telex {11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-5969
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"Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da

administragao pﬁblica que, limitando ou dis
ciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou abstengao de fa
to, em razao de interesse pﬁblico concernen
te a seguranca, a higiene, a ordem, aos cos
tumes, a disciplina da produgao e do merca
do, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a trangiiilidade de publico
ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos".

Na execugéo deste poder, a Lei Organica de Pirassunun
ga, em seu art. 5¢, incisos XIII e XIV, dispoe:

"Art. 5°¢

XIII

XIV

- Compete privativamente ao Municipio de Pi

rassununga:

ordenar as atividades urbanas, fixando con
dig5es e horario para funcionamento de es
tabelecimentos industriais, comerciais e
similares, observando as normas federais
pertinentes;

conceder ou renovar licenga para ins&ﬂag&x
localizagao e funcionamento de estabeleci
mentos industriais, comerciais e similares,
podendo:

a) revogar a licenga daqueles cujas ativi
dades se tornarem prejudiciais a saude,
a higiene, ao sossego pﬁblico ou aos bons
costumes;

b) promover o fechamento dagqueles quefuncio
narem sem licenga ou em desacordo com a
lei",

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaria — S&o Paulo — SP
CEP 06508900 — PABX (011} 816-6460 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-56969
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Vimos, portanto, que em principio o Projeto de Leiné
mero 135/93, que disciplina a instalagao e o funcionamento de far
macias e drogarias, seria legal por tratar de matéria de peculiar
interesse local e por estar de acordo com a Lei Orgénica, utilizan
do-se do poder de policia.

Quanto ao mérito, consideramos que este Projeto cria
uma obrigagéo tendenciosa, que estatiza a atividade prlvada, e pro
tetora dos interesses dos atuais proprletarlos desses comercios,
indo contrario a alguns preceitos constitucionais, uma vez que es
tabelece distancia minima de 500m das farmacias existentes para a
instalagao de novos estabelecimentos. Tal exigéncia descabida de
interesse pﬁblico afronta principios constitucionais.

Devemos observar a norma constitucional da nao- inter
feréncia do Poder PUblico na iniciativa privada, que esta expressa
no art. 170, IV, da Constituigao Federal, que assim dispoe:

"Art. 170 - A ordem economica, fundada na valorizacgao
do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica so
cial, observados os seguintes principios:

L A R R I I I I I R I I S A I I N R R I T I S A B )

IV - livre concorréencia (grifamos).

Dentro dessa vontade, o Decreto federal n? 99.179, de
15/3/90, criou o Programa Federal de Desregulamentagéo que visa,
entre outros objetivos, a reduzir a interferéncia do Estado na vi
da e nas atividades dos cidadéos, como observamos no art. 29, inci
so ITT:

"Art. 29 - O programa de que trata este decreto sera
formulado e executado com observancia das
seguintes diretrizes:

II - a atividade econdmica privada sera regida,

C

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaria — Sdo Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 816-6460 — Telex {11) 83141 FUFL — Fax (011} 813-5969
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basicamente, pelas regras do livre mercado,

limitada a interferéncia da Administragao Pu

blica Federal ao que dispoe a Constituigao".

Esta leglslagao demonstra claramente a preocupagaofé
deral da nao-interferéncia do Poder Publico na iniciativa prlvada
devendo o proprlo mercado consumidor, que no caso em tela € o de Pi
rassununga, dispor sobre a necessidade ou nao de novos estabeleci
mentos comerciais, no caso as farmacias e drogarias, independente
mente da distancia entre eles.

Diante de tais consideragaes, somos contrarios a tal
Projeto, pois afronta preceito constitucional, interfere no 1livre
mercado e impede a livre concorréncia, criando obrigacoes tenden
ciosas, protetoras de grupos da sociedade. Desta forma, parece nao
estar caracterizado o interesse pﬁblico que devem objetivar todos
os atos da Administragao Publica.

ANTONIQ’XE\? R BALBINO FILHO
Gerencia de Bens e Servigos
Técnico Trainee - Advogado

Aprovo o parecer:

~

/f% A MOREIRA )
rente de Bens e Servigos

De acordo, encaminhe-se.

JO BISPO SOBRINHO
Sup&rintendente de Assisténcia Técnica

gtn

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaris — S§o Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 816-6460 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-56969
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PROJETO DE LEI, . .-

Ne  /35/93

" Dispde sobre o zoneamento de farma-
cias homeopaticas,alopaticas, droga-
rias e ervanarios e da outras provi-
déncias . ".

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUIN
TE LEI:

Artigo 10)~ Fica estabelecido pela presente Lei, o zo
neamento de farmacias homeopaticas, alopaticas, droga
rias e ervanarios.

§ Gnico) ~ Entende-se por zoneamento a delimitacio do
espago fisico.

Artigo 29)- Para a abertura e funcionamento de farma-
cias homeopaticas, alopaticas, drogarias e ervanarios
devera existir, no minimo, a distdncia de quinhentos
(500) metros entre uma e outra, observando sempre a
Lei Complementar n9 010/93.

Artigo 3Q)- A licenga para funcionamento das entidades
abrangidas na presente Lei so sera concedida, apds o
cumprimento da exigéncia prevista no artigo 29, compro
vada através de certiddo fornecida pela Municipalidade
na qual conste a regularidade da instalacao.

Artigo 49)~- As farmicias homeopaticas, alopaticas,dro-
garias e ervanarios mencionados na presente Lei, refe-
rem-se a empresas e estabelecimentos do comercio farma
céutico previsto nos artigos 52 e 89 da Lei Federal n®
5.991/73,

RUA JOAQUIM PROC OPIO DE ARAUJO, 1645 - TELEFONE. 612681 - 61-2811
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Artigo 52)- Os estabelecimentos de comércio farmacéuti

f

s

1645 - TELEFONE 61-2681 - 61-2811

co legalmente instalados antes da presente Lei, deverao

fornecer a Municipalidade, no prazo de sessenta(60)

dias,
identificacao e localizacao.

a contar da promulgacao desta Lei,

' ]

sua completa

Artigo 62)- Ficam eximidos do cumprimento da presente

Lei:

a) O comércio farmaceéutico instalado e em funcionamento

anterior a presente Lei;

b) O comércio farmacéutico anteriormente constituido

e

instalado, que venha a transferir-se de endereco;

c) O interessado que comprove haver protocolado pedido

de licenca para funcionamento anterior a promulgacido da

presente Lei.

Artigo 79)- Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu

blicacdo, revogadas as disposicOes em contrario.

Sala Segkoes, 05 novembro 1993
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ASSOCACEO IE F CIAS E DRBGARIAS DE PIRASSUNUNGA /

APRESENTACAQ PROJETO DE LETI

ZONEARENTO DE FARMACIAS HOMEOPATICAS,ALOPATICAS. DROGARIAS E ERVARARIOS

p NS

ARTIBO 12 - P;;; abertura # funcionamento de Farmacias Homeopéticas,

Alopdticas,BProgarias e Ervandrios,deverdo obedever a0 'zg_

. neamento estabelcido na presente lei.

PARAGRAFO --HNICO' 0 zoneamento deverd obedecer a dista@ncia minima 1o

: P num réaio de 500(quinhentos metroé\entre uma e outra farmg

‘ cia das ja instaladas e em funcionamento.

ARTIGO 22 - 0 estabelecimento de Comercio Farmaceutico legalmente ins-
talado anterior & presente lei,por motivo de transferéncia
de enderego ficara eximido do cumprimento desta lei de zo—
neamento. r

ARTIBO 32 - A gbertura de farmdcias Ou sihilares deverd ser instrui-
da com certidao fornecida pelo setor competente da Pre--—
feitura Municipal e na qual conste a comprovagao Ao Zo~-—
neamento previsto nesta lei.

ARTIGO 42 - As farmdcias homeopdticas, alopatlcas drogarias e ervange-
rios mencionados na presente lei,referem-se a empresas e ©
estabelcimentos do Comércio Farmaceutico previstos no Ca-
pitulo 2 ~ artigos 52 ao § 82 da Lei Federal n® 5.991/73..

ARTIGO 52 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacg@o,rego-

gam-se as disposides em contrarioe.

JUSTIFICATIVAs

% Blém de estabelcimento comercial; presta seu
relevante servigo de ordem social com a finalidade precipua de se
prestar servigo sanitdrio, educativo e orientador,de relevancia para
a sociedadeyparticipando de campanhas estaduais,municipais e fede—w=—
rais,bem como instrucbes de pxmInfixinx profilaxia.

Como centro de atendimento de urgencia na aplica~
¢8p deinjegoes,pequenos curativos,picadas de inseto,etc,é a farmd--
cia o centro primeiro de atendimento.

Atualmente a populagio periférica € prejudicada
com a ausénciag de farmdcias e o zoneamento vem suprir essa deficiép

ciae.



- ]
' A preocupac8p fundamental da Associagao de Parmacis:
e Drogarias de Pirassunungsa € justamente a expansd@o da saude atre-
ves do atendimento do comercio farmaceutico,jid que atualmente enc:a
tramos num raio de 200(duzentos) metros,8(oito) farmécias instale:as
&4 e em funcionamento, carecendo com trasnportes e tempo o atendin:nto
dos moradores periférioed. Aten@le~se ainda, que segundo a Organizi.gao
Mundial de Saude, determina gque a pf:;?porgéo ideal de farma'cias, f Qe
ja uma para cada seis mil habitantes.A populag@o de Pirassununga
atualmente conta com guase 80 mil habitantes,sendo servida por 2{
farmdcias,portanto temos uma farmécia para cada 2.857 habitantes,
na sua maioria instaladas no centro.

A intencao da Associag@o dos Froprietarios de Farmdcias
e Drogarias € propor o zoneamento ppora disciplinamento de abertuia
de futuros estabelecimentos farmaceuticos,ordenadamente,evitando-se
o aglomeramento de farmdcias.

Atualmente,observamos que Pirassununga tem menos far-
micias,onde o servigo farmaceutico se faz mais necessarioy e impres-
cindivel.

E sabido que a saude se deteriora em razi@o da propor--
¢80 direta com o nivel emdnomico do individuo,quanto menor o seu pa
drao economico.

A propositura do zoneamento de farmicias e dorgaries €
fruto de movimento antigo da classe farmaceutica, a qual agora ec-
peramos ver concretizada. O zoneamento favorecerd muito as neces:i-
dades da saude da populacao,principalerrike os mais carentes dos ¢i-

versos bairros de nossa cidades,

Pirassunun &,10 de agosto de 1993,




CIDALES U% PIZNRAN O ZOwrAmbniu I FARIVACIA

S22 Paulo lei n= 10,991

Ara ras n= 2,083 a no de 1989
Clinda lei 4,321

Jabortie lei 2%6 anc 1983%

Camrina g lei 5.4%)

Rio de Janeirn lei 718 ans de 1984
Reeife

Portc Alegre

Buen:go Aires lei anravaca desde 18,08,1981
Plectas 1lei 2,899
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rabalho elaborado pela
Senhora Stela Nasci-

mento Santos, filha do Dr,

Ary dos Santos, do De-

partamento Jurdico do

SINCOFARMA, para co-

nhecimento de nossos As-

sociados sobre funciona-
mento e horario de Far-

macias na Italia, onde a

mesma reside. :

1) Qual é o horério de

fundonamento das farmé-

cias na Itélia?

R: Das 08:30 horas 3s 13
_horas. E das 16:30 horas
3s 19:30 horas.
2) Para abrir uma farmé-
cia o proprietério terd que
ser farmacéutico, ou basta
ser préatico? ,
R: Sim. O proprietério
deve ser farmacéutico, e
para adquirf-la terd ainda
um exame de idoneidade,
e ainda 2 (dois) anos de

R S VT /

prética.

3) Pode-se abrir uma far-
mécia em qualquer local
da cidade ou existe Lel de
Zoneamento?
R: Cada cidade na ltélia
possui uma Prefeitura
{como no Brasil, Prefei-
tura Municipal), e é a Pre-
feitura quem estabelece o
n@mero de farmécias por
cidade, comparando ao
nGmero de habitantes.
Por exemplo: Em cida-
des maiores na l[télia a

. cada 4.000 habitantes

deve haver uma farmaécia.
4) As farmicias fazem
plantdo noturno?

R: Existem 2 (dois) tipos
de plantdes:

a) Voluntariamente: Sao
as farmicias que fazem
todo o ano, todos os dias,
porque querem; _

b) Rotagdo: S50 as farmé4-

0 T \‘o A
~ Li_igéﬁ@gaﬁﬁ.? QAN %B

ve s e NI a e

clas que fazem por turno
(como no Brasil).

5) Os balconistas tem
curso, ou somente pré-
tica?

R: Eles ndo precisam de
curso, somente adquirem
a pratica trabalhando no
dia a dia na farmécia.

6) Os aposentados adqui-
rem remédios de graga?

R: Depende da aposenta-
doria. Existem aqueles
que recebem tudo gratui-
tamente, outros s6 uma
parte, ou seja, um des-
conto.

7) Os pregos dos remédios
aumentam de que forma?
R: O Ministério da Satide
& quem estabelece o pre¢o
de cada remédio. Estabe-
lece analisando o conte-
Gdo de cada remédio, e 0
trabalho que dé para faze-
-lo.

/\../\ - -

8) Todas as farmécias to-
dos os que trabalham sao
farmacéuticos? Ou nao?
R: S6é o proprietério,

9) Eles s6 vendem medi-
camentos ou vendem ou-
tros produtos?

R: A prefeitura de cada ci-
dade, estabelece uma ta-
bela - autorizando os
produtos que podem ser
vendidos. Por exemplo:
na farmécia do Dr. Fava-
loro (Presidente do Clube)
além de remédios, ele
vende 6culos de grau, chi-
nelos do Sr. School, cos-
méticos, etc,

10) Além de comercializar
produtos farmacéuticos,
prestam algum tipo de ser-
vico a populagdo?

R: Nio. Nem mesmo apli-
car injegdes as farmécias

n £ b T
Kormoriag ne

estdo autorizadas, quem
faz esse tipo de servigo s30
os hospitais.

11) Os medicamentos sdo
vendidos livremente, ou
s6 mediante apresentagdo
da receita médica?

R: € como no Brasil, exis-
tem aqueles que precisam
de receita e outros nao.
Por exemplo Aspirina.
12) Eles fazem Plant3o?

J.C_ \._._o
vAren TV en
e,

R: E como no Brasil por
tumo. O que é diferente é
o voluntério.

A Stela informa que
quando o Dr. Favaloro,
farmarcéutico, quando es-
teve no Brasil visitou algu-
mas farméadias e constatou
que as farmdécias brasilei-
ras sio “uma mistura das
farmécias italianas e ame-
ricanas”.

r~

Vidduios de Viaro

4

INSTALAGOES
PARA LOJAS E
DROGARIAS

N/
S A

71N

FALECIMIE

Faleceu no dia 25 de julho p.p.aos70 a
e companheliro, Sr. DOMINGOS GIUB
visionado proprietério da fa

n® 797 na Lapa.

O Sr. Domingos Giubina,
cou o seu trabalho com honradez e carinh
a qual serviu por longo

NTTO

nos de idade, o nosso colega
INA oficial de Farmécia pro-
rmécia Ponta Pora, sito a@ Rua Ponta Pora,

veterano militante na farmécia, a ela dedi-
o dignificando a profissao
s anos, e a nossa entidade como socio e dire-
tor. Delxa viuva a SR? JOSEPHINA TOMAZI GIUBINA e a filha WAL-
" KYRIA GIUBINA LORENZINE, casa
NETO, e 3 netos. O seu sepultamento se deu no dia seguinte no ce-
mitério Morumbl, a famflia enluta

da com Sr. GASPAR LORENZINE

da as nossas condolenclas.

'E

/ ODESPACHAMOS P/ YOQOo C BRASIL
AN=YN=}"¢
(011

548-1366

R, AMARO GUERRA.219 STQ AMARD- S. PAULO SP CEP 04711
I

DISCAGEM DIRETA GRATIS
para regides fora da Grande
Gao Paulc Fane:t01) 80O 5531

FAX:(011) 523-4441

Ay

e ST N DN

Camereio e Dickribuico
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PROJETO DE LEI PARA REGULAMENTAGAO DO HORARIO DE FUNCIONAMEi;Q
DAS FARMACIAS HOMEOPATICAS, ALOPATICAS, DROGARIAS E ERVANARIO

Artigo 12 - 0 hordrio de funcionamento das Farmdcias homeppaii-
cas,alopadticas,dorgarias e ervanarios serd das 0ito(8,00) howas
4s vinte e uma & trinta horas(21,30) de segunda a sexta-feir:,

para o sdbado,serd das 0ito(8,00) as doze(12,00) horas.

Artigo 22 - As farmdcias homeopaticas alopdticus,drogarias e
ervandrios programadas para plantdes,trabalh@ra@o didriamente
das oito(8,00) &s vinte uma e trinta(21,30) horas,de sdbado a

sexta-feira, inclusive. |

Artigo 392 - A Farmdcia ou Drogaria noturnas abrirf@o das vintc

e uma e trinta(21,30) horas &s 0ito(8,00) horas diariamente.

Pardgrafo Unico - A A Farmacia o u Drogaria noturna de plantéo

ndo fecharéd na sua semana de plant&o.

Artigo 42 - 0 periodo plantonario serd de uma semana,com ini-
cio no sdbado estendendo-se até sexta-feira,inclusive, obede-
cendo~-se o0 rodizioe.

Artigo 52 - O feriado durante a semana ficard a cargo da Farmi

cia que estéd cumprindo o rodizio de funcionamento plantonario,

Artigo 69 - A escala de plantfo serd acordada entre as farmd --
cias e supervisionada pela Associagao de Farmdcias de Drogari is
de Pirassununga,cabendo a fiscalizag@o do horério de funcione.-

mento pela Prefeitura Municipal de Firassununga.

Artigo 7¢ -~ Esta lei entrard em vigor na data da sua publica-
¢80,

Artigo 8¢--Revogam-se os artigos em contrarioe.
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A Farmicia como unidade de s-:lile pibl ca. /

4

A Farmicia, aldr de sux funclo soclul, izsempenha também o papel 4
de uma célula sanitdriz a servico du cominidade.

Em nossa cidade, onde héd areuas em processou de desenvolvimento, a
Farmicia é, sem gualquer duivida, elemento precioso de salde, capaz
de realizar papel de vanguarda de granie relevancia para as popula
¢Bes carentes de uma assisténcia sanitiria direta.

Assim, a Farmicia poderd funcionar sobre 'res aspéctos fundumentais,
diretamente ligados & salde piblica:

1- Como Centro de ZIducag3o:

- Distribuic3o de material enviado por drgdos sanitdrios, socieda
des assistenciais, etcj

- Colocagio de cartazes, material de educag@o sanitariaj

- Participar das campanhas municipails, estaduails e federais de Sa-
ades
- Procurar promover, oralmente ou por cartazes, assuntos de profila-
xia (higiene geral, fossas, 4gua potdvel, etc);

- Explicar efeitos téxicos dos entorpecentes, psicotrépicos, substi.

»

cius gue induzem 20O h&blto, substancias respensaveis pe.u dependénc.a;

w

-~ Difundir os possiveis efeitos nocives 2 salde quando do uso de
produtos saneantes

2- Como centro de Saide:

- Posto gratufto de imunizag8o, em colaboragic com drgios de saide
Piblica.

3- Como Centro de Atendimento de Urgéncia:

- Curativos, injecgdes, etc;

- Socorros médicos, hemorragias, asfixias, etc;
-Mordeduras de cobras, de insetos, etc.

Tendo a Farmdcia uma fung@o social e, sendo uma unidade de salde,
observamos que, ultimamente, esta estd deixando de lado o seu pape.
social e preocupando-se apenas com o lado financeiro, localizando-s-»
na irea central da cidade, fazendo com que Pirassununga acabe fican'o

desassistida de um Farmaceutico em suux periferia.



A Organisazdo Mundial aa Saldde ‘etermin: ,ue a proporgdo idea! € /23
de uma Farmicia para cada 6 mil habl =ntes. Sob o pento de vista
meramenté estatisticn, Pirassunun u ceria, entfc, uma cidade privj
legiada na medida om que conto com 20 o mids Parmiceias para uma
puladfo em torno de 60 mil habi antes. Porém, bem subemos o jufo
iluséria é estu usnédlise estatistice em face da realidade pirassunur
guense. Pas a caminharmos pelc centro da cidale, rarz constaterncs
que em tfo pequeno espago fisico concentram-se inlmerus Farmicizs,
enquanto que nos balrros da periferia, os habitantes precisam cami
nhar muito para encontrar um estabelecimernto do ramo.

Com o intuito de uma melhoria no atendimento f:rmacgutico & popu
lagZo pirassununguense, é que a AsscciayZc dos Proprietarios de Far
micias e Drogarias vem por meio desta propor uma Lei de zoneamentc.

Uma Lei de zoneamento das Farmdcias e "“rogurias iria Jdisciplinar
a abertura de estabelecimentos farmaucéuticos, onde a cidude de Pir s
sununga passaria a se organizar melhor sob ¢ ponto de vista do aten
dimento farmacéutico, e o consumidor poderia contar com ur atendi-
mentc mais homcgéneo er todo o territdrioc municiral, ndo privile;:
ando certas areas, mas também prote, erde o sornsumidor independente
de seu poder agulsitivo, o que se confi:ura num Irstrurento de jul
ta alteracdo da atual situasg@o de cidade.

De forma irdnica, Pirassunungc *en meros Farméeias onl: ¢ servin

-~ . B - L. . - -
fermaceutico se fay mais necessaric ¢ iveress ol

P POIN

Lay,

vele B osabrdo gque
a sadde se deteriora em razdo de propcer¢ic direta com o nivel cco-

nomico do indivfduo, cuanto menor ¢ seu padrio econom’co de vida,

en maior nmero ¢ mais graves serdo ooodoencus e ¢ abiupierdo,

4 Lei de zoneamernto de Farmdcias e Droparies € fruto de

uma conse |
éncia muito antiga da classe, a yual esjera que agora se concretiye,
Concluimos que pelo aspécto, é¢ muito rucional cue se estabeleca ur
zoneamento de Farmiciss, o gue irisa favorecer em muito as necessi-

dades dos diversos bairros da cladde, com reflexcs positivos para

o tratamento dua saflde ds populacdo.



Sujestdo para Lei de zoneamento par. Farmaciass e Jrogarias de

9

Pirassunungas ////

. (4

Art. 1) Ficu vedada = ccncessic &

[$"]

:
1 .
cleengw d

D

tocalizagdo e fun-

cionamento de Farmicias e Drogarias no muricipio de Pirassununga,

dentro de um raio de 500 (quinkentos) meircs de outro estavelecimar:

congenere.

Pardgrafo Gnico - Fica assegurado o funcionamento de “armiclass e
Drogarias jd legalmente instaladas até€ a vigéncia da presente Lei,
mesmo que em caso de sociedade, sofram alteracdes da razio social.

Art. 2) As disposicgOes desta Lei nfo ce aplicam quando a Farmicia
ou Drogaria a ser instalada seja fruto de um desmembramento de uma
sociedade, guando os sdcios nfo possuam outro estabelecimento do
rano.

Pardgrafo Unico ~ Neste caso, fica asserursda zos progrietirio

&)

a

distancia minima de 200(duzentos) meircs entre estabelecimentos
~
ccngeneres.

Art. 3) Na hipltese da locagBc de cutrc prédio, rcderfeo as Farma-
cias ou Drcgarias reinstaiarenm~se, obzervar.de o
de 2.0 {(duzentos) metros .

srte 4) 0 pedido de alvard de avertura de Farmiciss ouDrogarias
serd instruido com cerid”o que comprove preservacic doa Jdistinein

exigida nesta Lei. "

al
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» 4 (4 [ -
Aproveitando o momento, gostariasios e Jo2 g5l ~asc atuslizasse o 19

Lei 1.074%, artieo 173, inciso V, onde se nostra obsoleta em relasio
pratica aﬂual, e vista de estubelecer horédrios de funcionamento gue
n3o atendem mals as necessidades da populagfoc pirassununguense.

Com isto, tomamos a liberdude de apresentar uma sugestZo para tal .-u
alizagdo, onde se mostra uma escala de horédrios especiais que estar:iam
de acordo com a atualidade pirassununguense, visando um atendimento

farmacéutico mais homogéneo a nossa populag8o.

n

Art. 1739) - Por motivo de convenicneia piblica, poderfio funcionar .1

A

hordrios especiais os seguintes estabeleclimentoss

V - Farmicias e Drogarias;

a) 20 a 69 feiras, das 7:30 as 19:00 horas
b) Sébados das 7:30 as 12:00 horas
¢) Sébados, domingos e feriados devem funcionar apenas os estabele-
cimentos escalados para plantZo.
Horidrio de plantfo:
20 a 62 feiras, das 19:00 as 2120 horas.
Sébado, das 12:00 as 20:30 horas.
Domingos e feriados, das 7:30 &s 20:30 horas.

- Paréagrafo ﬁnicp: A escala de planto serd organizada pela associ:cfo
dos proprietdrios de Farmicias e Drogarias, e deverd ser aprovada p.la
Prefeitura local.

d) Poderio ainda funcionar as 2% horas cont{nuas, exceto nos horirios

dos estabelecimentos escalados para plant3o. "
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Aravjo, 1645 . Tel. {0195) 61-2681 - FAX 6!.2811
ESTADO DE SA0 PAULO

ASSESSORIA JURIDICA

Pirassununga, 26 de abril de 1994.

CONSULTA: CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DO PROJETO DE LEI DE ZONEAMENTO
DE FARMARIAS.

FAZ: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MU
NICIPAL DE PIRASSUNUNGA.

Prezado Senhor,

Pelo presente, estamos encaminhando
copia do Projeto de Lei n® 135/93, de autoria do Verea-
dor Roberto Bruno que dispoe o zoneamento de farmacias
homeopaticas, alopaticas, drogarias, ervanarios e da ou
tras providencias.

Havendo varios pareceres a respeito
da materia, gostariamos de saber a posicao deste Orqao ,
a respeito da constitucionalidade e leqalidade da presen
te Lei, em razao de sua eventual anrovacio.

Sendo so para o momento, pediriamos
o envio via fax da resposta 3 consulta, a fim de agili-
zarmos o andamento do referido Projeto de Lei.

No ensejo, avresento a Vossa Excelen

cia os meus protestos de istinta consideracao.

-

stima e

Robert
As

Pinto de Camnos
ssor Juridico



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA /
Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1645 - Tel. (0195) 61-2681 - FAX 61.2811
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ESTADO DE SAo PAULO / /
7

COMISSZ0 DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER

" As leis foram as condicoes que reuni
ram os homens, a principio independente e isola
dos sobre a superficie da terra. Cansados de so
viver no meio de temores e de encontrar inimi-'
gos por toda a parte, fatigados de uma liberda-
de que a incerteza de conserva-la tornava inu-'
til, sacrificaram uma parte dela para gozar do

resto com mais seguranga.

A soma de todas essas porcoes de 1li-
berdade, sacrificadas assim ao bem geral, for-'
mou a soberania da nacao e aquele que foi encar
regado pelas leis do depdsito das liberdades e

dos cuidados da administracao foi proclamado o

soberano do povo ". ( Marques de Beccaria 1738-

1794).

Esta Comissao de Justica, Legislacdo e
Redacao, analisando os termos do Projeto de Lei neo'
135/93 que dispOe sobre o zoneamento de farmacias ho-
meopaticas, alopaticas, drogarias e ervanarios, e da
outras providéncias, manifesta desfavoravel a proposi

tura ante sua inconstitucionalidade.

Vejamos.



ESTADO DE SA0 PAULO s

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Aratio, 1645 - Tel. (0195) 61.2¢81 - FAX 61.2811 }
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DispOe a Constituigao Federal de

1988, no seu artigo 59, inciso XIII, XXII e XXIII:

" Todos sdao iguais perante a Lei,
sem distingdo de qualquer nature
za, garantindo-se aos brasilei-'
ros e aos estrangeiros residen-'
tes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a pro-'

. priedade, nos seguintes termos:
XIII- é livre o exercicio de qual
quer trabalho, oficio ou profis-'
sdo, atendidas as qualificagdes '
profissionais que a lei estabele-
cer;

XXII- & garantido o direito de '

propriedade;

XXIII- a propriedade atendera a

sua funcao social;

AINDA, a respeito, o artigo 22, '

inciso I, da Magna Carta diz:

Artigo 22 - Compete privativamente



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procdpio de Araijo, 1645 - Tel. (0195) 61-2681 - FAX 61.2811 ‘7‘?/
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a Uniado legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, ma-
ritimo, aeronautico, espacial e do

trabalho; "

(grifo nosso)

Portanto, da analise desses textos,
vislumbramos a impossibilidade do Municipio legislar na

relacao comercial interpartes.

Malgrado se diga que compete ao Mu-
nicipio, mediante o Poder de Policia e Leis de Zoneamen-
to, assegurar a distribuigdo proporcional do crescimento
ordenado da cidade, inclusive o comércio e zonas de ser-
vico, o legislador nao previu conferir garantias a al- '

guns em detrimento da maioria.

O alcance social que se espera, dis
tribuindo farmacias e drogarias pela cidade, distando ‘!

quinhentos metros uma da outra

objetivo da presente

lei fere o que & mais sagrado e garantido na Consti
tuicdo Patria, qual seja o direito a liberdade, ao livre

comércio (desde que legal), e o direito a propriedade.



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNURNGA

Rua Joaquim Procodpio de Aradjo, 1645 - Tel. (0195) 61-2681 - FAX 61.2811
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A Legislacdao Municipal nao pode

suplantar os comandos legais da Constituicao Federal.

Ha quem alegue que, visando dis-
ciplinar o crescimento ordenado do Municipio, o Legis
lador Municipal pode editar normas a respeito da uti-

lizacdo da propriedade.

Ledo engano.

Os limites do Poder de Policia '

sdo demarcados pelo interesse social em conciliagao '

com os direitos fundamentais do individuo, assegura-'

dos na Constituicdo da Republica.

_Conforme salienta HELY LOPES MEI
RELLES in, Direito Municipal Brasileiro, pg. 343, a
finalidade do poder de policia, & a protecao do inte-

resse pablico no seu sentido mais amplo.

Assim sua acao sobre as ativida-

des particulares, sO deve ocorrer quando os superio-'

res interesses da Comunidade como um todo !

estejam ameacados e nao interesses de alguns.

Em hipOtese, no caso do Munici-'

pio regular a localizacao das farmacias e afins, da
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forma proposta no Projeto de Lei, em futuro devera v
regular a localizacao de escritdrios de advocacia, pa
darias, acgougues, consultdrios médicos, etc., interfe
rindo em relacOes comerciais da livre concorréncia, o

que nao & de alvitre do Legislador Municipal.

. Ha no entanto outro principio '

informador do direito: a isonomia.

Para CELSO RIBEIRO BASTOS, in '
Curso de Direito Constitucional, pg. 165 e segtes), '

ha dois tipos de igualdade, a substancial e a formal.

A igualdade substancial postula
o0 tratamento uniforme de todos os homens, um tratamen
to de uma fgualdade real e efetiva perante os bens da

vida.

Ja a iqualdade formal, —— a

que nos interessa é aquela sob a forma de normas
programaticas, tendentes a planificar desiquiparacdes
muito acentuadas na fruicdo dos bens quer materiais,'

quer imateriais.

Na verdade, visa o conceito no
direito de todo cidadao nao ser desigualado pela lei,
sendo em consonadncia com os critérios albergados ou '

ao menos nao vedados pelo ordenamento constitucional.

i

/\
[ll
7
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A questdo nuclear do Projeto de

Lei no 135/93, deve se ater na FINALIDADE.

A finalidade da norma a ser es-
tatuida deve vir clara, ressente de ddvidas e aplica-

coes.

0 elemento discrimén ndo & autd

nomo em face do elemento finalidade.

O deslinde da questao & muito '
dificil, porque envolve o exercicio de uma margem con

sideravel de juizo subjetivo por parte do legislador.

A igualdade nao assegura nenhu-
ma situacdo juridica especifica, apenas garante o in-

dividuo contra a ma utilizacdo da norma juridica.

Assim a lei ha que ser, in casu,
genérica e, nao a destinatarios de direitos individu-

ais.

Nesse sentido, assinala HELY LO
PES MEIRELLES, (apud, Direito de Construir, pg. 67) '
que para a intervencdao publica na propriedade privada
sdo exigidos superiores interesses da comunidade em '
beneficio do bem estar social, dai as limitacdes admi
nistrativas protegem, genericamente, a coletividade -

uti universi.

5”
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" As limitag¢Oes administrativas
h3o de corresponder as justas exigén-
cias do interesse publico que os moti
va, sem produzir um total aniquilamen
to da propriedade. Essas limitacOes '
ndo sdo absolutas nem arbitrarias. En
contram seus lindes nos direitos indi
viduais assegurados pela Constituicao

e devem expressar-se em forma legal.

SO0 sao legitimas quando repre
sentam razoaveis medidas de condicio-
namento do uso da propriedade, em be-
neficio do bem estar social e nao im-
pedem a utilizacao da coisa, seguindo

a sua destinacao natural ".

Seria muito arriscado legislar,

3 titulo de alcange social, entendendo que, mediante'

a aprovacao do texto legal em tela, os eventuais in-'
teressados dirigiriam seus objetivos de construcdo e

localizacao de farmacias nas periferias da cidade.

Soa falso, porque ha mil modos'
e maneiras de pensar, especialmente no comércio, onde
vige uma lei muito natural, consuetudinaria,... da '

oferta e da procura.
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Por outro lado, hd que se enten
der que a acdo visando regular o interesse pablico ha
que se revestir de circunstancias de excepcionalidade,

O gue nao ocorre no caso vertente.

No Municipio hd inGmeras farma-
cias inclusive localizadas em bairros, nao ouvidando,
a nivel Municipal, prejuizos 3 populagdo a sua ausén'

cia em determinados locais.

Ha que se advertir que na viola
cdo do direito, havera contra o Municipio demandas e

altas indenizagOes a serem pagas.

Ao par destes argumentos, dispo
mos a respeito da inconstitucionalidade do Projeto de

Lei n2 135/93 sob exame.

Sala das SessOes, 24 de maio de 1994



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Araijo, 1645 - Tel. 61-2681 - 61.2811

ESTADO DE SAC PAULO

" PARECER N©

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissao, examinando o Projeto de Lei n® 135/93, de
autoria do Vereador.Roberto Bruno; que dispoe sobre o zoneamento
de farmacias homeopaticas, alopaticas, drogarias e ervanarios e'
da outras providéncias, nada tem a opor quanto seu aspecto legal

e constitucional.

Sala das Comissoes, 09/NOVEMBRO/1993.

Pr¥sidente

Relator

Jorge Luis Lourengo

Membro
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PARECER N9

COMISSAO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICO POBRLICO

Esta Comissao, examinando o Projeto de Lei n¢ 135/93,
de autoria do Vereador Roberto Bruno, que dispde sobre o zo-'
neamento de farmacias homeopaticas, alopaticas, drogarias e
ervanarios e da outras providéncias, nada tem a opor quanto '

seu aspecto urbanistico, obras e servigo publico.

Sala das ComissOes, 10/MAIO/1994.

Hamilton Campolina

Presidente

Roberto Bruno

Relator

Jorge Luis Lourenco

Membro



