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INDICACAo = - ih+E-Sk A0 SENHOR

! PREEEFO MUNICIPAL
N°538/2017 N

Considerando que ha necessidade de a populagéo tomar ciéncia e agir

em prol da conservagfio do planeta;

Considerando que Pirassununga poderia iniciar uma atividade de
coleta de lixo, que inexiste em nossa regido, saindo na frente e dando exemplo aos Municipios

vizinhos;

Considerando que através do Protocolado n°® 3836/2008 o Advogado
Rodrigo Lobo de Toledo Barros apresentou projeto de coleta seletiva de lixo sustentavel

(cOpia anexa);

Considerando que o projeto da uma solugéo possivel e correta para a

destinagéo do lixo por meio de uma logistica envolvendo escolas;

Considerando que a atuagdo dos jovens ¢ de grande importéncia para

a conscientizagdo da comunidade e por isso sdo grandes as chances de sucesso.

Diante dessas consideragdes, INDICO ao Senhor Prefeito Municipal,
estude a possibilidade de implantar o Projeto “Coleta Sustentdvel” para solucionar o

problema da destinag@o de lixo e preservar o meio ambiente.

7
Sala das Sessées, 04 de julho de 2017.
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1. 0O PROBLEMA | :

A questﬁ? do residuo sélido domiciliar é objeto de grande preocupagdo por parte
das autoridades competentes e diversas entidades ambientalistas. Apesar de todos
0s esf_or_gos para conscientizar a populagio da necessidade de segregar na fonte os
materiais recicléveis e reutilizaveis, ainda nfio hd na nos municipios um sistema
de coleta que evite o desperdicio destes materiais.

Os programas existentes sdo muito pouco abrangentes em termos de massa de
residuos gerados na reciclagem em relagéo ao total produzido. Até do ponto de

vista }eérico e académico, os RSD ndo sdo objeto de grandes estudos ou
pesquisas.

Traia-se_ de um problema para o qual a sociedade, o Estado € a unidade
académica pouco conseguem dar respostas em termos de solugd para _suas
causas. Na maioria das vezes, tais estudos ou pesquisas vers sgbre ass_ |
conseqiéncias, no sentido de minimizar o problema, e ndo sobre as cdpsas, <F

LN
2. A CAUSA il

Para haver segregagéo na fonte, quando falamos de RSD, deve haver

um sistema permanente de coleta seletiva. Ainda nfo ha na sociedade brasileira
um nivel de conscientizagdo que faga que todas as pessoas déem um destino
adequado a0s seus proprios residuos. Aliado a tal fato, estd o arraigado habito
cultural de colocar o lixo para fora de casa, como S€ 0 {nico responsével pela sua
coleta fosse o poder publico.

‘A populagdio até simpatiza com a idéia de separar o lixo, mas a falta de uma
coleta seletiva eficiente, regular € com a ciéncia da populagdo da destinagdo
destes materiais, acaba por desestimular a participagao.

Sabe-se que a coleta seletiva promovida pelés cooperativas ou pelas empreiteiras
custa, em média, dez vezes mais que a coleta regular, sendo apenas um paliativo
para a causa.do problema.

3. A PROPOSTA DE SOLUCAO

O PROJETO COLETA SUSTENTAVEL fard a logistica reversa dos RSD
através das escolas publicas, com a participagdo de suas respectivas APM’s, com
a venda de residuos reciclaveis ou reutilizaveis de cada familia cadastrada no
projeto em um eco-ponto instalado dentro de cada escola para uma tinica
empresa privada.

A expressdo SUSTENTAVEL, assim provisoriamente denominada, surge €m
razdo da possibilidade de um sistema de coleta de RSD reciclaveis que s€
sustente independentemente do aporte de dinheiro publico.




A. maioria_dos dados constantes deste breve estudo foi obtida em teses €
dlsse_rtacﬁes académicas, sites oficiais e privados. nem sempre atualizados,
servindo apenas como parimetro para afericdo da plausibilidade do modelo
proposto e da viabilidade econdmica do projeto. Oportunamente, as fontes dos
dados serfio citadas para eventual verificacdo.

4. A OPERACAO DO PROJETO

4.1. Introducio _
O Pro;eto. wf'{ carater n}ulﬁdiscipﬁnar e sua aplicacdo envolvera varias pessoas,
fisicas e juridicas, publicas e privadas. Para obter uma gestio eficiente do fluxo

fie residuos solidos residenciais, serd necessério criar uma série de vinculos de
interesse entre as partes envolvidas. ‘

A idé'ia. do projeto sera a seguir esbogada, mas antes ¢é necessario apresentar 0O
glossario dos termos utilizados:

L

MA — meio ambiente; ral
EF - entidade familiar: micleo da familia dos estudantes das escolas’? pﬁbﬁéés
estaduais ou municipais participantes do projeto; serd representada pelo. chefe de
familia; R

PE — pequena empresa: empresa que ser4 criada para receber oS recursos do
PIPE/FAPESP e implantar o projeto ou empresa do setor de coleta de lixo que
tenha interesse na participa¢do no programa, .

APM — associagio de pais ¢ mestres: associagiio pertencente a escola que
participar do projeto;

EP — escola piiblica: escola piblica estadual ou municipal participante do projeto;

BR — bens recicldveis: residuos s6lidos reciclaveis ou reutilizaveis gerados pela
EF e vendidos para a PE

ECO — eco-ponto, mini-usina de beneficiamento instalada dentro de cada escola,
dotada de computador com programa de gerenciamento proprio, balangas de
precisdo e maquindrio necessario para reduzir o volume dos RSD, em especial,
plastico e vidro (granuladores), papel e papeldo (prensador).

SP — governo do Estado de Sdo Paulo;
MUN — municipio gestor do projeto;

[F — banco participante do projeto que fornecera as contas correntes € O cartdo
magnético para saque em caixas eletrdnicos; as contas serdo isentas de tarifas.




4;;2 % dindmica da coleta sustentavel

- O municipio participante solicitara as dire¢des das EP a autorizaca
-0 ' d0 para
utilizagio de um espago ocioso da escola para a instalagéo de um ECO; ’

2° - A PE fornecerd o maquindrio i :
T apropriado ¢ os equipamentos d 3
individual necessarios ao funcionamento do ECO; wp s de prolegao

3° - A EF fara a venda de seus residuos sdlidos (pldstico i 1
s, papel, metais e vidr
para a PE entregando os BR no ECO; P e Vi)

4° - O valor da Vfanda dos BR ser4 creditado em uma conta corrente da EF; a IF
fornecera contas isentas de taxas e um cartdo para saque em caixas eletronicos; a

APM recebera uma taxa de administragéo (percentagem a ser definida sobre o
valor da venda);

5° . A APM contara com trabalho voluntario das maes € professores para operar

0 ECO; /a;——\\
Fr“f' ; "‘m\‘ -

6° - O controle da quantidade e qualidade da coleta serd feito pela APM através ' )
do sistema de informatica fornecido pela PE (computadores, impressora de ..
codigos de barra, leitores de codigos de barra, balanga de precisao, etc...) i
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7° . A PE fara diariamente 0 recolhimento dos BR coletados;

g° . A APM prestard contas regularmente a todas as EF participantes através de
boletins impressos;

9° - A PE pagaré as EF valores de mercado de varejo suficientes a tornar a PE
viavel economicamente;

10° - A PE fara a venda dos BR para as industrias da regido.

4.3. Os vinculos
Portanto, os vinculos dar-se-d0 da seguinte forma:

PE X EF
interesse da PE — compra de material devidamente beneficiado e acondicionado
para transporte de baixo custo

interesse da EF — fonte de renda indireta especialmente para as familias de baixa
renda (aumento dos investimentos na escola, diminuicio de despesas com

material escolar, uniforme, livros, etc...)

relagdo juridica - contrato de compra e venda previsto em decreto




PE X APM

fnte}'esse da PE — estabelecimento de relagdo com uma tnica pessoa juridica ao
invés de centenas de familias dispersas

interesse da APM — aumento da renda direta da escola

relagiio juridica - contrato de administragdo oriundo do contrato de compra €
venda com a EF também previsto em decreto

. ‘ PE X MUN
mterfassez do PE - realizar um comércio onde antes havia uma obrigagdo do
municipio em coletar os RSD

interesse flo MUN - reduzir na fonte a geragio de RSD; diminuico do custo de
coleta e disposig@o final

relagdo juridica — contrato por licitacdo conforme previsto em decreto T

salvo melhor juizo, 0 modelo proposto parece Ser aplicavel, uma/’;iez que-ha \
interesse de todos os envolvidos. Entendendo-se que as escolas pﬁb]icas"poﬂelfh

cumprir esta fungdo, serd necessario verificar sua viabilidade tecnolégica” e NS
econdmica. o

4.4. Os beneficios
Diretamente ligados ao projeto, podemos destacar alguns possiveis beneficios:
EF — aumento de renda familiar educagdo ambiental na pratica;

APM — aumento de renda para investimento direto na propria escola;
PE — cria¢éo de um novo modelo de negdcio com agregacdo no valor do BR;

SP — diminui¢do da poluigdo do meio ambiente, mMenos fiscalizacdo (agdo
corretiva do estado); €

MUN — diminuig&o do custo da coleta e da disposicéo final.

5. A CIDADE PILOTO

Antes, porém, para a implantagdo do projeto, serd necesséria a escolha de uma
cidade que tenha uma geragéo de RSD que possibilite sua viabilidade econémica,
ou seja, a quantidade de lixo que pode ser gerada deve ser de tal monta que

possibilite a operag@o de um depdsito de materiais reciclados nos moldes
propostos.

A cidade de Sdo Carlos/SP parece ser 0 local ideal para a implantagdo do projeto.
Na cidade de S@o Carlos estdo instaladas duas das melhores universidades
brasileiras: a USP e a UFSCar. Em seus cursos ja houve a produgdo de estudos e




pesquisas que ja embasam este breve estudo. Além disto, localiza-se no centro do
Estado de Sﬁ:a ?aulo, de onde o projeto pode se expandir para cidades proximas
com caracteristicas semelhantes: Araraquara, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Sao Jose

do Rio Preto.

A vocagdo tecnologica da cidade, ja reconhecida inclusive por Decreto Estadual
como polo tecnolégico, com certeza funcionard como fator catalizador do
projeto. H4 estrutura municipal para a implantagéo: j4 ha uma lei municipal, néo
regulamentada, autorizando as APM’s a venderem 0s residuos de coleta seletiva
realizada dentro das escolas. H4 também, uma secretaria de meio ambiente com
uma divisdo especializada em residuos s6lidos. O municipio conta também com
um conselho de meio ambiente, 0 CONDEMA/SC.

6. A VIABILIDADE TECNOLOGICA
A questiio principal € saber se a capacidade de arrecadacdo e de processameto de

cada ECO sera suficiente para tornar o projeto sustentavel, ou seja,

desta capacidade, que

beneficiamento para redugdo de volume, e a qualidade do materi

A partir do ECO, estabelecer a melhor logistica de transporte dos RSD dos ECO jf
até o depostio central da PE, que fard seu beneficiamento final (transfa v '

fardos para transporte rodoviario) de todos os tipos de material coleta ypara-"

envolve a quantidade,

venda as indtstrias compradoras.

7. A VIABILIDADE ECONOMICA

Em relagfio a0 presente projeto, sempre se

mercado. Os pregos pagos

a mensuragao

inclusive referente. a0 ™
Y

al arrecadado. . _

P,
",

40 em~”

levard em consideragiio as regras de

por quilograma de cada tipo de material no mercado

de sucata na cidade de So Carlos, em dezembro de 2006 eram 0s seguintes:

Tipo Compra* | Cond. Venda** Cond.

Aluminio RS 2,40 avista | R$3,20 a vista

PET R$ 0,30 a vista RS 0,60 30 dias

Pepeldo duro R$0,15 | avista | RS 0,26 45 dias

Plastico branco mole R$040 | avista | R$0,65 | 15dias

Plastico duro R$ 0,30 a vista R$ 0,60 30 dias
Plastico misto mole R$0.15 | avista | R$0,25 30 dias__|

*Compra: realizada pelo sucateiro dono de depdsito de

lixo

utilizam os RSD como matéria prima

Considerando a média de 150t/dia de geragdo de
pregos de venda de sucata para as indastrias,
jogando fora em média R$ 5

00.000,00 por més.

catadores informais de

#*Venda: realizada pelo sucateiro dono de deposito para as empresas que

RSD em Séo Carlos, segundo
o municipio estd literalmente

3
\
]
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Com b g :

projetoai:l t{;ﬁ . > seria possivel que cada familia participante do
jet risse uma renda média de R$ 10,00 por més com a venda d

proprios residuos domiciliares. e e

Mes inici i 30 sej
econ]z“::;i %‘; m1c1alm¢?nte 0 sistema ndo seja totalmente auto suficiente em termos
» nada impede que os poderes publicos subsidiem parcial e

temporariamente o projeto, ja iva é mai
ooty regular: projeto, ja que a atual coleta seletiva € mais cara que a propria

i ;) FINANCIAMENTO DO PROJETO

fomunilag:ﬁo de A.mpam a Pesqui'sa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP, 6rgdo de
ento a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do Estado de Sdo Paulo, ja

POssui um programa que pode ser utilizado para a criacio e a implantag:é.o,da

empresa privada que fard a compra dos materiais reutilizaveis e reciclaveis.

gn PIP.E — Pesquisa Inovativa na Pequena e Micro Empresa é uma linha de
: anciamento que se destm_a a apoiar o desenvolvimento de pesquisas
inovadoras sobre problemas importantes em ciéncia e tecnologia, a serem

executadas em pequenas empresas, que tenham alto potencial de ;;ome—-\\
. \

comercial ou social. \

é 1 L"'\\

T TP N |
O valor méximo de financiamento previsto para a Fase 1 € de até RS 1§3.005;UO N
juste, & .

para cada projeto. Para projeto em vigéncia na Fase 1 na data do r

,

pesquisador podera encaminhar o pedido para a Fase 2 com 0 novo VMOQIIGS“
fase, de R$ 500.000,00. Portanto, este valor de RS 625.000,00 seria suficieste

para a implantagéo na cidade de Sao Carlos.

Ha também a possibilidade das proprias empresas coletoras de lixo aplicarem,
através de um aditamento aos contratos ja existentes, 0 projeto, tendo em vista
que a lucratividade sera maior na operagdo deste sistema do que na coleta

regular.

9. A INSTITUICAO DE UM PROGRAMA ESTADUAL

A participagdo do Estado de S&o Paulo pode potencializar o projeto que uma vez
que este podera ser implantado como um programa, Com base na Lei Estadual n°
12.300/2006 — Politica Estadual de Residuos Sélidos e na Lei n° 12.780/2007 —
Politica Estadual de Educagio Ambiental.

Apesar da responsabilidade pela coleta e disposicio dos RSD sejam das
prefeituras, € ndo do Estado, ao instituir o projeto como programa, através de
decreto estadual, as prefeituras interessadas na implantagdo do projeto poderdo
fazer um convénio com o Estado de S&o Paulo.

O artigo 29 da Politica Estadual ji comporta a institui¢do de um programa desta
natureza. Em seu art. 29, hi as seguintes obrigagdes do Estado:

5



Artigo 29 - O Estado deve, nos limites de sua competéncia e
atribuicoes:

II - incentivar a implantacio, gradativa, mos Municipios da
segregacdo dos residuos sdlidos na origem, visando ao
reaproveitamento e a reciclagem;

III - estimular os Municipios a atingirem a auto-sustentabilidade
econdmica dos seus sistemas de limpeza urbana, mediante orientagdo
para a criagdo e implantagdo de mecanismos de cobranca e
arrecadacdo compativeis com a capacidade de pagamento da
populacgdo;

V - criar mecanismos que facilitem o uso e a comercializacao dos
recicldveis e reciclados em todas as regiées do Estado;

VII - fomentar parcerias das industrias recicladoras com o Poder
Piblico e a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no
apoio a implantacdo e desenvolvimento de associagoes ou__

cooperativas de catadores. (grifo nosso) P4y “\

O decreto prevera todas as responsabilidades: do proprio Estado, com 4 criago
do novo modelo de coleta seletiva e concessdo de incentivos fiscais ja previstos; © "

do municipio participante, com a cessdo de um terreno para a consirugdo do
dep6sito e com incentivo fiscais; das APM que administrardo 0s eco-pon €.

receberiio uma taxa de administracdo; efc...

A forma de participagdo do Estado aqui mencionada serve apenas COmMO
indicativo. Com o aprofundamento dos trabalhos, novas propostas poderdo surgir
para aprimorar o projeto.

10. A INSTITUICAO DE UM PROGRAMA MUNICIPAL
Também na forma de programa municipal, a implantagdo do projeto se faz

possivel. Ha uma lei mi

cipal que determina que seja feita a coleta seletiva nas

proprias escolas municipais e a venda dos residuos reverta para as respectivas

APM’s.

A Lei Municipal n® 12.464, de 7 de abril de 2000, que cria programa de coleta
seletiva de lixo em todas as escolas publicas municipais de S&o Carlos, assim
determina:

Dercy.,,

Artigo [° - Fica criado o Programa de Coleta Seletiva de Lixo das
Escolas Publicas Municipais de Sdo Carlos.

Artigo 2° - A partir da implantacido do Programa de Coleta Seletiva
de Lixo das Escolas Municipais ligadas a Secretaria Municipal de

N

1
1
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Educacdo e Cultura, todos os estabelecimentos estudantis de 1° Grau
e de 2° Grau, passardo a depositar todos os restos de papel, vidro,
Pldstico e metal em recipientes préprios e identificados com os
simbolos de coleta seletiva.

Artigo 3° - O restos de papel, plastico, vidro e metal, recolhidos no
Programa de Coleta Seletiva de Lixo das Escolas Municipais serdo
destinados a Associacio de Pais e Mestres (APMs) dos
estabelecimentos escolares, que deverdo comercializar 0 material e

aplicar os recursos, obrigatoriamente em materiais que sirvam aos
estudantes.

Artigo 4° - Para a realizagdo do Programa de Coleta Seletiva de Lixo,
0 Poder Executivo Municipal de Sdo Carlos, através da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, poderd realizar convénios de
cooperagdo técnica com institui¢des publicas ou privadas.

>
Artigo 5° - As Escolas Municipais de Educacdo e Cultura terdo.um
prazo de até 90 (noventa) dias para se adequar as normas desta'lei’

Artigo 6° - A implantag&o do Programa previsto nesta- lei serd
precedida por programa educativos que temham como objetivo a -

conscientizagdo dos estudantes sobre os problemas ligados ao lixo.

Como € de costume, devido & complexidade da implantagdo, a citada lei ainda
ndo foi posta em pratica. A COLETA SUSTENTAVEL pode ser uma forma de
dar eficacia & lei jd existente, bastando maiores estudos sobre o tema, que
poderdo ser desenvolvidos pelas universidades em conjunto com os Orgdos
ambientais municipais.

11. CONCLUSAO

Com estas breves linhas, entendo ser a implantacdo do PROJETO COLETA
SUSTENTAVEL uma possibilidade de solugio para os graves problemas
causados pela geracdo de RSD’s em varios municipios do Estado de Sédo I:au_lo,
uma vez que implantados, serdo permanentes em razio do interesse econdmico
gerado para todas as partes.




RODRIGO LOBO DE TOLEDO BARROS
Advogado - OAB/SP n° 138.478
Fone 11 6867.3655
th@toledobarros.adv.br

Rua Fabia n® 589 - V. Romana
CEP 05051-030 - S50 Paulo - SP

Pirassununga, 16 de outubro de 2008.

Ao Bano.

Sr. ADEMIR LINDO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA/SP

Ref.: Apresentacdo do PROJETO COLETA SUSTENTAVEL

E com prazer que me dirijo & V. Exa. para apresentar, nas breves/linhas e"'m "‘; "
anexo, o COLETA SU inicialmente apr&éentado no '

Programa de Governo do candidato do PSDB, PAULO ALT%A\NI -
Prefeitura do Municipio de Sao Carlos nas eleicoes de 2008 ~cuja
implantacao seria realizada por sua administracao.

Na condicdo de membro do PSDB de Sdo Carlos, gostaria que V. Exa.
analisasse o PR C : AVE_L-para implantagdo, a partir de
seu segundo mandato, nesta importante cidade de nosso Estado.

Atencidsamente,

RODRIGO LOBO DE TOLEDO BARROS
advogado

Recebidoem: __/__ /2008 1% nﬂ'ﬁﬁ‘
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