PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

_ PROJETO DE LEI N° ?3/7006 -

' “Revoga a Lei n® 3.126, de 15 de
agosto de 2002

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 3.126, de 15 de agosto de 2002, que
estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regime previdencidrio de todos os

servidores do Municipio e d4 outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Pirassununga, 16 de outubro de 2006.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN ISTRACAO

“JUSTIFICATIVA”

Excelentissimo Presidente:

Excelentissimos Vereadores:

O Projeto de Lei que ora encaminhamos para apreciagdo dos nobres
Vereadores que constituem essa Casa de Leis visa revogar a Lei n° 3.126, de 15 de agosto de
2002, que estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regime previdencidrio de
todos os servidores do Municipio e dd outras providéncias.

Em agosto de 2002 o Prefeito da época promulgou a Lei em comento,
porém néo cuidou referido diploma de prever a participagdo do servidor para fazer frente ao
compromisso conforme estabelecido na Constituigéo Federal, artigo 40.

O Municipio naquela oportunidade nfo criou o Regime Geral de
Previdéncia, nfo se criando, portanto, o Fundo que daria direito aos servidores da
complementagdo salarial apds aposentadoria.

Valendo-se dessa Lei, alguns servidores celetistas aposentados vém
pleiteando na Justica o pagamento dessa verba, obrigando o municipio a suportar agdes
trabalhistas correndo o risco de suportar com elevado encargo, expondo os cofres publicos a
pesada sangria.

Vislumbrando vicio na redagdo dessa Lei, o Secretario Municipal de
Governo providenciou consulta junto a CONAM indagando se era legitimo sustentar o
Municipio, sozinho, o encargo, ja que a citada lei, estranhamente, ndo cuidou de impor a “todos
os servidores municipais” o dnus contributivo previsto no citado art. 40 da Lei Magna.

Respondendo, aquele 6rgdo sustentou, em parecer de 9 laudas, que o
beneficio s6 € cabivel aos servidores estatutarios, “observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, disposto neste artigo”. Quanto aos celetistas, sustenta que “"ndo
h4 que se falar em complementagdo da aposentadoria para os servidores publicos celetistas
aposentados, haja vista que o quanto dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal ndo se lhes
aplica”.

Assim resumindo a questdo, decidiu este Poder propor a revogacdo da Lei
3.126/2002, na tentativa de eliminar o vicio nela contido € que vem expondo os cofres pfiflicos

a desembolsar elevadas quantias quando chamado a enfrentar agdes judiciais.
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importéncia que o caso requer, preservando o municipio de gastos injustos e elevados como
vem acontecendo, tudo por for¢a de uma lei sem respaldo legal e constitucional.

A atual Administrag@o elaborou estudos e esta conversando com os
representantes dos servidores municipais, objetivando a implantagdo do Regime Geral de
Previdéncia, com a criagdo do Fundo de Previdéncia, com a criagdo do Fundo de Previdéncia e
Beneficios do Municipio, através de Lei Complementar a ser enviada a essa Casa de Leis
juntamente com o novo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Dada a clareza com que o Projeto vem redigido e o seu incontestavel
interesse publico, entendemos desnecessarias maiores consideragdes a respeito. encarecendo
para sua tramitagfo seja observado regime de urgéncia de que trata o Artigo 36 da Lei Orgénica

do Municipio, o que desde ja fica requerido.

Pirassununga, 16 de outubro de 2006.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

- LEI N° 3.126/2002 —-

“Estabelece o Regime Geral de Previdén-
cia Social como regime previdencidrio de
todos os servidores do Municipio e da
outras providéncias”..................................

A CAMARA DOS VEREADORES APROVA E O PREFEITO MU-
NICIPAL DE PIRASSUNUNGA, ESTADO DE SAO PAULO, SANCIONA E PRO-
MULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O regime de previdéncia dos servidores municipais, inclusive do
Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga — SAEP, passa a ser o Geral de Previdéncia Social —

RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Art. 2° O Municipio assume integralmente a responsabilidade pelo pa-
gamento dos beneficios concedidos durante a existéncia do Regime Préprio de Previdéncia
Social, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram im-

plementado anteriormente a extingdo do Regime Préprio.

Art. 3° O Municipio passa a ser responsavel pela complementagdo das
aposentadorias e pensdes concedidas pelo INSS de forma a cumprir o previsto no Art. 40, § §
3° e 7° da Constituigdo Federal, no que concerne aos seus servidores.

Paragrafo unico. O Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, igual-
mente passa a ser responsavel pela mesma complementagio, em relagdo aos seus servidores.

Art. 4°  As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo a conta das
dotagBes orgamentarias proprias, sendo suplementadas por Decreto do Executivo, se necessa-
rio.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢bes em contrério.

Publicada na Portaria.
Data supra.

WALTER JOAO DELJIND BELEZIA.
Secretario Municipal d¢ Administragdo.
laza/.




-
R

i

;TONAM Consuit AL

CONEITE consultoria em administragdo my

[nteressada  : Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Data : 28 de agosto de 2006.

Processon®  : 4623.3738/2006.

4 Servidor piblico aposentado. Regime ce-

" letista. Impossibilidade de complementa-
¢ao da aposentadoria. Inaplicabilidade do
art. 40 da Constituiggo Federal.

Consulta-nos a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, por intermédio do Sr. Orlando Alves Ferraz, Secretério de Go-

verno, acerca da aposentadoria de servidores celetistas, informando que alguns

aposentados, remunerados pelo Institeto Nacional do Seguro Social ~INSS,

gjuizaram reclamagdes trabalhistas pleiteando complementagao salarial.

Imforma, ainda, que a Lei Municipal ©°

3. 126/2002 estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regitne
previdenciario de wodos o8 servidores do Municipio, que passa a ser respon-
eneficios;concedidos durante a existéncia do Re-

eles beneficios cujos

savel pelo pagamento dos b
gime Préprio de Previdéncia Sociali bem como daque

.-
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requisitos necessarios a sua concessio foram implementados anteriormente a

extingdio do mencionado regime.

Analisemos.

De inicio, é mister acentuar que a con-
cessio do direito & aposentadoria esta intimarmente relacionada ao regime

juridico ao qual esté submetido o servidor publico.

Com efeito, segundo Maria Sylvia Za-
nella di Pietro, “aposentadoria & o direiio & inatividade remunerada, asse-
gurado ao servidor publico em ¢aso de invalidez, idade ou requisitos conju-
gados de tempo de exercicio no servigo publico e no cargo, idade minima e
tempo de contribuido. Dai as trés modalidades de aposentadoria: por inva-

“ r . ’ . n]
lidez, compulsdria e voluntaria

Nos termos do art. 40, com a redagdo
dada pela Emenda n°® 20/98, a0 servidor publico titular de cargo efetivo €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, ¢ lhe garante

aposentadoria. .

v

i 1y “Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Editora Atlas; 15% edigdo, 2003, p. 405.
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A esse respeito, vejamos, por oportu-

no, os comentarios de Alexandre de Moraes:

“O art. 40 da Constituicdo Federal, com a ye-
dacio dada pelas emendas constitucionais 20/98 ¢ 41/03, assegura
P

a0s servidores titulares de cargos efetives da Unido, dos Estados,

- do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundacdes, regime de previdéncia de carater contributivo e solida-

rio. mediante contribuicfio do respectivo ente piblico, dos servide-

res ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”™ (grifos nossos)

Os demais servidores publicos, inclu-
sive os ocupantes de cargo em comissio, cargo temporario ou emprego, r¢-

gulam-se pelo regime geral de previdéncia social.

Assim, de acordo com a Constituigdo
Federal, a vinculacic dos servidores publicos ao regime nrevidenciario serd

feita da seguinte forma: c

&

(a) 0s ocupantes de cargos efetivos ob- ;-
servardo a regra contida no art. 40, ou seja, submeter-se-do a0 regime previ-

denciario préprio do servidor piiblico e ndo ao regime geral de previdéncia;

 In “Constituigio do Brasil interpretada ¢ legislagdo Sonstitucional”, 530 Paulo: Editora Atlas, 4" edigdo,
2004, p. 953.
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(b) ao servidor ocupantc exclusivamen-
te de cargo em cormissdo, beni como de outro cargo temporario ou de empre-

go publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

Na hipotese em tela, o regime juridico

que rege os servidores municipais € o regime celetista, o que equivale a di-

i zer que estdo submetidos as regras previstas no Regime Geral de Previdén-
cia Social, artigos 194 e ss., 201 e ss. da Constituiciio Federal e, por fim, as

Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Feitas as devidas distingdes, que cons-
tituem o alicerce da presente Consulita, Cumpre-n.os verificar a questdo rela-
tiva & complementagdo da aposentadoria, ja que os servidores inativos e re-
munerados pelo INSS, submetidos a0 regime celetista, estdc pleiteando em
juizo o pagamento da diferenga entre 08 valores que lhes sdo pagos pelo

INSS e aqueles pagos pela Municipalidade aos servidores que estao na ativa.

<

Consoante se demonstrou‘anteriormen-
te, o comando que emerge do mencionado art. 40 da Constitui¢do Federal :
ndo se aplica aos servidores celetistas, néo havendo qualquer previsdo Iegalf
para a complementagao de sua aposentadoria, que somente poderia ser feita
aravés do regime de previdéncia prixg.d& de carater complementar, na foz-

ma prevista no art, 202 da Constitui¢io Federal.
-4 -

SEDE PROPRIA; RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7¢ ANDAR - CONSOLAGAD - CEP 01303-050 SAC PAULO - 8P
FONE (11} 3218-1400 - FAX: (11) 3218- 1401/ 321 8-1403 - Home Page: www.conam.com.br - E-mail; conam @ conam.com.b



Ge10~06B1 18109, 1LONAM consult 4Adm P RL G- OO - &

Dai depreende-se que os servidores iria-
tivos, aposentados pelo regime celetista, receberfio proventos de acordo com

as normas estabelecidas para os trabaihadores comuns.

No mesmo sentido, vejamos os ensi-
namentos de Diégenes Gasparini, a0 se reportar ao Regime Previdenciario
| dos Empregados Piblicos regidos pela CLT, por for¢a do artigo 173, § 1%, 11,

da Constitui¢do Federal:

“O regime previdenciario que 0s assiste é o
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, fusdo do IAPAS
e do INPS, autarquia federal com atribuigdes e finalidades especi-

ficas. Nio sao, assim, cothidos pelo art. 40 da Constitui¢ao Fede-

~

Rx ral. De sorte que na inatividade vAo_receber proventos em con-

¢ » ormidade com as regras ditadas para todo e qualquer trabathador

comum.” (grifos nossos)

Vale registrar, outrossim, o entendt-

mento do Bgrégio Tribunal de Contas:

“()s servidores celetistas - sao segurados obri-

. gatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, adiministrado pelo

Sy
B CLAa
-~ nt

AR
o

3 In: “Direito Administrativo”, Sao Paulo, Saraiva, &* ed., 2001, p. 157.
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. INSS., cabendo a tal Instituto o deferimento ou niio dos beneficios,

“assim como o caleulo dos proventos de aposcutadoria;

A complementacio de proventos. guando pa-

- oos pelo INSS, somente é possivel para servidores ocupantes de

cargos efetivos, nos termos da Decisfco n. 678/2004, exarada nos

autos do Processo (301\1-03(')'7784509;”4

Anote-se, ainda, o entendimento juris-
prudencial, transcritos, nesta oportunidade, julgados do Egrégio Superior

Tribunal do Trabalho ¢ do Tribunal de Justiga do Estado de 3&o Paulo:

“Servidor Publico Municipal. Pretensic de

Complementacio de Aposentadona pelo Municipio que nio en-

- contra respaldo no art. 40, inciso I, da Constitui¢iio Federal.

A decisdo recorrida firmou tese no sentido de
que, por se tratar de empregado puiblico regido pela CLT, ndo ca-
beria a complementagio de aposentadoria requerida para atingir
os valores dos empregados na ativa, o fundamento de que o dis-
. positivo constitucional citado diz respeito aos servidores plblicos

vinculados ao regime juridico de natureza estatutdria, ¢ que o re-
clamante tem a sua contribui¢do previdencidria limitada & legisla-

¢dio que rege os demais empregados regidos pela CLT.

4 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, f)%éisﬁo n. 3239/2004, Processo n. CON - 04/03839114,
Unidade Técnica: COG, Relator St. Altair Debona Castelan, Data: 20/10/2004.

-6-
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O art. 40 da Constituicio Federal refere-se,

tio-somente, a servidores titulares de ¢cargos publicos, 0 que nio é

caso do reclamante, empregado piblico do Municipio, exercente

de emprego publico. Afasta-se portanto, a violaglio do dispositivo

constitucional apontado. Recurso de revista ndo conheci do.”

“Servidor Piblico Municipal. Celetista. Inati-

vo. pretensio a complementagdo da aposentadoria pelo ente pl-

blico. referente & diferenca entre os proventos do INSS e os ven-

cimentos da ativa. Inadmissibilidade. Inaplicabilidade do artigo

40, da Carta Magna, dirigida_aos estatutdrios titulares de cargo.

Irapossibilidade de aumento com base na isonomia. Ordem dene-

,76

gada. Recurso ndo provido.” (grifos nossos)

“Complementaciio de aposentadoria. Servidor

plblico celetista. Impossibilidade. Aposentadoria_apds Emenda

20/93. Regime oficial de previdéncia restrito aos servidores ocu-

pantes de cargos. A época da legislagio municipal autorizadora

havia apenas uma expectativa de direito, sujeito ao preenchimento

dos requisitos necessarios. Recurso improvido.”” (grifos nossos)

“Bmbargos de Declaragdo. Celetista. Art. 40

da CF/88. Inaplicabilidade. Por se tratat de celetista, como na hipd-

tese dos autos. inaplicavel o art. 40 da Lex Marer atual, interessan-

do aposentadoria facultativa ou compulséria de empregado admiti-

do em entidade autarquica estadual, por contrato de trabalho. Inte-

ligéncia do CF/88, arts. 201 ¢ 202. Embargos rejeitados.”g

*TST, 12° Regido, RR n® 378753, 1997, DJ. 19/10/2001
% Apelagio Civel n° 189.196.5/1. - :

" Apelagao Civel n° 209.846.5/2-00.
$ Fmbargos de Declaragao n® 130.964.5/2-01.

. -7
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Nesse cendrio, ¢ imperioso analisar o

quanto dispde a Lei Municipal n°® 3.126/2002, que estabelece o Regime Geral

de Previdéncia Social como regime previdencidrio de todos os servidores do

Municipio, impondo-lhe a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios

concedidos durante a existéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social,

bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessédo

foram implementados anteriormente & extingdo do mencionado regime.

Vejamos:

Art. 1° O regime de previdéncia dos servidores

municipais, inclusive do Servigo de Agua e Esgoto de Pirassunun-

ga ~ SAEP, passa a ser o Geral de Previdéncia Social — RGPS,

administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Sacial — IN SS.

Art. 2° O Municiplo assumie inteeralmente a

responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante

a existéncia do Regime Préprio de Previdéncie Social, benm como

daqueles beneficios cujos requisitos necesséarios a sua concessio fo-

ram implementados anteriormente & extincdo do Regime Proprio.

Art. 3° O Municipio péssa a ser responsdvel pe-

la complementacio das aposentadorias ¢ pensdes concedidas pelo

INSS de forma a cumprir o previsto no art. 40, §§ 3¢ e 7° da Consti-

tuigfio Federal, no que concerne aos seus servidores. (grifos nossos)

- A partir das.consideragdes ora elabo-

S

radas, resta evidente que a comentada lei municipal ndo atinge os servidores

- 8-
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celetistas, mas apenas ¢ tio-somente aqueles poucos remanescentes do re-

gime ostatutério.

Isso se depreende até mesmo do pro-
prio art. 3°, acima transcrito, que faz remissdo expressa ao comentado art. 40
da Constitui¢io Federal, aplicavel somente a0S servidores estatutarios, con-

soante ja exposto anteriormente.

Diante do exposto, resta-nos concluir,
em sintese, que ndo ha que se falar em complementacdo da aposentadoria
para os servidores publicos celetistas aposentados, haja vista que 0 quanto

dispde o art. 40 da Conétituigéo Federal néo se lhes aplica.

E 0 nosso parecer, simj.

Il\

\J

Isabelly Giglio

<

De acordo.

A2 (42,2-5/ AN A

. Marizia de Lourdes Tardell
20 OAR/SPn° 12.109 S
PAB . |
_9-
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Rua Joaquim Procdpio de Aravijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811 §
Estado de Sao Paulo pe
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N’

COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 83/2006, de autoria
do Executivo Municipal, que visa revogar a Lei n® 3.126, de 15 de agosto de 2002, que
estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regime previdencidrio de todos os
servidores do Municipio e d4 outras providéncias, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e

constitucional.

Sala das Comissdes, 16/OUTUBRO/2006.

et s
Nelson Pagoti
Relator

Cmp/asdba.
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Rua Joaquim Procépio de Araiijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.281
Estado de Sao Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N°

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 83/2006, de autoria
do Executivo Municipal, que visa revogar a Lei n° 3.126, de 15 de agosto de 2002, que
estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regime previdencidrio de todos os

servidores do Municipio e da outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto

financeiro.

Sala das Comissdes, 16/OUTUBRO/2006.

NI

Natal Furlan
Membro

Cmp/asdba.



Rua Joaquim Procdpio de Aratijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811
Estado de Sao Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N’

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 83/2006, de autoria
do Executivo Municipal, que visa revogar a Lei n° 3.126, de 15 de agosto de 2002, que
estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social como regime previdencidgrio de todos os
servidores do Municipio ¢ di outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto

assistencial.

Sala das Comissdes, 16/OUTUBRO/2006.

Marcia Cristin oni Couto

José tes da Silva
Relator

Cmp/asdba.




