PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Siao Paulo 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Oficio n°® 51/2008
Pirassununga, 9 de abril de 2008.
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Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1° da Lei Organica do Municipio, vimos
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso Veto Total ao Projeto de Let
n° 28/2008, que visa proibir no agmbito do Municipio, a distribui¢do da “pilula do dia
seguinte” e do DIU — Dispositivo Intra Uterino, cujo Autégfafo de Lei n° 3614, foi

por nés recebido na data de 18 de margo p. passado, tudo em face das inclusas razdes do

- MBS -fasars Pirassnnense- 1004/ 39- 141 3 B TOTASTS AL 3

Veto.

Atenciosamente,

Excelentissimo Vereador
NELSON PAGOTI
Céamara Municipal de Pirassununga

Nesta.
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Em sessdo ordindria de 22 de abril de 2008, '
em discussdo e votagdo unica foi rejeitado '
por 06 X 03, o Veto Total aposto pelo Prefei-
to Municipal ao Projeto de Lei n° 28/2008.

Em vota¢do nominal, votaram contrdrios ao
Veto, os Vereadores: Antonio Carlos Bueno
Gongalves, Cristina Aparecida Batista, José
Arantes da Silva, Natal Furlan, Valdir Rosa
e Wallace Ananias de Freitas Bruno.

Votaram favoriveis ao Veto, os Vereadores: '
Edgar Saggioratto, Juliano Marquezellie '
Marcia Cristina Zanoni Couto.

Sala das Sessc‘:s%e abril de 20,
et 7o

Nelson Pagoti
Presidente
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REF. PROT. N° 1052/2008

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO:

Analisando o Projeto de Lei n® 28/2008, que originou no Autografo
de Lei n® 3.614, que visa proibir no imbite do Municipio, através da Rede
Municipal de Satide ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuicio da “pilula do
dia seguinte e do DIU — Dispositive Intra Uterino” e colocando suas disposi¢des em
confronto com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio as fls.09/14 dos autos do
procedimento administrativo n° 1052/2008, cujo conteudo passa fazer parte integrante
destas razdes, servindo de fundamento para decidir e vetar in totum o referido projeto,
por entender que a matéria é inconstitucional e ilegal, nos termos do art. 37, § 1° da Let

Orgénica do Municipio.

Fica, pois, vetada totalmente a propositura.
Comunique-se a Presidéncia da Egrégia Céy ofeadores.

Pirassununga, 08 de abril de 2008.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Protocolo n°® 1052/08

De: Procuradoria Geral do Municipio
Para: GAB

Trata-se de Autgrafo de Lei de iniciativa
do Legislativo local, tendo por escopo a proibigio da distribuicdo da
“pilula do dia seguinte”, bem como, a distribuicdo e implantagdo do
dispositivo intra uterino — DIU, pela rede municipal de salde.

Em que pese toda a preocupacao de
nossa Camara e os valorosos principios religiosos nitidamente

envolvidos na questdo, fato & que o Autografo em pauta, padece de

FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, como
abaixo demonstrar-se-a:

De inicio, pontifico que a materia tratada
no autégrafo de lei em testilha, exorbita a autonomia administrativa e
legistativa do Municipio, porquanto, tal tema insere-se na competéncia
dos Governos Federal e Estadual que, a seu turno, desenvolvem
programas dessa natureza, incentivando o planejamento familiar.
Perceba Exa. que as agdes dos governos de esferas superiores, séo
de cunho amplo (via de regra, desenvolvidas em todo ¢ territdrio

Rua Galicio Ddl Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - {19) 3565-33, Fhix (19) 561




Estado de Séo Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

nacional), ndo podendo, portanto, sofrer restrigbes por parte do
legistador municipal.

Chego a essa conclusdo, até em respeito
ao Principio Constitucional da lsonomia {segundo o qual todo o
cidadéo brasileiro merece tratamento igualitario por parte do Estado),
porquanto, tratando-se de uma ac&o governamental de esfera superior,
se todo o cidadio brasileiro que enquadre-se em dados cfitérios, faz
jus a auferir certo beneficio no Municipio de Leme ou de Porto
Ferreira, por exemplo, pelo 6bvio, o cidaddo de Pirassununga também
tem direito a idéntico tratamento.

Outro aspecto que espelha a ofensa do
Autégrafo ao Principio da lsonomia consiste no fato da norma em
aprego obstaculizar 0 acesso & “pilula do dia seguinte’ e ao DIU,
apenas as pessoas economicamente hiposuficientes gue valem-se do
sefvico plblico de salde para a obtengdo desses metodos
anticoncepcionais. Enquanto que, o cidaddo mais abastado, mesmo
em Pirassununga (onde pretende-se instaurar a restrigao), tera livre
acesso a tais métodos na rede particutar de satide ou em gualquer
farmacia.

Isso leva a uma incoémoda situacao,
segundo a qual aqueles que mais necessitam de orientacdo e auxilio
estatal para desenvolverem seu planejamento familiar (muitas vezes,
até para evitar-se o abandono ou as mas condi¢des de criagdo dos
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

infantes), acabardo sendo tolhidos desse téo essencial auxilio do
Poder Publico.

E notbéria ainda a carga religiosa inserta no
presente autdgrafo, porquanto, é de trivial sabenga que 0 uso da “pilula
do dia seguinte” & do DIU s#o reprovados por alguns grupos religiosos
(que merecem todo 0 nosso respeito, ndo podendo, contudo, tais
convicches serem galgadas ao status de Lei). Com efeito, esse
aspecto revela, mais uma vez, a ofensa ao Principio Constitucional da
Isonomia, pois, sendo a lei uma norma de aplicagdo geral, pelo Gbvio,
restard prejudicado o direito daqueles cidaddos, ligados a outras
crengas ou mesmo despidos de crengas religiosas, de valerem-se da
distribuicio desses métodos anticoncepcionais em Pirassununga.

Outrossim, € de meu conhecimento que
idéntica propositura j4 havia sido rechagada pelo Legislativo local no
ano de 2005, tendo os edis & época entendido que o legislador
municipal ndo poderia imiscuir-se nas acdes do Governo Estadual.

N3o bastasse, o Projeto de Lei em tela
ainda recebeu parecer desfavoravel da Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacdo de nossa Camara que concluiu por sua
inconstitucionalidade, tendo, contudo, a maioria dos vereadores,
mesmo cientes de tal condicdo, aprovado a propositura “por razdes
politicas e pessoais” (como, inclusive, amplamente sustentado nos

debates).
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pontifico ainda que a boa técnica
legislativa, no ambito municipal, revela que o legislador de uma esfera
de poder inferior (in casu o Municipio), nao pode legislar sobre
matérias afetas a esferas superiores (Estado e Unigo), bem como, nao
pode proibir no dmbito do Municipio (que consabidamente integra a
Republica Federativa do Brasil), uma ag&o governamental que é licita
e permitida em todo o restante do Pais.

Por derradeiro, anoto gue ja ha, no ambito
federal, a Lei n° 9.263/96 (retro juntada), regulando o §7°, do art. 226,
da Carta Magna, o que reforca ainda mais minha convicgao pela
impossibilidade do Legislador Municipal imiscuir-se em matéria de
planejamento familiar, mesmo porque o Paragrafo Unico do art. 6°
dessa norma dispde que “compete & direcdo nacional do Sistema
Unico de Satde definir as riormas gerais de planejamento familiar”.

Note-se, por oportuno que o art. 1° da
mencionada Lei assim reza:

“Art. 1° - O planejamento familiar ¢ direito_de todo
o cidaddo observado o disposto nesta Lei”. (grifos

N0SS0S)

Nzo bastasse, 0 Paragrafo Unico do art.
3° da supracitada Lei, com extrema clareza, impde ao Municipio,
enguanto ente da Federacdo, a obrigagdo de garantir Programa de
Atenciio Integral & Salide, incluindo, assisténcia & concepgdo e

v
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contracepcdo. A proposito, face a clareza de mencionado dispositivo,
pede-se vénia para também transcrevé-lo:

“Art. 3°-(...)

Paragrafo Unico — As _instincias gestoras do
Sistema Unico de Satde, em todos os seus niveis, na
prestagdio das agbes previstas no caput, obrigam-se a
rantir em toda sua rede de servicos, no que respeita a
atengdo 4 mulher, a0 homem ou ao casal, programa de
atengdo integral & satide, em todos os seus ciclos vitais, que
inclua, como atividades bésicas, entre outras:

I - a assisténcia 4 concepedo ¢ contracepcao;

.y

Merecem ainda destague as expressdes
grifadas nos arts. 4°, 5° e 9°, da Lei n° 9.263/96, os quais ndo sdo aqui
transcritos apenas para evitar-se repeticdes desnecessdrias, mas, em
razio de sua clareza e contundéncia, merecem especial atencéo e
leitura.

Destarte, o texto legislativo em analise, de
iniciativa de hossa Camara Municipal, a meu ver padece de flagrante
INCONSTITUCIONALIDADE, primeiro, por nitida e gritante ofensa ao
Principio da lsonomia; e segundo, por interferir na competéncia
legislativa da Unio e do Estado. Da mesma forma padece de
ILEGALIDADE por contratiar acintosamente texto de Lei Federal.

Entendo, pois, que o Projeto de Lei n°
28/08 (do qual resulta o Autdgrafo de Lei n® 3.614), encontra-se givado
de inconstitucionalidade e ilegalidade, comportando VETO JOT
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pelas razdes acima expostas, nos termos do art. 37, §1°, da Lei
Orgénica do Municipio.

E como posiciono-me, sub censura.

Pirassununga, 08 de Abril de 2008.

OAB/SP 139.415
Procurador do Municipio

Rus Galicio Del Noro, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Araiijo, 1645 - Fone/Fax: (19) 561.2811
Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VETO TOTAL APOSTO PELO PREFEITO MUNICIPAL A0 PROJETO DE LEI
N. 28/2008

AUTORIA: Ver. José Arantes da Silva

ASSUNTO: “Visa proibir no ambito do Municipio, através da
Rede Municipal de Saide a distribuicdo da pilula do
dia seguinte, bem como a distribuicao e implantacao
do DIU-Dispositivo Intra Uterino”.

Esta Comissao, analisando os termos do
veto Total aposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei
n. 28/2008 de autoria do Ver. Dr. José Arantes da Silva que
“Visa proibir no ambito do Municipio, através da Rede
Municipal de Saide a distribuicao da pilula do dia seguinte,
bem como a distribuiciao e 1implantacao do DIU-Dispositivo
Intra Uterino” apresenta seu posicionamento favoravel ao
Veto, por entender razoavel as razoes despendidas na
justificativa do veto, e ainda, pelas disposicoes contidas na
regulamentacao do paragrafo 7° do artigo 226 da Constituicao
Federal, transmutada na Lei n® 9263, de 12 de janeiro de
1996.

Em sendo, a pretensao da propositura a proibicao de
acao de saude medicinal, temos que, o Legislador nao poderia
imiscuir-se nas acoes do Governo Estadual, especialmente
aquelas de cunho geral, que atingem todo o Estado, até porque
essas acoes sao elaboradas pelo Estado ou por ele
subvencionadas, com recebimento de verbas e/ou produtos.
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A Liberdade do Planejamento Familiar, ¢é
norma que deve ser respeitada.

Esta Comissao, portanto, € FAVORAVEL AO
VETO, ante a auséncia prerrogativa de Tlegislar sobre a
matéria e consequentemente proibir acoes de saude.

Sala das Comissoes, 22 de abril, 2008.

Marci noni Couto
Presijdente

ol ASS ATURA

Cristina Aparecida Batista
Relator

OEMASSINATURA

valdir Rosa
Membro
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAOQ

Esta Comissdo, examinando o Veto Total aposto ao Projeto de Lei
n® 28/2008, de autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no mbito do
Municipio, através da Rede Municipal de Saide ou Secretaria Municipal de Saude, a
distribuicdo da "pilula do dia seguinte", bem como a distribui¢o e implantagdo do DIU -
Dispositivo Intra Uterino, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e constitucional, sendo
contrario ao Veto aposto.

Sala das ComissGes, 2 2 ABR ?008

SEMASSINATURA
. Marcia Cristina Zanoni Couto

Presidente

y ,J,ME»

embro

Cmyp/asdba.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 3614
PROJETO DE LEI N°28/2008

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibido no 4mbito do Municipio, através da Rede Municipal de
Saude ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuigdo da “pilula do dia seguinte”.

Art. 2° Fica proibido igualmente, a distribui¢do e implantagdo do DIU -

Dispositivo Intra Uterino pela Rede Municipal de Satide ou Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° O descumprimento da presente lei, gerara ao infrator multa de 30.000
UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Executivo Municipal podera por Decreto, regulamentar a presente

lei, no tocante ao seu cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 18 de margo de 2008.

Nelson Pagoti
Presidente
Cmp/asdba.
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PROJETO DE LEI N°28/2008

A CAMARA DE VEREADORES APROVAE O PREFEIT 0 M UNICIPAL
DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibido no dmbito do Municipio, através da Rede Municipal de
Saude ou Secretaria Municipal de Satde, a distribuigdo da “pilula do dia seguinte”.

Art. 2° Fica proibido igualmente, a distribui¢io e implantagdo do DIU —

Dispositivo Intra Uterino pela Rede Municipal de Saude ou Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° O descumprimento da presente lei, gerara ao infrator multa de 30.000
UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Executivo Municipal poderd por Decreto, regulamentar a presente

lei, no tocante ao seu cumprimento.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, revogadas as .

disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 3 de marco de 2008.

|
A

Dr. José Ara@ilva

Vereador
Cmp/asdba.
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A Tomissio de Finangas, Orgamento ¢ Lavourd,

pioi dar parecer.

Ser das Sesstes da C. (M. de
Pirassumriga, 034 de 2008
Q -‘ " J /—

A Comissdo de Educagdo, SalGde Plblica e
Assisténcia Sccisl, para dar paracer.

Salade Ses..oc._i?;@ ) /@go:%
s >/

(Pisskiants) J/

A Comissdo de ™efesa dos Direitos da Pessca
Humana, para der parecer

Sala das Seschas, 03 ¢ % de

e s
(Presidenie)

A Comissfio de Urbanismo, Obras e Servigos
Publicos, para dar parccer.

Sala das Sessfes, (/,B g 05 dz2.00

= L T

(Presidente) 4

Aprovada em 1* discussdo.
Qala 4ns Sessdes da C. M. de

Pirassunuign, __’]_Q iz 0/5;:@_8,
%/g/)ﬂ /

IR V\,
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Em Sessao Ordinarta de 10 de marco de 2008,
o Projeto de Lel n2 28/2008, fol aprovado !
em 12 discussao por 06X03. :
Em votagao nomlnal, Votaram favoravels os i
Vereadores: Antonlo Carlos Bueno Gongalves, .
Cristtna Aparecida Batlsta, José Arantes da-
Stlva, Natal Furlan, Valdlr Rosa e Wallace!'
Anantas de Fretltas Bruno.

Votaram contrarios, os Vereadores: Edgar '
Saggloratto, Jullano Marquezelll e Marcla !
Cristina Zanon} Couto.

Sala das sessoes, 10/03/2008.

Z= /
Nelson Pagot}
Prestdente

Aprovada em 2° discuss2o. (05x 03)
A redacio final.
Sala fins Sessiies da C. M. de

Pirassununga, 1]% de 03 de2.008/

Presidents “\)
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Pares,

Considerando que a Constituigdo Federal confere o dircito a vida para

todo ser humano;
\

Considerando que toda vida humana, sem excegdo, comegou sua

existéncia pela unido de dois DNAs;

Considerando que até hoje, o que vem a justificar esse projeto de lei,
toda a vida humana se iniciou com a juncdo de dois gametas, um feminino (o 6vulo) e outro

masculino (o espermatozdide);

Considerando que o aborto & a parada espontdnea ou provocada do

desenvolvimento da vida humana depois da concepgéo;

Considerando que todo aborto provocado ainda ¢ crime pela

Constitui¢do Federal;

Considerando que o Cédigo Penal ndo ¢ um codigo de “direitos”, mas

de “crimes”, onde se trata sobre o aborto;
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Considerando que o Codigo Penal no seu artigo 128 considera crime o
aborto provocado, somente fazendo-se mengéo de ndo se punir o crime cometido pelo médico

nos incisos I e II, continuando portanto a ser crime;

Considerando que o DIU, Dispositivo Intra Uterino, tem agio de
impedir o desenvolvimento e crescimento de um novo ser, provocando um aborto silencioso,
além de causar transtornos a satde da mulher (contudo sabendo que as tendéncias, hoje, nos
meios cientificos é negar essas verdades, por interesses econdmicos e politicos internacionais

adulterando também a informagio de quando se inicia uma nova vida);

Considerando que a chamada “pilula do dia seguinte”, como o proprio
nome diz, ndo impede a fecundagdo, isto &, a jungdo do 6vulo com o espermatozoide, mas
promove um obstéculo & permanéncia do novo “ser” no interior do dtero materno em alguns

casos;

Considerando que o uso da “pilula do dia seguinte” quando néo tem o
sucesso de abortar, causa um grande stress na mulher, seja pela frustragdo, seja pelo medo de
causar interferéncia na saude da crianca, aumentando em muito o conflito da mulher, mesmo

que tenha se arrependido;

E por fim, considerando que o artigo 5° da Constituigio Federal trata-se
de clausula pétrea, isto é, impossivel de ser modificada, submeto o presente Projeto de Lei para
que seja proibida a distribuigo da “pilula do dia seguinte” pela Secretaria Municipal de Saude
através dos postos de atendimento do Municipio; e seja proibida a distribuicdo implantagéo do
DIU em mulheres pela Secretaria Municipal de Saude, através de postos de atendimento do

Municipio.
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Isto posto, pedimos o apoio dos Nobres Edis, para aprovar a presente

propositura que ora propomos.

Pirassununga, 3 de margo de 2008.

Dr. José Arantes da Silva
Vereador

Cmyp/asdba.
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 28/2008, de
autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no ambito do Municipio,
através da Rede Municipal de Satide ou Secretaria Municipal de Satde, a distribuigdo da
“pilula do dia seguinte”, bem como 2 distribuigio e implantagéo do DIU — Dispesitivo Intra

Uterino, nada tem a opor quanto scu aspecto legal ¢ constitucional.

Sala das Comissdes, | ) MAR 2008

SEMASSINATIRA..

Presidente

e

elator

Cmp/asdba.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PROJETO DE LEI N. 28/2008
AUTORIA: Ver. José Arantes da Silva

ASSUNTO: “Visa proibir no ambito do Municipio, através da Rede
Municipal de Saude a distribuicdo da pilula do dia seguinte,
bem como a distribuicdo e implantagdo do DIU-Dispositivo

Intra Uterino”.

Esta Comissdo, analisando os termos do Projeto
de Lei n. 28/2008 de autoria do Ver. Dr. José Arantes da Silva que “Visa
proibir no dmbito do Municipio, através da Rede Municipal de Saude a
distribuicdo da pilula do dia seguinte, bem como a distribuicdo e
implantagdo do DIU-Dispositivo Intra Uterino” apresenta seu
posicionamento contrario a propositura pelos fatos e motivos a seguir
expostos:
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A pretensdo da propositura é a proibigdo de agado
de salde medicinal, sendo que a medida pelas razdées expostas na

justificativa, implicaria na protegdo da mulher e do feto.

Esta Comissao tem conhecimento que referida
propositura, apresentada na Casa no ano de 2005, (Projeto de lei
93/2005) com o mesmo teor, resultou em rejeicdo da matéria, havendo
Pareceres contrarios da Comissao de Justiga, Legislagdo e Redagao, bem
como desta Comissado, baseado no fato de que o Legislador ndo poderia
imiscuir-se nas acdes do Governo Estadual, especialmente aquelas de
cunho geral, que atingem todo o Estado, até porque essas agdes sao
elaboradas pelo Estado ou por ele subvencionadas, com recebimento de

verbas e/ou produtos. (copias em anexo)

Da mesma forma, a Lei Federal n. 9263, de 12 de

. janeiro de 1996, que regulou o paragrafo 7° da Constituigdo Federal,

sobre a Liberdade do Planejamento Familiar, € norma que deve ser
respeitada.

As agldes complementares ao Sistema SUS,
especialmente as que possuem diretrizes fixadas pela Unido e
organizadas pelo Estado, independem da vontade do Legislador
Municipal, porque insita nas metas da satude em nivel Nacional.
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Portanto a agao de proibir o ato de distribuigdo da
pilula do dia seguinte e implantagdo de DIU ~ Dispositivo Intra-Uterino,
ndo se insere competéncia do Legislador, pois diretamente ligada ao

Executivo Municipal, através da Secretaria da Saudde.

Esta Comissdo, portanto, € contrario a
propositura, ante a auséncia prerrogativa de legislar sobre a matéria e
consequentemente proibir agées de saude.

Sala das Comissoes, 10 de margo, 2008.

Cristina Aparecida Batista

Relator

OEN ASSIVATURA

Valdir Rosa

membro
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PARECER N’

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 28/2008, dec
autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no dmbito do Municipio,

através da Rede Municipal de Safide ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuicdo da

“pilula do dia seguinte”, bem como a distribui¢io e implantagéo do DIU - Dispositivo Intra
Uterino, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro.

Sala das Comissdes, 1 | MAR 2008

@ (/{/L C —_ = /
Dr. Fdgar Saggiorgtto
resjilent ;

Cmp/asdba.
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N. 28/2008
AUTORIA: Ver. José Arantes da Silva

ASSUNTO: “Visa proibir no ambito do Municipio, através da
Rede Municipal de saude a distribuicdao da pilula do
dia seguinte, bem como a distribuicdo e implantacado
do DIU-Dispositivo Intra Uterino”.

Esta Comissdo, analisando os termos do Projeto
de Lei n. 28/2008 de autoria do Ver. Dr. José Arantes da
Silva que “visa proibir no ambito do Municipio, através da
Rede Municipal de sadade a distribuicao da pilula do dia
seguinte, bem como a distribuiciao e implantacdao do DIU-
Dispositivo Intra Uterino” apresenta seu posicionamento
contrario a propositura pelos fatos e motivos a seguir
expostos:

A pretensdao da propositura é a proibicdao de acao de
saude medicinal, sendo que a medida pelas razdes expostas na
justificativa, implicaria na protecao da mulher e do feto.

Esta Comissao tem conhecimento que referida
propositura, apresentada na Casa no ano de 2005,( Projeto de
lei 93/2005) com o mesmo teor, resultou em rejeicio da
matéria, havendo Pareceres contrarios da Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacao, bem
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como desta Comissdo, baseado no fato de que o Legislador ndo
poderia imiscuir-se nas acdes do Governo Estadual,
especialmente aquelas de cunho geral, que atingem todo o
Estado, até porque essas acdes sdao elaboradas pelo Estado ou
por ele subvencionadas, com recebimento de verbas e/ou
produtos. (cépias em anexo)

Da mesma forma, a Lei Federal n. 9263, de
12 de janeiro de 1996, que regulou o paragrafo 7° da
Constituicdo Federal, sobre a Liberdade do Planejamento
Familiar, é norma que deve ser respeitada.

Esta Comissdo, portanto, é contrario a
propositura, ante a auséncia prerrogativa de legislar sobre a
matéria e consequentemente proibir acdes de sadde.

Ssala das Comissdes, 10 de marco, 2008.

SEMASSINATURA

wallace Ananias de Freitas Bruno
Presidente

L ASSINATURA

Cristina Aparecida Batista

SEMASSIATURY

José Arantes da Si
membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA §

ENCAMINHE-CE % SEHHGA
PREFEITO MUNICIFAL

PROJETO DE LEI N. 93/2005 Fordew clars Fessbeosg5o /T /2005
-, . ’ g ¥4 ."f(",,» /,/",
. . ‘_,f\_t;-’ (A {\/ “ /% - /,{// /{_/"4
AUTORIA: Ver. José Arantes da Silva 7R T PRESIDENTE
7
l/
ASSUNTO: “Visa proibir no ambito do Municipio, através da

Rede Municipal de Saude a distribuicdo da pilula do
dia seguinte, bem como a distribuicdo e implantacgao
do DIU-Dispositivo Intra Uterino”.

Esta Comissdo, analisando os termos do Projeto
de Lei n. 93/2005 de autoria do Vver. Dr. 3José Arantes da
Silva que “visa proibir no ambito do Municipio, através da
Rede Municipal de Saude a distribuicao da pilula do dia
seguinte, bem como a distribuicdo e 1implantacao do DIU-
Dispositivo Intra Uterino” apresenta seu posicionamento, sem
o julgamento do mérito, pleiteando, na forma do artigo 38,
do Regimento Interno, que este Parecer seja convertido em
Pedido de 1Informagbes ao Executivo, com as seguintes
consideracdes:

A pretensdo da propositura é a proibicdo de acdo de
saude medicinal, sendo que a medida pelas razdes expostas na
justificativa, implicariam na protecdo da mulher e do feto.

Esta Comissao nao tem conhecimento de como funciona
As normas de prevencao de gravidez e saude da mulher, nem
mesmo se essas acoes sao elaboradas pelo Estado ou por ele
subvencionadas, com recebimento de verbas e/ou produtos.



Assim, para melhor enfoque do asskinto, as
informacées da Secretaria Municipal de Sadde, trariam ao bojo
do Projeto de lei, informacdes vitais para o real contetido do
que sera apreciado.

Com a resposta, a Comissdao reserva-se no
direito de manifestar-se sobre a matéria, motivo pelo qual
requeremos, a Mesa, pelos meios regimentais, a aprovacao do
presente pedido de informacgdes.

sala das Comissdes, 21 de setembro, 2005.

Marcia/ Cristina Zanoni Couto

! A&i&ﬁ%ggﬁgj}%y\va

membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISTECA

REDACAO

PROJETO DE LEI N. 93/05
AUTORIA: VER. JOSE ARANTES DA SILVA

ASSUNTO: “Visa proibir no @mbito do Municipio, através da Rede Municipal
de Saude a distribuicdo da pilula do dia seguinte, bem como a
distribuic@o e implantacdo do DIU ™

| Esta Comissdo, andlisando os termos
do Projeto de Lei n. 93/05, de autoria do Vereador José Arantes
da Silva, que Visa proibir no dmbito do Municipio, através da
Rede Municipal de Saude a distribuicdo da pilula do dia
seguinte, bem como A distribuicdo e implantagdo do DIU
apresenta o PARECER contrdrio & propositura, ante a auséncia
‘da competéncia do Municipio para regular a matériq,
consoante resulta das Leis Federais n.8.080/90 e n° 9.263/96.

O Municipio ndo pode fixar, para as
acdes de savude de competéncia exclusiva da Unido,
especialmente em virtude da Lei Federal n. 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que regulou o § 7° da Constituigdo Federal,
sobre a liberdade do Planejamento Familiar.
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Dessa forma, indepen
questdo de fundo, sOomMos de parecer contrario & proposifura,
ante a competéncia exclusiva da Unido sobre a matéria.

Sala das Comissoes, 06 de outubro de 2005.

oEMA

Cristina Apareado%&ﬁs’ro
Relator

Mdarcia oni Couto
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coMISSAO DE  EDUCAGAO,
ASSISTENCIA SOCIAL

éﬁpmmo DE LEI N. 23/05

AUTORIA: VER. JOSE ARANTES DA SILVA

’ASSUNTO: wyisa proibir no ampbito do Municipio,
' Rede Municipal de Saude a distribuicdo da pilula do
dia seguinte, bem como a distribuicdo e implantacéo

do DIU “

através da

AL Esta Comissao, analisando os termos
*_;do projeto de Lei n. 93/05, de autoria do Vereador José
3%rantes da Silva, gque Visa proibir no ambito do Municipio,
través da Rede Municipal de saude a distribuigdo da pilula do

ia seguinte, bem como a distribuicdo e implantacdo do DIU

presenta o seguinte

PARECER

A pretensdo da propositura ¢ de
cardter proibitivo, no sentido de que as politicas publicas
ifadvindas do Governo Federal, através do SUS ou outros b6rgaos,
. ndo sejam implantados no Municipio, especialmente de caréater
ijcontraceptivo indicadas na propositura.

Em resposta ao Pedido de Informacgdes

pelo Oficio GAB n. 764/2005, prestou

desta Comisséo,
carater

esclarecimentos o Executivo, resultando indicar o
social da matéria, bem como O alcance social a populagédo
resultou no alerta sobre a liberdade de pensar e escolher do

cidadiao Brasileiro.
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Ainda, deixou claro que as agdes do
Ministério da Saude sao de competéncia exclusiva da Unido,
resultante da Lei Federal n.8.080/90.

Logo foge da competéncia do Municipio
fixar para as acdes de saide de competéncia exclusiva da
Unido, especialmente aquelas que possuam Diretrizes da Unido
gue independem da vontade do Municipio, eis que complementares

ao sistema SUS.

De registrar também a Lei Federal n.
9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regulou o § 7° da
Constituicdo Federal, sobre a liberdade do Planejamento
Familiar, ndo podendo o Municipio interferir ou criar acgdes de

controle.

Dessa forma, independente da questao
de fundo, somos de parecer contrario & propositura, ante a
competéncia exclusiva da Uniéo sobre a matéria, (Leis n.

8.080/90 e 9.263/96).

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2005.
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PARECER N°

COMISSAO DE EDUCACAQ. SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 28/2008, dc
autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no admbito do Municipio,
através da Rede Municipal de Satide ou Secretaria Municipal de Saide, a distribui¢do da
“pilula do dia seguinte”, bem como a distribuigdo e implantagdo do DIU — Dispositivo Intra

Uterino, nada tem a objetar quanto seu aspecto assistencial.

Sala das Comiss0gs,

10 MAR 2008

Wallace Ana e Freitas Bruno

José Arantes\da Silva
Memb.

Cmyp/asdba.



Rua Joaquim Procépio de Araijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811
Estado de Sao Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N°

COMISSAQO DE URBANISMO. OBRAS E SERVICO PUBLICO

Esta Comissdo, cxaminando o Projeto de Lei n° 28/2008, de
autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no dmbito do Municipio,
através da Rede Municipal de Safide ou Secretaria Municipal de Saide, a distribuicdo da
“pilula do dia seguinte”, bem como a distribui¢do ¢ implantagéo do DIU - Dispositivo Intra

Uterino, nada tem a objetar quanto seu aspecto urbanistico.

Dr. Edgar Saggioratto
Relator

\

José Arantes da Silva
Membro

Cmp/asdba.
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PARECER N°

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Esta Comissdo, cxaminando o Projeto de Lei n’ 2872008, de
autoria do Vereador Dr. José Arantes da Silva, que visa proibir no dmbito do Municipio,
através da Rede Municipal de Satde ou Secretaria Municipal de Saude, a distribui¢do da
“pilula do dia seguinte”, bem como a distribuigio e implantagdo do DIU — Dispositivo Intra

Uterino, nada tem a objetar quanto seu aspecto humanistico.

Sala das Comissées, 1 § MAR 2008

José Arantes da Silva
Presidente

atal Furlan
Membro

Cmp/asdba.
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LEIN°3.723, DE 28 DE ABRIL DE 2008

NELSON PAGOTI, Presidente da Cimara Municipal de Pirassununga,

com fulcro no § 7°, do Artigo 37, da Lei Orginica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido no 4mbito do Municipio, através da Rede Municipal de
Satide ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuigdo da “pilula do dia seguinte”.

Art. 2° Fica proibido igualmente, a distribui¢io e implantagdo do DIU —

Dispositivo Intra Uterino pela Rede Municipal de Satde ou Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° O descumprimento da presente lei, gerard ao infrator multa de 30.000
UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Executivo Municipal podera por Decreto, regulamentar a presente

lei, no tocante ao seu cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 28 de abril de 2008.

E=tn
Nelson Pagoti
Presidente

rtaria e .O.M.

(\ 4
Publicada’na Po
Data sugr\;

(
Adriana Apad

Diretora Geral
sdba,

L2

‘arz'z!.%‘
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Pirassununga, 28 de abril de 2008.

A
Imprensa Oficial do Municipio
Att: FABIO ROBERTO FERRARI

MEM. N° 028/2008 Ref. Publicacao

Encaminho-lhe as matérias abaixo relacionadas para
serem publicadas na Imprensa Oficial do Municipio, conforme copia xerox anexo.

01 — Lei n° 3.723, de 28 de abril de 2008. - Fica proibido no ambito do Municipio, através da Rede
Municipal de Satde ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuigdo da “pilula do dia seguinte” ¢ a
distribuicdo e implantagdo do DIU - Dispositivo Intra Uterino.

Atenciosamente. |

Adriana Aparecida Merenciano
Diretora Geral

Recebi p/ publicacdo
as matérias constan-
tes deste mesmo.
Piras. 78 / J~2008.
Vst a s YaIy,
assinatura
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ANO XVII - 16 de Maio de 2008 - N° 584

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

LEI N° 3.723, DE 28 DE ABRIL DE 2008

NELSON PAGOTI, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE PIRASSUNUNGA, COM FULCRO NO § 7°, DO ARTIGO 37, DA
LEi ORGANICA DO MUNICIPIO, FAZ SABWER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA PROMULGAASEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibido no &mbito do Municipio, através da Rede
'Mumcnpal de Saude ou Secretaria Municipal de Saude, a distribuicdo da

“piluladodia seguinte”.

Art. 2° Fica proibido igualmente, a distribui¢ao e implantag&o do DIU -
Dispositivo Intra Uterino pela Rede Municipal de Saide ou Secretaria
Municipal de Saude.

Art. 3° O descumprimento da presente lei gerara ao infrator multa de
30.000 UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Executivo Municipal podera por Decreto, regulamentar a
presente lei, no tocante ao seu cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Pirassununga, 28 de abril de 2008.

Nelson Pagoti

Presidente

Publicada na Portaria e IOM

Datasupra.

Adriana Aparecida Merenciano

Diretora-Geral
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LEI N° 3.724, DE 2 DE MAIO DE 2008

“Dispde sobre a redenominagao de empregos em comissao do
quadro de servidores daCamara Municipal.”.....ccoiccimninnninenn.

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Ficam redenominados conforme abaixo especmcados, 0s
empregos em comisséo do quadro de servidores da Camara Municipal de
Pirassununga, de que trata a Lei n® 2.805, de 1° de abril de 1997, com
alteragdes posteriores, com as nomenclaturas que ora lhes s&o dadas,
mantendo-se 0 mesmo numero de empregos, requisitos e referéncias
salariais existentes.

| - O emprego em comissao de Assessor Contabil passa a constar
como Diretor de Departamento de Finangas.

Il -~ O emprego em comissao de Assistente de Gabinete passa a
constar como Assessor de Gabinete.
. Ift — O emprego em comissdo de Assistente Administrativo passa
constar como Assessor Adjunto de Gabinete.
" Art. 2° As novas redenominagdes especificadas no artigo 1°, passam
a constar do Anexo |l da Lei n°® 2.805, de 1° de abril de 1997, com alteragbes
posteriores.
N Art. 3° As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei
L correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias, ficando autorizada a
suplementagéo se necessaria, na forma da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigoes em contrario.

Pirassununga, 2 de maio de 2008.

AdemirAlves Lindo

Prefeito Municipal

Jorge Luis Lourengo

Secretario Municipal de Administragéo

*_K_k k%

LEI N° 3.725, DE 2 DE MAIO DE 2008

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONAE PROMULGAA

A\

Executivo autorizado a suplementa-la, se necessario, por Decreto, nos

"SEGUINTE LEL

SEGUINTELEL

Art. 1° Fica denominado de “EUNICE ALVES ROSA”, o Centr]
Comercial, localizado no Distrito de Cachoeira de Emas, neste Municipio.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugao desta Lei seréo
suportadas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas
oportunamente se necessarias.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Pirassununga, 2 de maio de 2008.

AdemirAlves Lindo

Prefeito Municipal

Jorge Luis Lourengo

Secretario Municipal de Administragao

*_k_* % _*

LEI N° 3.726, DE 2 DE MAIO DE 2008

“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com entidades
sem fins lucrativos que especifica, objetivando a execugao
descentralizada do Programa Estadual de Protecdo Social —
Basicae Es_pecial, comrecursos estaduais”..........cccconiiiiiiiinnienens

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTELEL '

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com
entidades sem fins lucrativos, sediadas neste Municipio, para transferéncia,
no presente exercicio, de recursos da Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, objetivando a execugdo descentralizada do
Programa Estadual de Protegdo Social - Basica e Especial, a saber:

|- Associagdo Nosso Desafio Pirassununga - ANDE, inscrita no
CNPJ sob n® 05.973.012/0001-16, no valor de até R$ 57.600,00 (cinglienta e
sete mil e seiscentos reais); e,li - Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, inscrita no CNPJ sob n° 54.851.977/0001-41, no valor de até
R$ 219.780,00 (duzentos e dezenove mil, setecentos e oitentareais).

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo a conta da dotagdo orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, .rubrica 13.02.08.244.4002.2356-33.90.39.00, ficando o Poder

termos do Artigo 43, seus incisos e paragrafos, da Lei Federal n®4.320, de 17
de margo de 1964. ’

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado, revogadas
as disposi¢des em contrario, retroagindo seus efeitos a 2 de janeiro de 2008.

Pirassununga, 2 de maio de 2008.

AdemirAlves Lindo i

Prefeito Municipal

Jorge Luis Lourengo

Secretario Municipal de Administragao

LEI N° 3.727, DE 12 DE MAIO DE 2008

“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no
ProgramaOrgamentéario da Camara Municipal™..........cc.ccc.oceoneun.

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A

Art. 1° Fica autorizada a abertura de crédito adicional suplementar no
Programa Orgamentario da Camara Municipa! de Pirassununga, rio valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), a ser consignado na seguinte dotagado do
Orgamento do exercicio de 2008 em vigor:

| - 01.122.7005.2328.0000 — Manutencado do Pagamento Beneficio
Alimentagao 3.3.90.46.00 —AuxilioAlimentacao........... ... R$2.000,00

Art. 2° O crédito adicional suplementar de que trata o artigo anterior,
sera coberto através de anulagdo parcial da dotagdo.orgamentaria que
especifica, na forma do artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964:

1-01.122.7005.2258.0000 - Manutengao dos Servigos
Administrativos 3.3.90.14.00 — Diarias —Pessoal Civil........... R$2.000,00

J
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PIRASSUNUN

Oficio n°. 215/11-1 Pirassununga, 25 de abril de 2011

I.A disposicao dos Edis.

I1.Anote-se nos arquivos da Secretaria,

anexando o original deste documento no '

Projeto de Lei em questdo.

tfi.0ficie-ga o Executivo, encaminhando'

Senhor Presidente se cdpia para as,proyvidéncias pertinentes.

Pirassununga, /04/2011.

!

L

<Je Freitas Bruno

Anexo,- encaminho para conhecimento e
providencias necessarias copia na integra de acérdao relativo a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) de Lei Municipal dessa Comarca.

Na oportunidade apresento os protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ENRIQUE RODRIGUES DE ALMEIDA
Promotor de Justica

Excelentissimo Senhor

WAILLACE ANANIAS DE FREITAS BRUNO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga - SP

Promotoria de Justica de Pirassununga - Rua José Bonificio, n?. 70 - Centro - Cep. 13.631-903 - Fone: (19) 3561-8215
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PODER JUDICIARIO - @
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE sSAO PAULO

! TF\(BUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAOIDECOSAO MONOCRATICA -
REGISTRADQ(A) SOB N°

@ 'Acom;o- N

'
;

Vistos, relatados e dlscutldos estes autos de Direta

de 1Inconstitucionalidade nf 9053596 -62.2008.8.26.0000, da

‘' Comarca de S&o Paulo, em que é recorrente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo recorrldos PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
_PIRASSUNUNGA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA.-

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
S3a¢ Paulo, proferir a segulnte de01550‘ "POR MAIORIA ’DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A AGAO. FARAO DECLARACAC DE VOTO

- OS EXMOS. SRS. DES. BARRETO FONSECA E RENATO NALINI.", de

conformidade com o voto do(a) Rélator(a), que - integra ‘este

acérdio.

O-julgamento teve a participag3o dos Desembargadores SOUSA

LIMA, CORREA VIANNA,: CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAQ, JOSE

' ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA

GUILHERME, LAERTE SAMPAIO; ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDO, MARIO .DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR

'MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS .

KAUFFMANN, CAMPGS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN e GUERRIERI REZEND’E
com votos vencedores; REIS KUNTZ (Presidente); BARRETO FONSECA

" {com declaraqéo de voto) e RENATO NALINI (com declaragéo de vo;o)

"com votos vencidos.

.

Sac Paulo, 23 de fevereiro dé 2011.

27

CARLOS DE CARVALHO
. Relator




_ : PODER JUDICIARIO
rmaumu. DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

/

VOTO N° 20 089

AGAO DIRETA DE INCONSTITUC!ONALIDADE N° 994.08.009456-0
COMARCA: SAO PAULO -
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIQA

‘REQUERIDOS: PREFEITO E CAMARA DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA

'

‘ Constitucional ¢ Administrative - ADIN - Lei n° 3.723, de

- 28/04/2008, do Municipio de Pirassununga, que dispse
sobre a proibigio, no dmbito do Municipio, por meio da
Rede Municipal de Satide ou da Secretaria Munmpal da
Saiide, a distribui¢io da “pilula do dia seguinte” ¢ a
distribui¢do ¢ implantacio do DIU ~ Dispositive Intra
Uterino - Matéria relativa & dire¢éo superior da
‘administragéo municipal.- Usurpagio de atribuicées do
Chefe do Executivo — Inconstitucionalidade - Violagdo.
do- disposto nos artigos 5% 47, inciso II, ¢ 144 da
Constitui¢ao do Estado de SGo Paulo - A¢éo procedente

- para declarcr a inconstitucionalidade da Lei n® 3.723, de
28/04/2008, do Municipio de Pirassununga.

)

\

£

1- O PROCURADOR-GERAL DE ,lUSTl(}A“propés a presepte AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do PREFEITO e CAMARA
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, pedlndo a declarac;ao - de
mconslutucnonahdade da Lei n° 3.723, de 28/04/2008 do Municipio de
Pirassununga, que dispde sobre a proibigdo, no ambito do Municipio, por melo
da Rede Municipal de Saide ou da‘Secretaqa Municipal da Satde, da

~ distribuigao da “pilula do dia seguinte” e da distribuigdo e implantagao do DIU — -

Dispositivo Intra Literino, por afronta o comando contido nos artigos 5° e 47,

_inciso i, da Constjtuigéo Paulista, pois’ se cuida de ato discricionario de

administragéo dos servigos publicos, a cargo do Poder Executivo.

s

ADIN 994.08.009456-0 - VOTO N° 20089 ~ SAO PAULO
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. " O digno. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA opinou pela
. procedéncia do pedido, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lein°
- Lei n° 3.723, de 28/04/2008 do Municipio de Pirassununga. ’

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

- Foi conceduda a mednda liminar para suspender a vugenma e
eﬁcac:a da lei |mpugnada

e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

prestou informagdes, sustentando a constitucionalidade do diploma legal

questionado.

A PROCURADOR’IA‘GERAL DO ESTADO manifestou sua falta

) de mteresse em matéria que envolve auto-orgamza(;ao do Munnclplo

CCR - COMISSAO DE CIDADANIA E REPRODUGAO E
CONECTAS DIREITOS HUMANOS manifestou-se, na qualidade de “amlcus
curiae”, argumentando pela constitucionalidade da Lei n® 3.723, de 28104[2008

. /M
E o relatério. C

2. Procede, integraimente, o pedido de déclarago de

_inconstitucionalidade da 'Lei 'n® 3:723, de 28/04/2008, do Municipio de

Pirassununga, que dispde sobre a proibi¢do, no ambito do Municipio, por meio

da Rede Municipal ‘'de Saide ou da Secretaria Municipal da Saide, da -
.~ distribuigdo da “pilula do dia seguinte” e da distribuigao e implantagéo do DIU —

. Dispositivo Intra Uterino, como bem demonstrou o ilustre PROCURADOR-

GERAL DE JUSTICA, na peticdo inicial. | Lol

, Com efeito, 0 artigo 144 da Constitui¢do do Estado de So Paulo,
em perfeita hamonia com o disposto no artigo 29, caput, da Constituigao da
Republica, estabélece que: “Os  Municipios, cbm autonomia _ politica,
administrativa e financeira se auto-orgamzarao por Lei Organica, atendidos 0s
Apnncuplos estabelecidos na Constutux;ao Federal e nesta Constltuuqao

ADIN 994.08.009456-0 — VOTO N* 20089 - SAQ PAULO

S |

T g e




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
oner ESPECIAL

Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-organizarem, no
que diz respetto aos seus poderes, esta vinculada aos limites e as regras
gerais |mpos(as na Constituigio Federal e na Constltuu;ao Pauhsta

_ Na ligio do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES,A
administragdo municipal é din'gida pelo Pfefeito que, unipessoaimente, como
Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de
pecuhar interesse do Mumcupao auxiliado por Secretarios Mumc:pa:s ou
Diretores de Departamento, cohforme a organizagdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcenrrac;ao de suas atividades” (Direito Administrativo Bras»leuro,

Malheiros Editores, 21° edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,

Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burie Filho, 1996, pags. 671 e 672).

Em seu “Direito Mumcupal Brasdeuro o eminente mestre res

que: “A execugao das obras e serwgos publlcos mumcrpazs esta su;elta .
portanto, em toda a sua plenitude, a d:rec;ao do Prefelto sem interferéncia da

Cémara, fanto no que se refere as at:wdades mternas das reparticoes da
Prefeitura (servigos burocréticos ou técnicos), quanto as atividades externas
{obras ‘e servigos publicos) que o Municipio realiza e pbe a disposi¢ao da

coletividade. “Advirta-se, ainda, que, para as atividade_s proprias e privativas da

funcdo executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover

L .
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigées

inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara condicioné-las a sua
aprovagdo, nem eslabelecer normas ~ aniquitadoras dessa ‘faculdade

administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa &

prerrogativas do prefeito” (Malheiros ‘Editores. 112 e&iqéo, atualizada por Célia
Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis, pag. 617). ‘A administragdo
municipal é dirigida pelo Prefeito, ‘que, unipessoalmente, como Chéfe do
Executivo local, coﬁvanda supervisiona e coordena os servigos de peculiar

lnteresse do Municipio, aux:hado por Secretarios Mumc:pals ou Diretores de .

Departamento conforme a orgamzagaa da Prefeitura e a maior ou menor

ADIN 992.08.009456-0 - VOTO N* 20089 - SAO PAU]I,-O,V 0
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desconcentragao de suas aawdades Cabe ao prefelto a admmxstragao dos
bens municipais, respertada a competéncia do presrdente da Camara quanto
aos utilizados nos servigos da Ed:lrdade, mas, mesmo no que toca a estes
bens, somente os atos de uso e conservagao é que competem ao presidente,
visto que 0s de allenagao e aquisicdo devem ser reallzados pelo Executtvo
como representante do . Municipio” (Dlrelto Municipal Brasﬂelro Malhelros
Edatores, 112 edigdo, atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider

Reis. . . e

Ora o artigo 47, incisos |l e XIV da Constltun;.ao do Estado de
Sao Paulo, em coeréncia com o preceito abngado no artigo 84, inciso |l,
Constltmgao Federai prevé que: “Compete, privativamente, ao Governador do
Estado: Il - exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, a’ diregéo
superior da administragao estadual e XV - prat:car os demais atos de

admfmstragao nos limites da competéncia do Executivo”. (‘ on

O artigo 5° da Constituigdo do Estado estab ' a

mdependencna e harmoma entre os Poderes. -

Por isso mesmo, néo pod:a o legislador mumcupal duspor sobre a
proibigdo, no ambito do Municipio, por meio da Rede Municipal de Satde ou da
Secretaria Municipal da Saude, da dustnbuugao da “pilula do dia seguinte” e da
dlstnbwg;éo e lmplantagéo do DIU - Dispositivo Intra Utenno (Lel n° da Lei n°
3.723, de 28/04/2008, do Municipio de Plrassununga), com o que incidiu em
incontornavel violagdo do principio da mdependéncla dos Poderes e total

desrespeato as atribuicoes prépnas do Executivo. -

Em suma, a Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do Municipic de
Plrassununga fere frontalmente o dnsposto nos artigos 5°, 47, mmsos e XV, e
144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, visto que usurpa ou supnme

fungdes proprias do Prefeito Municipal, conforme demonstrado acima. -

! ’
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' inconstitucionalidade da Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do MUNICIPIO DE

! -
PODER Jumcu\mo
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL
3.~ Pelo exposto,' julgam pro_cedgnte o pedido para declarar ‘a

PIRASSUNUNGA, comunicando-se & Camara Municipal para suspensdo de

jsua execugdo, nos termos do artigo 90, § 3°, glé Constituigéo Paulista.

“ ly ‘ _ | \
_ " CARLOS DE'CARVALHO
RELATOR E
- \ . . E 3
N
|
f
2 ' ‘I
' ) I
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Voto n2, 27.972

PODER JUDICIARIO -

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

14111 A
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei

n?, 9053596-62.2008.8.26.0000. - S3o
Paulo - S

Requerente: Procurador Geral de{fJustiga

Réquerida_: Colenda Camara Municipal de

Piragununga

- DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Ouso divergir do eminente Relator e da

v

douta maioria para julgar improcedente a agdo, nos

termos de voto proferido peld eminente
Desembargador - ‘Renato  Nalini, quando Relator
sorteado em igual ‘agdo movida contra a Cémara
Municipal de jugdiai, 'a cujo entendimento
entusiasmadamente aderi. -

E - que; sobre a I_.ei' municipal de

~ Piragununga n% 3.723, dos 28 de abril de 2008, n3o
dispor, com a devida. vénia do entendimento em

sentido contrério, sobre matéria legislativa de

- iniciativa exclusiva do Prefeito, porque ndo causou

aumento de despesa e nem dispds sobre criagdo de
secretaria municipal, estéd conforme ao disposto nos
* ag3o direta de inconstitucionalidade n°. 9053596-62.2008.8.26.0000

‘ voto n°. 27.972 :

-




. '\

itens 1 e 4 do pardgrafo Gnico do artigo 219 da

Constituigdo Paulista, e na linha do‘dispostd no caput

_ do artigo 5°, inciso III do caput do artigo 19, incisos

| I e IV do artigo 39, inciso II do artigo 4°'e no éprt?go _
196, todos da Constituigdo da Republica. -

. A proibicdo. da .distribuigdo’ de micro-
abortivos, a que o Ministério’ da Saude ndo tem .a
coragem de _.chamar- pelo nome adequado e qué,’
covarde e  eufemisticamente. chama de

anticoncepcionais de emergéncia, assim como a de -
'dispositivvos intra uterinos, nada tem a-ver com

previdéncia social e defesa da sai]de (inciso XII do

 caput do artigo 24 da Cons’t‘ituigéo' da Répdblica),
mas ¢, 1sso S|m, uma agressao a vnda, na linha da
- cultura da morte, que, infelizmente, ‘e contra o

disposto no caput do artigo 59, inciso III do caput
do artugo 19, incisos III e IV do artngo 3°, inciso I do

artigo 4° e no artigo 196, todos da Constituigdo da
' Repuiblica, comega a imperar também aqu?l

- A harmonia entre os poderes (artigo 5° da

Constituicdo Paulista) leva a que possa o Le,'gjslativo'

“estabelecer proibicdes a desmandos do executivo na

distribuicdo de produtos quimicos e dispositivos. que
atentam contra a vida, ao. invés de, ‘como

ac;éo dlreta de inconstitucionalidade n°. 9053596-62.2008. 8 26.0000

voto n°. 27.972 Co

~~~~~~~~




det‘erminado no paragrafo Unico do aftigo 219 e’ no
inciso v do artigo 223, ambos da Constituigdo
Paulista, assegurar a vida e a dlstnbulgao de
medlcamentos e produtos destmados a assegurar ‘a
saude A lei lmpugnada nao mvadlu, por iss0
mesmo, competencua do Prefeuto, nos termos do-§ 2°
do art|go 24, em combmagao com o artigo 144,
ambos da Constituicao Pauhsta N&o é privativo do
N  Prefeito legislar sobre aborto amda que com o nome‘
de antlconcepgao de emergéncia.

N

A vida, n3o custa Iembrar, comega com a

fecundagao do ovulo, - a0 ser penetrado pelo

o ' , espermatozonde. Com o ovo, ja ha vida nova, com
' outras - caracteristicas geneéticas, ,dlferen_tes das da

mulher. |
a Ainda que a personalidade s6 comece com
0 nascimento com vida, a vida é protégida desde o
‘seu inicio (caput do arttgo 56 da Constxtuagao da
Republica e mcuso I1do artlgo 40 do Pacto de S3o José

da Costa Rica, mandado observar no Brasil pelo,

' Decreto_n. 678, dos 6 de novembro de 1992, na -
forma do § 2° do artigo 5° da Constituicdo da | o
Republica). o : - -  -. ]j/ S

-

acao direta de mconstutucnonaladade n°. 9053596-62. 2008 8.26.0000
voto n°. 27.972 : v ,
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Os microarbotivos contém  dose

hormomos mais que dez vezes maior que a contlda
em antuconcep_c:ona:s 0 ‘que pode causar
sangramentos e outros males &s usuarias. '

Por isso, nao entendo como ‘uma instituicdo
voltada & defesa da vida, da saude, da dignidade da
.pessoa humana e da Constituicdo,. e que muito
admiro e‘vque ja tive a honra de integfar, se p‘feste a
propor agdes como esta, |

'

Por derradeiro, amda que a defesa da vida
seja tambem um principio religioso, a Republica
Federativa do Brasil, ainda que leiga, ndo é infensa a
valores religiosos, como se depreende da leitura de

' seu preambulo e da parte. final do inciso I do seu
artigo 19. |
" Pelo exposto, em - 'qu‘é pésem " os
fundamentos do,\'/Otof‘do eminente Relator sé)rteado,
julgo improcedente esta acdo direta  de
" inconstitucionalidade. ‘ |

Barreto Fonseca

agao direta de mconstutucxonalldade n°. 9053596-62 2008 8.26.0000
‘ voto n°. 27.972
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO N° 17.791
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°

. 9053596-62. 2008 8.26.0000 {antigo n°® 994.08.009456-0)

= PIRASSUNUNGA -
Requerente PROCURADOR GERAL DE JUS’I‘ICA '
Requeridos: PREFEITO DO - MUNICIPIO DE

PIRASSUNUNGA € PRESIDENTE DA CAMARAY
: MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

!

R ‘ Vistos:’etc.'

Respeltado o entendlmento da Douta Ma_lona
meu voto seria pela 1mproceden01a da agao.

Saliente-se, de inicio, que a preservagao de
uma tendéncia tecnicista e excessivamente formalista

inibe de maneira evidente a competéncia legislativa do
Municipio. Hoje o Municipio € entidade da Federagdo; o *

que nido ocorre na maior parte das Federacdes existentes
no planeta. Essa op¢ao do constituinte de 1988 néo pode
ser mero gesto retorico, desprovido de significado. Por

isso mesmo, ha de se resgatar a capacidade normativa do

Parlamento.local. A reforgar a tese tantas vezes defendida
por .»/ André Franco Montoro, saudoso Mestre ‘. de
Introdugdo a Ciéncia do Direito'da PUC-Sao Paulo, para
quem “as pessoas n@o moram na Unido, nem no Estado:
reszdem no Municipio”.

E no ambito da cidade que se desenvolve a

V1da rotmen'a e procuram: as cnaturas realizar-se em’

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE] N° 9053596-

62.2008.8.26.0000 (ANTIGO N° 994.08.009456-0) - PIRASSUNUNGA -° -

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO N° 17 418
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plenitude. Por isso, o legislativo municipal nao 'pode ser
" inteiramente - privado- de- dispor sobre temas que
interessem- 4 comunidade. E o que parece ocorrer

contemporall?amente, quando quase todas as iniciativas -

dos edis sao fulminadas: pela pecha de

’

inconstitucionalidade. -

Esse raciocinio, por sinal, estd a esvaziar

orientagao predominante em outras Democracias e ja-

instaurada no. Estado brasileiro, exatamente por for¢ca da
erudicao de constitucionalistas como Gilmar Ferreira

.Mendes, atual Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O corolario' do principio da presungdo de
constitucionalidade é a metodologia hermenéutica da
interpretagdo conforme a Constituicdo. Ou seja: nenhuma

norma sera declarada inconstitucional se puder mostrar-
se afinada com a Carta Politica. E estar afinada com a

Constituigdo - significa ndo malferir seus prece1tos
€Xpressos ou seus preceitos unphc1tos )

' A Lei Municipal n°® 3.723, de 28.4.2008, na
verdade, mostra-se qual rarissima irradiagao do principio

basilar adotado pelo constituinte de 1988, qual seja, a

inviolabilidade da vida. Embora a maior parte da
doutrina’ considere a vida um dos cinco direitos
fundamentais, dos quais extraiveis setenta. € .oito

“minuciosas enunciagdes ~ os incisos de 1 a LXXVIII do

artigo 5° da Constituicio da Republica - ela é,
verdadeiramente, um pressuposto a fruicdo de todo e
qualquer direito,

Liberdade, igualdade, propriedade e seguranga

s6 tém sentido se o titular que delas podera fruir estiver -

em pleno gozo de seu ciclo vital. De que valem os direitos
fundamentais da liberdade, em todas as suas dimensdes,
da isonomia, da propriedade e da seguranca, em relagao
a0 morto? - .
\

N
A)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 9053596- °

62.2008.8.26.0000 . (ANTIGO N° 994.08.009456-0} - PIRASSUNUNGA -
DECLARACAO DE VOTO VENCIDO N° 17.418




’ DECLARACAO DE VOTOQ VENCIDO N" 17.418

. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

_ ORGAQ ESPECIAL,

qﬁalquér direito, justificadamente chamado

* genericamente de bem da, vida. Ou situa-se numa

categoria superior, como um verdadeiro supradzrezto.
‘ Ora, se 0 Municipio nao puder prestigiar a vida
no ambito de seu territorio € vedar que o dinheiro do povo

possa impedir o desenvolvimento do ciclo vital, havera -

uma nitida perversdo do sistema constitucional: :
- Temas existem que ndo podem permanecer

subordinados & convencional compartimentacao. das

competenmas O legislador local tem o dever de verificar

se -0 erario -~ resuitante da contnbulgao de todos - sera .

destinado a favor da vida. E titular da obrigacao de zelar
para que o povo nao sustente a industria da morte. Outra
coisa nao é distribuir contraceptive de urgéncia.-

A palavra contraceptivo ¢é eloquentc. E

| substancxa que impede a continuidade da fecundagéao. A
definitivo e

sua ingestao interrompe em carater
irreversivel .o desenvolvimento do ciclo vital de seres

humanos nos primeiros instantes de sua existéncia. O

verbete contraceptivo pode - ser utilizado de forma

‘intercambiavel com abortivo. E: abortar € matar quem

ainda nao nasceu. Nao é simplesmente evitar a gravidez.
E praticar uma forma qualificada de homicidio: aquele
que se perpetra contra uma existéncia inocente, recém-
iniciada, que se nao vier a ser obstaculizada prosseguira
até o termo natural: 0 nascimento com vida.

Na fecundaqao evidencia-se o milagre vital de
que a natureza e a indissociavel dignidade humana se
fazem presentes desde que o espermatozdide — a célula

~ germinativa masculina — penetra no ovdcito ou évulo - a:
instante ja se

célula, germinativa feminina. Nesse
definiram o sexo, as tendéncias fisicas e psicolégicas de
um,novo individuo. Ou essa criatura € pessoa ou nao
sera nunca. Nao ha surpresas ou metamorfoses. E sé

lNCONS’I‘lTUC[ONAL!DADE DE LEI
{ANTIGO N° 994.08.009456-0) ~
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permitir que. a vida se desenvolva e esse processo natural
nao se interrompera com o nascimento, nem com o ?}
/4

crescimento, nem com a maturidade ou velhice. O termo
] final é a morte, que nao pode ser antempada sob
' qualquer pretexto : :
~ Ora, “assim que concebzdo, um homem é um
homem”, lembra o Prof. Jerdbme Lejeune, considerado o
Pai da Genética Moderna. E usar contraceptivo é abortar.
Aborto que € crime € que nio teria sido recepcionado pela
- -ordem fundante a partir da formalizagdo do Tratado de =
' Sao José da Costa Rica, sequer sob suas exteriorizagées
anteriormente toleradas pelo direito penal. Na visao de
' Mario Quintana, “o aborto’ ndo ¢é .como dizem, "
simplesmente um assassinato. E um roubo...Nem pode
haver roubo maior. Porque, ae malogrado nascituro, roubd-
se-lhe este mundo, o céu, as estrelas, o universo, tudo O
‘ aborto ¢ o roubo infinito!”.
® Um  produto ‘quimico  impeditivo _dé
implantagédo do o6vulo fecundado nao poderia sequer ser
o fabricado. Mata um ser humano em seus primeiros
e ’ instantes de existéncia. Como pode o dinheiro do povo -
ser usado nao para prestlglar a vxda mas para fabricar

hxo hospitalar? - -
i E legitimo ao Municipio obstar a disseminada -
. . entrega - nos servicos publicos de saude, dessa N

substancia antinidatéria. - O - levenorgestrel & um
anticonceptivo oral de urgéncia, que o vulgo. conhece
- como pilula do dia, seguinte, do tipo progestageno com
sintese e ligeira atividade estrogénica e androgénica. Atua -
de maneira a evitar a ovulagio e a fertilizacao se a -
relacdo sexual teve lugar na fase preovulatéria, que € o
momento em que a possibilidade de fertilizacdo é mais g
elevada. '

Tais reflexées sdo habeis a demonstrar que a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma

~
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implica em ato de suma gravidade institucional. De
maneira que nao pode ser a regra geral, senao a excegao.
E a ultima ratio da ordem juridica. Compreernde-se o vezo
da inconstitucionalidade que acomete a comunidade
forense, ante uma Constitui¢do que abriga valores entre

st antagﬁnicbs Mas uma lei ditada de acordo com os

mecanismos previstos na Carta Fundamental, que seguiu
os tramites do. processo leglslatlvo goza de uma
presungdo de legitimidade que opera plenamente. Ao
contrario da incompatibilidade, houve preocupagao do
Parlamento e do Executivo local em prestigiar o maior
valor tutelado pelo constituinte de 1988 a mv1olab1hdade
da vida:

’ Tais ponderagdes recomendam que estc Orgao’
~ Especial éxerga a atribuicdao que a Carta Paulista lhe .

comete com sobriedade e prudéncia. Impoe—se arredar a
norma unicamente quando. 'a‘ repugnancia de seu
contetido com a clausula constitucional seja manifesta,
‘¢lara e induvidosa. Ndo é o gue ocorre nestes ‘autos,
quando a qualquer pessoa parecera evidente que o
dinheiro do povo destinado a saude ndo pode ser
desvirtuado para impedir a continuidade da fecundagao.

O direito a vida € o primeiro direito natural da
pessoa humana, preexistente a toda legislacdo positiva
‘que resulta garantido pela Constitui¢éo, pelos Tratados
Internacionais, pelas Convencdes e pelo consenso geral
da comunidade aberta dos intérpretes da Constituicdo, tao
cara ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

O homem ¢ o eixo e centro de todo o sistema '

juridico e s6 pode ser fim em si mesmo, sem invocar stia
natureza transcendente ¢ sua pessoa é 1nv1olave1 desde a
fecundacio. Constitui um valor fundamental em relacao
ao qual os restantes valores tém sempre carater
instrumental. Por isso é que as questdes de competéncia
e de delimitacdo das atribuigbes do legislador municipal

¢

. ) Co "
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cedem perante o nobre intuito da disposi¢éo que impede
que o dinheiro publico seja convertido em controle de
natalidade.

. ~ Debilitam-se o argumento de que a iniciativa
foi de um edil € o estreitissimo parametro para considerar
0 que significa interesse: local. Primeiro porque a lei néo
cria‘um encargo sem a necessaria provisao financeira e
tampouco interfere no funcionamenté da maquina
administrativa, de forma que sua edigdo nao resvalou na
esfera da discricionariedade do Prefeito. Depois, - 'se
impedir o abortamento de futuros municipes ndo integra
o interesse local, ndo se sabe o que podera guardar
pertinéncia. com as atrlbmq:oes do Mumc1p10 na ordem
fundante brasileira.

) Por ‘isso € que
mconstztuczonalzdade merece um destino de
1mprocedencxa Lo

E uma agdo que tambem se submete a .

metodologia da livre apreciagdo ou da . sadia critica
judicial Cabe recordar ligao doutrinaria aplicavel a
espécie: “Partindo do significado literal, sd critica é a arte
de julgar da bondade e verdade das coisas 'sem vicio nem
erro; constitui um modo correto de racionalizar, de refletir e
de pensar acerca de uma coisa; no caso, acerca da prova
produzida no processo. Como a ciéncia que expée as leis,
modos e formas de racionalidade; é a lbgica, sa critica é o
sistema_que concede ao juiz a faculdade de apreciar

livremente a prova, mas respeitando as regras da légica e
as maximas da experiéncia. A légica proposicional tem:

suas proprias leis que ndo podem ser ignoradas pelo juiz,

tais como o principio de identidade, do terceiro excluido, da

dupla negagdo e de contradigcdo, entre outros...As regras
da sa critica sdo normas de légica que operam no critério
péssoal dos juizes, ou bem que sdo. ‘regras do
entendimento humano’,
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na lei, meras diretivas assinaladas ao juiz cuja necessdria
observancia resta submetida a sua prudéncia, retiddo e
sabedoria. Os principios da légica tém que ser
complementados © com- as chamadas “mdaximas de
experiéncia”, quer dizer, com “o conhecimento da vida e
das coisas que possui o juiz”!

‘Pode-se objetar e aﬁrmar que ninguém esta
obrigado a consumir-a pilula do dia seguinte e que-seria
inconstitucional proibi-la. Primeiro, nao é vedado ao
Municipio aplicar bem os seus escassos recursos. Depois,
a experiéncia mostra que o fato de haver distribuigao
gratuita da pilula incentiva as relagoes sexuais revestidas’
de imprudéncia, assim como a oferta gratuita e
intensificada - de preservativos é -um convite &
promiscuidade. - " .

Ora, isso. proplc1a a consideracio de
verdadeiras madximas de experiéncia no Jjulgamento de
algo que guarda pertinéncia com.a vida comunitaria. As
mdximas de experiéncia sao o conjunto de conhecimentos

que o juiz obteve culturalmente com o uso, a pratica ou .-

s6 com o coexistir. Esses conhecxmentos nao podem ser-
desprezados quando se ‘trata de julgar uma

incompatibilidade com o pacto fundante. Pois as -

maximas dé experiéncia integram o caudal cultural do
juiz e nado é necessario alega-las, nem prova-las, pois o

julgador.pode e deve aplica-las em seu julgamento.

Nao se cuida de mero conhecimento particular

. do fato, mas de licbes hauridas na experiéncia, das quais

0 juiz-nado pode prescindir para alcangar o justo concreto.
A certeza de “que a distribuicdo gratuita desse
mechcamento - pode-se chamar de medicamento algo que
unpede a vida? - incentivara a multxphcagao de relagdes

' sexuais prxncxpalmente entre _]ovens Tal certeza 1ntegra o

! ROLAND ARAZ! La prueba em el proceso civil, Buenos A11‘63, Ediciones La '
Rocca, 1986 p-102.
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patriménio de nogdées comum e pacificamente acolhidas
em um determinado circulo social que, generlcamente

- pode ser 'denominado cultura.

.0 \contmgente efeito abortivo, configura uma
ameaga certa contra a vida das pessoas que comega
desde a concepgdo. . A" simples possxblhdade ou
probabilidade de causar mal tio grave ao direito a vida ~
constitucionalmente amparado - como a desapari¢ao do
titular desse direito, se mostra flagrantemente

.mcompatxvel com uma:Carta Cldada que enfatiza a vida e

sua dignidade.

Nem se argumente com a duvida sobre ‘os
-efeitos do farmaco, suscetivel de inclinar a convicgédo no

sentido da improbabilidade de producao de dano. Ao
contrario, se no Direito Ambiental prevalece a incidéncia
plena dos principios da precaucdo e da preven¢do, com
razdo maior se havera.de fazé-los incidir quando o que

esta em Jogo é a vida humana. Se houvesse duvida, a4
opcao seria pela vida, com vedac;ao plena de qualquer .
“possibilidade de aborto. P

O efeito notoriamente reconhecido exime a

" necessidade de maiores andlises a respeito da pilula.

Acrescente-se a opinido cientifica € a ordem fundante a

" reconhecer que'a vida comega com a fecundacao. Juntas,

tais constata¢Oes representam a certeza’ de que existe
ameaga efetiva e iminente ao bem juridico pnmordlal da
vida que ndo € suscetivel de reparagao ulterior.

E todas as consideragées acerca da
inconstitucionalidade. da distribuicao da ‘pilula do dia
seguinte’ sao aplicaveis a distribuicao e 1mplantag:ao do
DIU - Dispositivo Intra Uterino.

~ Em resposta a questionario formulado pela
Associagao Pré¢-Vida. de ‘Anapolis, o PROFESSOR DR.
BUSSAMARA NEME . (CRMSP 3312), Professor Emeérito
das Faculdades de Medicina da USP e UNICAMP, e

ACAO- DIRETA DE ' INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl N° 9053596-
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Titulaf da Cadeira de Clinica Obstétrica da Faculdade de
Medicina da PUC/Sorocaba, ¢ contundente e bem
esclarece a agdo abortiva do dispositivo: ‘

“PERGUNTA 1: O que leva o.senhor a crer que © :
" mecanismo de agao do DIU seja abortivo-? RESPOSTA: De
todos os métodos abortivos 0 mais seguro & aquele que . ;J
“introduz um corpo estranho na cavidade uterina. Como o
corpd estranho o DIU aumenta a contratitidade uterina no
sentido . de provocar - sua expulsio.
.Sabemos que na segunda fase do ciclo menstrual (também
chamada pds-ovulatéria) o organismo da mulher, quando
. ‘ , ocorre a fecundagdo, € invadido pelo hormonio
~ ‘ . progesterona, secretado pelo corpo iiteo. Este horménio
inibe a contratilidade uterina, mantendo o Utero quiescente..
O éwulo fecundado, agora ovo, normalmente, migra pela luz _
tubaria durante trés dias € ao atingir a cavidade uterina ndo I
apresenta, ainda, a capacidade corrosiva (da sua superficie
externa ou trofoblastro) necessaria para sua implantagdo na
decidua matema. Assim, permanece livre por cercade 3 a 4
dias, até atingir no- sétimo dia, a capacidade corrosiva
indispensével para a sua nidagdo. A quiescéncia uterina,
prodigalizada pela progesterona, ¢ indispensavel para evitar
a contratilidade uterina que, fatatmente, eliminaria o ovo
: (ainda ndo fixado no utero): A presenca do DU, mantendo
. _ contratilidade-uterina permanente ¢ anormal e a initagdo de
secre¢bes anaormais da decidua {onde deve ocorrer a
" imptantagdo), favorecem a expulséo do ovo, até entdo livre
na cavidade uterina. Trata- se de um micro-abortamento que
ocorre assintomatico (em geral).

PERGUNTA 2:' Ha médicos que dizem que pelo menos o

DIU de cobre, como o TCu 380A, ndo causa aborto, mas

. . mata ou imobiliza os espermatozdides antes da fertilizagao.

. - O que o senhor tem a dizer? RESPOSTA: As entidades

‘ defensoras do emprego do DIU, n3o encontrando
justificativa fisiologica contra a idéia de que a presenca do

" DIU impede a nidag3o, apelaram para o emprego de PIU
acrescidos de cobre. Esse metal, durante 2 anos (idéia
inicial), teria capacidade espermatecida, impeditiva da
fecundagdo. Sou testemunha de varias clientes, portadoras |
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de DIU de cobre héw mais de 6 anos e, entretanto, apesar de-

anulada a agéo espermatecida, permanecem mantendo vida
ss sexual normat sem que ocorram gestaqoes

PERGUNTA 3: O senhor acha verossimil que um artefato de
plastico consiga deter uma marcha de 200 milhdes de
espermatozdides, ou acredita que o principal mecanismo de
agdo do. DU é impedir a nidagdo da crianga no utero?
RESPOSTA: Acredito, como referi na resposta {, que o DIU
ao manter exagerada e anormal a contratilidade uterina e ao
provocar a irritagdo “da decidua, seja responsédvel pela

expulsdo do ovo, que ao chegar na cavidade uterina ainda -

ndo apresenta capacidade corrosiva para a sua implantagao.
()

PERGUNTA 5: O DIU. é muito usado como coniraceptivo
"pos-caital”’,” sendo inserido no Gtero varios dias apods a
relagdo sexual. Este fato atestaria que ele possui aq,ao

- abortiva? RESPOSTA: De acordo. Sempre pelo mecanismo
que provoca sua expulsdo pela hipercontratilidade uterina.
As “curiosas" que provocam abortamentos precoces sabem
muitc bem que a presenga de uma sonda mtra-uterma
fatalmente segue-se de abodamento

S

PERGUNTA 7: O fato de, em alguns casos, a crianga
conseguir aninhar-se no Utero e desenvolver-se pode ser
usado para negar que o DIU seja abortivo?
RESPOSTA: Nao. Por. vezes, particularmente em
multigestas (mais de 6 gestagoes) a imperfeita mplantaqao
do DIU toma possivel a nidagéo ovular.* -

PERGUNTA 8: A auséncua de .beta-HCG no' sangue das
usuarias de DIU pode ser um argumento valido para se
negar o efeito abortivo do DIU? RESPOSTA: Nio. Isso
porque a presenga de beta-HCG na circulagdo materna sé

.

<
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ocorre apbs a nida%ao ovular manter trocas c;rculatonas
entre amaeeo ovo.

\

Do exposto, chante da ev1dente opcao pela vida
contida na Lei Municipal de Pirassununga, inviavel

extirpa-la da ordem juridica, a pretexto de que invadiria

competéncia privativa da Unido ou do Estado ou que
vitlneraria outros .dispositivos cuja consisténcia nao se
compara com o supra-valor a cuja tutela foi preordenada.

Por esses fundamentos €& que, . malgrado a
magnanimidade da Douta Maioria, o meu voto era no
sentido da lmprocedenaa da presente aqao.

3 . - ~

N A
RENATO NALINI

L.

2 Fls. 71 /73 dos autos e também< http:/ [' www.grovidaanagolis.org.br[busgemc.

htm>, consulta em 18 2.2011.
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Rua Joaquim Procépio de Araiijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811 A

Estado de Sao Paulo '

E-mail: legisiative@ camarapivassunanga.sp.gov.br
Site: yoypwcamarapiressununga.spgov.br

LEI'N“3.723, DE 28 DE ABRIL DE 2008

NELSON PAGOTI, Presidente da Cimara Municipal de Pirassununga,

com fulcro no § 7, do Artigo 37, da Lei Orginica do Municipio, Jaz saber que a Camara

Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. I Fica proibido no ambito do Municipio, através da Rede Municipal de

Saude ou Secretaria Municipal de Satde, a distribui¢do da “pilula do dia seguinte”.

Art. 2% Fica proibido igualmente, a distribuigdo e implantagdo do DIU —

Dispositivo Intra Uterino pela Rede Municipal de Saade ou Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° O descumprimento da presente lei, gerara ao infrator multa de 30.000

UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Executivo Municipal podera por Decreto, regulamentar a presente

le1, no tocante a0 seu cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposigdes em contrario.
Pirassununga, 28 de abril de 2008.

.

/ Nelson Pagoti
Presidente

H ’ ;
Publicadah 'I}é)rtaria e LOM.
Data sypra vV

. TR .
Adriana Apﬁrec“xda Merenciano
{Diretora Geral
asdba/ |
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Rua Joaquim Procépio de Araiijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811 .« ~
Estado de Sao Paulo
E-mail: ’ R -
Site:

LEIN"3.723, DE 28 DE ABRIL DE 2008

NELSON PAGOTI, Presidente da Camara Municipal de Pirassununga,
com fulcro no § 7°, do Artigo 37, da Lei Orgdnica do Municipio, fuz saber gue u Camara

Municipal de Pirassununga promnlga a seguinte Lei:

Art. 1* Fica proibido no dmbito do Municipio, através da Rede Municipal de

Saiide ou Sccretaria Municipal de Saidc, a distribui¢do da “'pilula do dia seguinte™.

Art. 2° Fica proibido igualmentc, a distribui¢do e implantagio do DIU —
Dispositivo Intra Utcrino pela Rede Municipal de Saiide ou Secrctaria Municipal de Saiide.

Art. 3* O descumprimento da presenie fei, gerard ao infrator multa de 30.000

UFM (trinta mil) Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 4° O Exccutivo Municipal podera por Decreto, regulamentar a presenic

lel, no tocante a0 scu cumprimento.
Art. 5* Esla Lei cntrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 28 dc abril dec 2008.

Nelson fégéti
Presidente

Publicada hy Portaria ¢ .O.M.

Data supra,

L DECLARADA INCONSTITUCIONAL
Adriann Aarocida Merenciano Acao Direta de Inconstitucionalidade
“asdba./ n° 9053596-62.2008.8.26.0000 - Tribunal

de Justica do Estado de Sio Paulo -
23/02/2011
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Lei Nimero: 3723  Publicada em: 2008 @

Assunto: Visa proibir no d&mbito do Municipio, através da Rede Municipal de Satde ou Secretaria
Municipal de Satde, a distribuigdo da "pilula do dia seguinte”, bem como a distribuicéo e
implantacdo do DIU - Dispositivo Intra Uterino. DECLARADA INCONSTITUCIONAL -
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 9053596-62.2008.8.26.0000 - Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo - 23/02/2011.

Para vizualizar as Leis Municipais é necessario o programa
ACROBAT READER®
Faca o Download gratuito clicando na figura abaixo

http://www.camarapirassununga.sp.gov.br/busca.php?acao=listar 09/05/2011



Rua Joaquim Procdpio de Aravjo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811
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Of. n°00627/2011-SG

Pirassununéa, 28 de abril de 2.011. -

~ Senhor Preleito,

Encaminho-lhe em anexo, para conhe¢imento ¢ providéncias,
copia do expediente cnviado pela Promotoria de Justica de Pirassununga, referente a Agdo

Direta de Inconstitucionalidade - ADIN da Lei Municipal 3.723, de 28 de abril de 2008

No enscjo, renovo a Vossa Exceléncia os votos de estima ¢

consideragio.

Wallace Ananius de"Freitas Bruno
""" Presidenté
e
I

L
i

Excelentissimo Senhor
ADEMIR ALVES LINDQ
Prefeitura Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP
asdba./
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cimara Especial

e Recursos aos Tribunais Superiorés / -
Palécio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — Sdo Paulo - CEP 01018+

F:f , 13 de dezembrq de 2/04121.

o Pau
‘ 7 LY. a
Oficio n® 6397-A/2011 —be

Processo n® 9053596-62.2008.8.26.0000 (origem n° 3723/2008)
Recte(s).: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO-BE'S
Recdo(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA E OUTRO

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépiaé dos Vv. Acoérddos prolatados nos autos de Ag@o Direta de

Inconstitucionalidade de Lei (Embargos de Declara¢do) supra mencionados.

_ Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de distinta considerago.

A

FAUSTO JOSE MAXRTINS $EABRA
Juiz Assessor da Pregfdéncia

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP

0046-Camara Pirassunansa-24/01/2012-15: 37 20TAT2AS1R1E02 1
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ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
48 REGISTRADO(A} SOB N°

acorono IHINNEUAO AL N
03486320

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 9053596-62.2008.8.26.0000, da
Comarca de S&c Paulo, em que & recorrente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo recorridos PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Org3c Especial do Tribunal de Justiga de
Sd4c Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. FARAO DECLARAGAO DE VOTO
0OS EXMOS. SRS. DES. BARRETO FONSECA E RENATO NALINI.", de
conformidade com o voto do(a) Relator{a), que integra este

acdrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SOUSA
LIMA, CORREA VIANNA, CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE
ROBERTC BEDRAN, MAURI{CIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, LAERTE SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANN, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN e GUERRIERI REZENDE
com votos vencedores; REIS KUNTZ (Presidente), BARRETO FONSECA
{com declaracdo de voto) e RENATO NALINI {com declaragdo de voto)

com votos vencidos.

S30 Paulo, 23 de fevereirxo de 2011.

CARLOS DE CARVALHO
Relator

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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VOTO N° 20.089

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 994.08.009456-0
COMARCA: SAO PAULO -

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

REQUERIDOS: PREFEITO E CAMARA DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA

Constitucional ¢ Administrativo - ADIN - Lei n®3.723, de
28/04/2008, do Municipio de Pirassununga, que dispée
sobre a proibigio, no dmbito do Municipio, por meio da
Rede Municipal de Satide ou da Secretaria Municipal da
Saiide, a distribuicdo da “pilula do dia seguinte” ¢ a
distribuicdo e implantacio do DIU - Dispositivo Intra
Uterino - Matéria relativa & diregdo superior da
administracdo municipal.- Usurpacdo de atribuicoes do
Chefe do Executivo — Inconstitucionalidade - Violagdo
do disposto nos artigos 5° 47, incise II, ¢ 144 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - Agédo procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.723, de
28/04/2008, do Muuicipio de Pirassununga.

ot
£

1.- O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA propds a preseate ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do PREFEITO e CAMARA
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, pedindo a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do Municipioc de
Pirassununga, que dispde sobre a proibigdo, no ambito do Municipio, por meio
da Rede Municipal de Salde ou da Secretaria Municipal da Saude, da
distribuicdo da “pilula do dia seguinte” e da distribuigdo e implantagdo do DIU -
Dispositivo Intra Uterino, por afronta 0 comando contido nos artigos 5° e 47,
inciso I, da Constituicdo Paulista, pois se cuida de ato discricionario de
administracao dos servigos publicos, a cargo do Poder Executivo.

ADIN 994.08.009456-0 - VOTO N° 20089 - SAO PAULO
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Foi concedida a medida liminar para suspender a vigéncia e
eficacia da lei impugnada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
prestou informagées, sustentando a constitucionalidade do diploma legal
questionado.

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO manifestou sua faita
de interesse em matéria que envolve auto-organizagdo do Municipio.

. CCR -~ COMISSAO DE CIDADANIA E REPRODUGCAO E
CONECTAS DIREITOS HUMANOS manifestou-se, na qualidade de “amicus
curiae”, argumentando pela constitucionalidade da Lei n°® 3.723, de 28/04/2008.

O digno PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA opinou pela
procedéncia do pedido, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
Lei n°® 3.723, de 28/04/2008 do Municipio de Pirassununga.

/M
E o relatério.
2.- Procede, integraimente, o© pedido de déclaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 3.723, de 28/04/2008, do Municipio de
Pirassununga, que dispde sobre a proibicdo, no ambito do Municipio, por meio
da Rede Municipal de Sadde ou da Secretaria Municipal da Saude, da
distribui¢ao da “pilula do dia seguinte” e da distribui¢do e implantacdo do DIU —
Dispositivo Intra Uterino, como bem demonstrou ¢ ilustre PROCURADOR-

Com efeito, 0 artigo 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
em perfeita harmonia com o disposto no artigo 29, caput, da Constituicdo da
Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constitui¢do.”

ADIN 994.68.009456-0 — VOTO N° 20089 - SAQ PAULO
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Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-organizarem, no
que diz respeito aos seus poderes, esta vinculada aos limites e as regras
gerais impostas na Constituicao Federal e na Constituigdo Paulista.

Na ligdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES,“A
administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como
~ Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de
peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organizagéo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentragéo de suas atividades” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 21% edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Déacio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1996, pags. 671 e 62224

Em seu “Direito Municipal Brasileiro”, o eminente mestre ress
que: “A execugdo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da
Cémara, tanto no que se refere as alividades internas das reparticées da
Prefeitura (servicos burocréticos ou técnicos), quanto as atividades externas
(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pée a disposi¢do da
coletividade. “Advirta-se, ainda, que, para as atividades proprias e privativas da
fungdo executiva, como realizar obras e servigos mwunicipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigdes
inerentes & chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las & sua
aprovagdo, nem eslabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito” (Malheiros Editores, 112 edigdo, atualizada por Célia
Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis, pag. 617). “A administragdo
municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar
interesse do Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizagdo da Prefeitura e a maior ou menor

ADIN 994.08.009456-0 ~ VOTO N° 20089 - SAO PAULO
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desconcentragdo de suas afividades. Cabe ao prefeito a administracdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia do presidente da Cémara quanto
aos utilizados nos servigos da Edilidade, mas, mesmo no que toca a estes
bens, somente os atos de uso e conservagao é que competem ao presidente,
visto que 0s de alienagdo e aquisicdo devem ser realizados pelo Executivo,
como representante do Municipio” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 112 edig¢io, atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider
Reis.

Ora, 0 artigo 47, incisos |l e XIV, da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 84, inciso I,
Constituicdo Federal, prevé que: “Compefe, privativamente, ao Governador do
Estado: Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual, e XIV - praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Executivo”. or

O artigo 5° da Constituigdo do Estado estabgléce a
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por isso mesmo, ndo podia o legislador municipal dispor sobre a
proibicao, no ambito do Municipio, por meio da Rede Municipal de Satide ou da
Secretaria Municipal da Salde, da distribuicdo da “pilula do dia seguinte” e da
distribuicdo e implantagdo do DIU - Dispositivo Intra Uterino (Lei n° da Lei n°
3.723, de 28/04/2008, do Municipio de Pirassununga), com o que incidiu em
incontormavel violagdo do principio da independéncia dos Poderes e total
desrespeito as atribuigdes proprias do Executivo.

Em suma, a Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do Municipio de
Pirassununga, fere frontalmente o disposto nos artigos 5°, 47, incisos l e XIV, e
144 da Constituicido do Estado de S3o Paulo, visto que usurpa ou suprime
fungdes proprias do Prefeito Municipal, conforme demonstrado acima.

ADIN 994.08.009456-0 —- VOTO N° 20089 - SAO PAULO
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3.- Pelo exposto'. julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA, comunicando-se & Camara Municipal para suspensado de
sua execugao, nos termos do artigo 20, § 3°, da Constituigdo Paulista.

/ y
CARLOS DE'CARVALHO

RELATOR

ADIN 994.08.009456-0 — VOTO N° 20089 —- SAO PAULO
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Voto n®, 27.972

141111
Agdo direta de inconstitucionalidade de lei

n%. 9053596-62.2008.8.26.0000 - Sao
Paulo

Requerente: Procurador Geral de Justiga

Requerida: Colenda Cémara Municipal de
Piragununga

~

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Ouso divergir do eminente Relator e da
douta maioria para julgar improcedente a acao, nos
termos de voto proferido pelo eminente
Desembargador - Renato Nalini, quando Relator
sorteado em igual acao movida contra a Camara
Municipal de Jundiai, a cujo entendimento
entusiasmadamente aderi.

E que, sobre a Lei municipal de
Piracununga n° 3.723, dos 28 de abril de 2008, nao
dispor, com a devida vénia do entendimento em
sentido contrdrio, sobre matéria legislativa de
iniciativa exclusiva do Prefeito, porque ndo causou
aumento de despesa e nem dispds sobre criacao de
secretaria municipal, esta conforme ao disposto nos

acao direta de inconstitucionalidade n®. 9053596-62.2008.8.26.0000
voto n°. 27.972




itens 1 e 4 do paragrafo unico do artigo 219 da
Constituigdo Paulista, e na linha do disposto no caput
do artigo 59, inciso III do caput do artigo 19, incisos
I e IV do artigo 39, inciso II do artigo 4° e no artigo
196, todos da Constituicdo da Republica.

A proibicdo da distribuicdo de micro-
abortivos, a que o Ministério da Saude ndo tem a
coragem de chamar pelo nome adequado e que,
covarde e eufemisticamente chama de
anticoncepcionais de emergéncia, assim como a de
dispositivos intra uterinos, nada tem a ver com
previdéncia social e defesa da saude (inciso XII do
caput do artigo 24 da Constituicdo da Republica),
mas €&, isso sim, uma agressao a vida, na linha da
cultura da morte, que, infelizmente, e contra o
disposto no caput do artigo 59, inciso IIl do caput
do artigo 19, incisos III e IV do artigo 3°, inciso II do
artigo 4° e no artigo 196, todos da Constituicdo da
Republica, comega a imperar também aqui. |

A harmonia entre os poderes (artigo 5° da
Constituicdo Paulista) leva a que possa o Legislativo
estabelecer proibicbes a desmandos do executivo na
distribuicdo de produtos quimicos e dispositivos que
atentam contra a vida, ao invés de, como

agao direta de inconstitucionalidade n°. 9053596-62.2008.8.26.0000
voto n°. 27.972



determinado no paragrafo Unico do artigo 219 e no
inciso V do artigo 223, ambos da Constituicdo
Paulista, assegurar a vida e a distribuicdo de
medicamentos e produtos destinados a assegurar a
saude. A lei impugnada ndo invadiu, por isso
mesmo, competéncia do Prefeito, nos termos do § 2°
do artigo 24, em combinagdo com o artigo 144,
ambos da Constituicdao Paulista. Nao é privativo do
Prefeito legislar sobre aborto, ainda que com o nome
de anticoncepg¢do de emergéncia.

A vida, nao custa lembrar, comega com a
fecundacdo do ovulo, ao ser penetrado pelo
espermatozdide. Com o ovo, ja ha vida nova, com
outras caracteristicas genéticas, diferentes das da
mulher.

Ainda que a personalidade s6 comece com
o nascimento com vida, a vida é protegida desde o
seu inicio (caput do artigo 5° da Constituicdo da
Republica e inciso I do artigo 4° do Pacto de Sdo José
da Costa Rica, mandado observar no Brasil pelo
Decreto n?. 678, dos 6 de novembro de 1992, na
forma do § 20 do artigo 5° da Constituicdo da
Republica).

acao direta de inconstitucionalidade n°. 9053596-62.2008.8.26.0000
voto n®, 27.972



Os microarbotivos contém dose de
hormodnios mais que dez vezes maior que a contida
em anticoncepcionais, 0 que pode causar
sangramentos e outros males as usuarias.

Por isso, ndo entendo como uma instituicdo
voltada a defesa da vida, da salde, da dignidade da
pessoa humana e da Constituicdo, e que muito
admiro e que ja tive a honra de integrar, se preste a
propor agées como esta.

Por derradeiro, ainda que a defesa da vida
seja também um principio religioso, a Republica
Federativa do Brasil, ainda que ieiga, ndo é infensa a
valores religiosos, como se depreende da leitura de
seu preambulo e da parte final do inciso I do seu
artigo 19.

Pelo exposto, em que pesem ©0S
fundamentos do voto do eminente Relator sorteado,
julgo improcedente esta agdo direta de

-~

Barreto Fonseca

inconstitucionalidade.

acao direta de inconstitucionalidade n°. 9053596-62.2008.8.26.0000
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO N° 17.791

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
9053596-62.2008.8.26.0000 (antigo n° 994.08.009456-0)
~ PIRASSUNUNGA

Requerente: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requeridos: PREFEITO DO  MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Vistos etc.

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto seria pela improcedéncia da agao.

Saliente-se, de inicio, que a preservagao de
uma tendéncia tecnicista e excessivamente formalista
inibe de maneira evidente a competéncia legislativa do
Municipio. Hoje o Municipio é entidade da Federagdo, o
que nao ocorre na maior parte das Federacdes existentes
no planeta. Essa op¢éo do constituinte de 1988 nao pode
ser mero gesto retoérico, desprovido de significado. Por
isso mesmo, ha de se resgatar a capacidade normativa do
Parlamento local. A reforgar a tese tantas vezes defendida
por André Franco Montoro, saudoso Mestre de
Introducdo a Ciéncia do Direito da PUC-Sao Paulo, para
quem “as pessoas ndo moram na Unido, nem no Estado:
residem no Municipio”.

E no ambito da cidade que se desenvolve a
vida rotineira e procuram as criaturas realizar-se em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 9053596:,'

62.2008.8.26.0000 (ANTIGO N° 994.08.009456-0) — PIRASSUNUNGA -~". .

DECLARAGCAO DE VOTO VENCIDO N° 17.418

\

3




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

plenitude. Por isso, o legislativo municipal nao pode ser
inteiramente privado de dispor sobre temas que
interessem a comunidade. E o que parece ocorrer
contemporaneamente, quando quase todas as iniciativas
dos edis sdo fulminadas pela pecha de
inconstitucionalidade.

Esse raciocinio, por sinal, esta a esvaziar
orientacao predominante em outras Democracias e ja
instaurada no Estado brasileiro, exatamente por forca da
erudicao de constitucionalistas como Gilmar Ferreira
Mendes, atual Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O corolario do principio da presunc@o de
constitucionalidade é a metodologia hermenéutica da
interpretagdo conforme a Constituicdo. Ou seja: nenhuma
norma sera declarada inconstitucional se puder mostrar-
se afinada com a Carta Politica. E estar afinada com a
Constituicdo significa ndo malferir seus preceitos
€xpressos ou seus preceitos implicitos.

A Lei Municipal n° 3.723, de 28.4.2008, na
verdade, mostra-se qual rarissima irradiagao do principio
basilar adotado pelo constituinte de 1988, qual seja, a
inviolabilidade da vida. Embora a maior parte da
doutrina considere a vida um dos cinco direitos
fundamentais, dos quais extraiveis setenta e oito
minuciosas enunciacoes — os incisos de I a LXXVIII do

artigo 5° da Constituicio da Republica - ela é,
verdadeiramente, um pressuposto a fruicao de todo e {
qualquer direito.

Liberdade, igualdade, propriedade e seguranga
s6 tém sentido se o titular que delas podera fruir estiver
em pleno gozo de seu ciclo vital. De que valem os direitos
fundamentais da liberdade, em todas as suas dimensaoes,
da isonomia, da propriedade e da seguranga, em relagao
ao morto?

r

\
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Por isso a vida é um pressuposto a fruigdo de
qualquer direito, justificadamente chamado
genericamente de bem da vida. Ou situa-se numa
categoria superior, como um verdadeiro supradireito.

Ora, se 0 Municipio nao puder prestigiar a vida
no ambito de seu territorio € vedar que o dinheiro do povo
possa impedir o desenvolvimento do ciclo vital, havera
uma nitida perversdo do sistema constitucional.

Temas existem que ndo podem permanecer
subordinados a convencional compartimentacao das
competéncias. O legislador local tem o dever de verificar
se o erario - resultante da contribuigao de todos - sera
destinado a favor da vida. E titular da obrigacdo de zelar
para que o povo nao sustente a indiistria da morte. Outra
coisa nao é distribuir contraceptivo de urgéncia.

A palavra contraceptivo é eloqliiente. E
substancia que impede a continuidade da fecundacao. A
sua ingestao interrompe em carater definitivo e
irreversivel o desenvolvimento do ciclo vital de seres
humanos nos primeiros instantes de sua existéncia. O
verbete contraceptivoc pode ser utilizado de forma
intercambidvel com abortivo. E abortar é matar quem
ainda nao nasceu. Nao é simplesmente evitar a gravidez.
E praticar uma forma qualificada de homicidio: aquele
que se perpetra contra uma existéncia inocente, recém-
iniciada, que se ndo vier a ser obstaculizada prosseguira
até o termo natural: 0 nascimento com vida.

Na fecundacao evidencia-se o milagre vital de
que a natureza e a indissociavel dignidade humana se
fazem presentes desde que o espermatozédide — a célula
germinativa masculina — penetra no ovécito ou 6vulo ~ a
célula germinativa feminina. Nesse instante ja se
definiram o sexo, as tendéncias fisicas e psicolégicas de
um novo individuo. Ou essa criatura € pessoa ou nao
sera nunca. Nao ha surpresas ou metamorfoses. E s6

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 9053596~ \
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permitir que a vida se desenvolva e esse processo natural
nao se interrompera com o nascimento, nem com O
crescimento, nem com a maturidade ou velhice. O termo
final € a morte, que nao pode ser antecipada sob
qualquer pretexto.

Ora, “assim que concebido, um homem é um
homem?”, lembra o Prof. Jerome Lejeune, considerado o
Pai da Genética Moderna. E usar contraceptivo é abortar.
Aborto que é crime e que nao teria sido recepcionado pela
ordem fundante a partir da formalizagao do Tratado de
Sao José da Costa Rica, sequer sob suas exteriorizagoes
anteriormente toleradas pelo direito penal. Na visao de
Mario Quintana, “o aborto ndo é como dizem,
simplesmente um assassinato. £ um roubo...Nem pode
haver roubo maior. Porque, ao malogrado nascituro, rouba-
se-lhe este mundo, o céu, as estrelas, o universo, tudo. O
aborto € o roubo infinito!”.

Um  produto  quimico impeditivo da
implanta¢ao do évulo fecundado nao poderia sequer ser
fabricado. Mata um ser humano em seus primeiros
instantes de existéncia. Como pode o dinheiro do povo
ser usado nao para prestigiar a vida, mas para fabricar

lixo hospitalar?
E legitimo ao Municipio obstar a disseminada
entrega - nos servicos publicos de saude, dessa

substancia antinidatéria. O levenorgestrel ¢é um
anticonceptivo oral de urgéncia, que o vulgo conhece
como pilula do dia seguinte, do tipo progestageno com
sintese € ligeira atividade estrogénica e androgénica. Atua
de maneira a evitar a ovulacdo e a fertilizagao se a
relacdo sexual teve lugar na fase preovulatéria, que é o
momento em que a possibilidade de fertilizacdo é mais
elevada.

Tais reflexdes sdo habeis a demonstrar que a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma

~
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implica em ato de suma gravidade institucional. De
maneira que nao pode ser a regra geral, senio a excecao.
E a ultima ratio da ordem juridica. Compreende-se o vezo
da inconstitucionalidade que acomete a comunidade
forense, ante uma Constituigdo que abriga valores entre
st antagénicos. Mas uma lei ditada de acordo com os
mecanismos previstos na Carta Fundamental, que seguiu
os tramites do processo legislativo goza de wuma
presungéo de legitimidade que opera plenamente. Ao
contrario da incompatibilidade, houve preocupacdo do
Parlamento e do Executivo local em prestigiar o maior
valor tutelado pelo constituinte de 1988: a inviolabilidade
da vida.

Tais ponderagdes recomendam que este Orgao
Especial exer¢a a atribuigdo que a Carta Paulista lhe
comete com sobriedade e prudéncia. Impde-se arredar a
norma unicamente quando a repugnancia de seu
conteudo com a clausula constitucional seja manifesta,
clara e induvidosa. Ndo é o que ocorre nestes autos,
quando a qualquer pessoa parecera evidente que o
dinheiro do povo destinado & saude ndo pode ser
desvirtuado para impedir a continuidade da fecundacéo.

O direito a vida é o primeiro direito natural da
pessoa humana, preexistente a toda legislacdo positiva
que resulta garantido pela Constituicao, pelos Tratados
Internacionais, pelas Convengdes e pelo consenso geral
da comunidade aberta dos intérpretes da Constituig¢do, tao
cara ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

O homem ¢ o eixo e centro de todo o sistema
juridico e s6 pode ser fim em si mesmo, sem invocar sua
natureza transcendente e sua pessoa é inviolavel desde a
fecundagao. Constitui um valor fundamental em relagao
ao qual os restantes valores tém sempre carater
instrumental. Por isso é que as questoes de competéncia
e de delimitacdo das atribui¢des do legislador municipal
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cedem perante o nobre intuito da disposi¢ao que impede
que o dinheiro publico seja convertido em controle de
natalidade.

Debilitam-se o argumento de que a iniciativa
foi de um edil e o estreitissimo parametro para considerar
o que significa interesse local. Primeiro porque a lei néo
Cria um encargo sem a necessaria provisao financeira €
tampouco interfere no funcionamento da maquina
administrativa, de forma que sua edi¢do nédo resvalou na
esfera da discricionariedade do Prefeito. Depois, se
impedir o abortamento de futuros municipes ndo integra
o interesse local, nao se sabe o que podera guardar
pertinéncia com as atribui¢ées do Municipio na ordem
fundante brasileira.

Por isso é que esta agdo direta de
inconstitucionalidade merece um destino de
improcedéncia.

E uma agdo que também se submete &
metodologia da livre apreciagdo ou da sadia critica
judicial. Cabe recordar ligdo doutrinaria aplicavel a
espécie: “Partindo do significado literal, sa critica é a arte
de julgar da bondade e verdade das coisas sem vicio nem
erro; constitui um modo correto de racionalizar, de refletir e
de pensar acerca de uma coisa; no caso, acerca da prova
produzida no processo. Como a ciéncia que expée as leis,
modos e formas de racionalidade, é a légica, sa critica é o
sistema que concede ao juiz a faculdade de apreciar
livremente a prova, mas respeitando as regras da légica e
as mdximas da experiéncia. A légica proposicional tem
suas préprias leis que ndo podem ser ignoradas pelo juiz,
tais como o principio de identidade, do terceiro excluido, da
dupla negacdo e de contradicdo, entre outros...As regras
da sa critica sdo normas de ldgica que operam no critério
pessoal dos juizes, ou bem que sdo “regras do
entendimento humano”, “critérios de logica ndo precisos
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na lei, meras diretivas assinaladas ao juiz cuja necessdria
observdncia resta submetida a sua prudéncia, retiddo e
sabedoria. Os principios da légica tém que ser
complementados com as chamadas “mdximas de
experiéncia”, quer dizer, com “o conhecimento da vida e
das coisas que possui o juiz”!.

Pode-se objetar e afirmar que ninguém esta
obrigado a consumir a pilula do dia seguinte e que seria
inconstitucional proibi-la. Primeiro, nao é vedado ao
Municipio aplicar bem os seus escassos recursos. Depois,
a experiéncia mostra que o fato de haver distribuicio
gratuita da pilula incentiva as relacdes sexuais revestidas
de imprudéncia, assim como a oferta gratuita e
intensificada de preservativos é wum convite a
promiscuidade.

Ora, 1isso propicia a consideracdo de
verdadeiras mdximas de experiéncia no julgamento de
algo que guarda pertinéncia com a vida comunitaria. As
mdaximas de experiéncia sao o conjunto de conhecimentos
que o juiz obteve culturalmente com o uso, a pratica ou
s0 com o coexistir. Esses conhecimentos nao podem ser
desprezados quando se trata de julgar uma
incompatibilidade com o pacto fundante. Pois as
mdximas de experiéncia integram o caudal cultural do
juiz e nio € necessario alega-las, nem prova-las, pois o
julgador pode e deve aplica-las em seu julgamento.

Nao se cuida de mero conhecimento particular
do fato, mas de licdes hauridas na experiéncia, das quais
0 juiz ndo pode prescindir para alcangar o justo concreto.
A certeza de que a distribuicido gratuita desse
medicamento ~ pode-se chamar de medicamento algo que
impede a vida? - incentivara a multiplicacado de relagoes
sexuais principalmente entre jovens. Tal certeza integra o

! ROLAND ARAZI, La prueba em el proceso civil, Buenos Aires, Ediciones La
Rocca, 1986, p.102. . f
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patriménio de nogdées comum e pacificamente acolhidas
em um determinado circulo social que, genericamente,
pode ser denominado cultura.

O contingente efeito abortivo configura uma
ameaca certa contra a vida das pessoas que comega
desde a concepgao. A simples possibilidade ou
probabilidade de causar mal tdo grave ao direito a vida -
constitucionalmente amparado - como a desapari¢ao do
titular desse direito, se mostra flagrantemente
incompativel com uma Carta Cidada que enfatiza a vida e
sua dignidade.

Nem se argumente com a duvida sobre os
efeitos do farmaco, suscetivel de inclinar a convic¢do no
sentido da improbabilidade de produgdao de dano. Ao
contrario, se no Direito Ambiental prevalece a incidéncia
plena dos principios da precau¢do e da prevenc¢do, com
razao maior se haverd de fazé-los incidir quando o que
estad em jogo ¢ a vida humana. Se houvesse duvida, a
opcao seria pela vida, com vedacao plena de qualquer
possibilidade de aborto.

O efeito notoriamente reconhecido exime a
necessidade de maiores analises a respeito da pilula.
Acrescente-se a opinido cientifica e a ordem fundante a
reconhecer que a vida comeca com a fecundacao. Juntas,
tais constatagbes representam a certeza de que existe
ameaga efetiva e iminente ao bem juridico primordial da
vida que néo € suscetivel de reparagéo ulterior.

E todas as consideracbées acerca da
inconstitucionalidade da distribuicao da ‘pilula do dia
seguinte’ sdo aplicaveis a distribuicao e implantacédo do
DIU - Dispositivo Intra Uterino.

Em resposta a questionario formulado pela
Associacdao Pré-Vida de Anapolis, o PROFESSOR DR.
BUSSAMARA NEME (CRMSP 3312), Professor Emérito
das Faculdades de Medicina da USP e UNICAMP, -e
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Titular da Cadeira de Clinica Obstétrica da Faculdade de
Medicina da PUC/Sorocaba, é contundente e bem
esclarece a agao abortiva do dispositivo:

“PERGUNTA 1: O que Jeva o senhor a crer que o
mecanismo de acao do DiU seja abortivo ? RESPOSTA: De
todos os métodos abortivos 0 mais seguro é aquele que
infroduz um corpo estranho na cavidade uterina. Como
corpo estranho o DIU aumenta a contratilidade uterina no
sentido de provocar sua expulsao.
Sabemos que na segunda fase do ciclo menstrual (também
chamada pés-ovulatoria) o organismo da mulher, quando
ocorre a fecundagdo, ¢é invadido pelo horménio
progesterona, secretado pelo corpo iuteo. Este hormdnio
inibe a contratilidade uterina, mantendo o utero quiescente.
O ovulo fecundado, agora ovo, normalmente, migra pela luz
tubaria durante trés dias e ao atingir a cavidade uterina ndo
apresenta, ainda, a capacidade corrosiva (da sua superficie
externa ou trofoblastro) necessaria para sua implantagdo na
decidua matema. Assim, permanece livre por cercade 3 a4
dias, até atingir no sétimo dia, a capacidade corrosiva
indispenséavel para a sua nidagdo. A quiescéncia uterina,
prodigatizada pela progesterona, é indispensavel para evitar
a contratilidade uterina que, fatalmente, eliminaria o0 ovo
(ainda nao fixado no utero). A presenga do DIU, mantendo
contratilidade uterina permanente é anormal e a irritagdo de
secrecbes anormais da decidua (onde deve ocorrer a
implantagdo), faverecem a expulsdo do ovo, até entao livre
na cavidade uterina. Trata- se de um micro-abortamento que
ocorre assintomatico (em geral).

PERGUNTA 2: Ha médicos que dizem que pelo menos o
DIV de cobre, como o TCu 380A, nao causa aborto, mas
mata ou imobiliza os espermatozdides antes da fertilizagao.
O que o senhor tem a dizer? RESPOSTA: As entidades
defensoras do emprego do DiU, ndo encontrando
justificativa fisiolégica contra a idéia de que a presenga do
DIU impede a nidagido, apelaram para o emprego de DIU
acrescidos de cobre. Esse metal, durante 2 anos (idéia
inicial), terta capacidade espermatecida, impeditiva da
fecundacgado. Sou testemunha de varias clientes, portadoras

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 9053596:“._"
62.2008.8.26.0000 {ANTIGO N° 994.08.009456-0) -~ PIRASSUNUNGA -
DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO N° 17.418



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAQ ESPECIAL

de DIU de cobre ha mais de 6 anos e, entretanto, apesar de
anulada a agdo espermatecida, permanecem mantendo vida
sexual normat sem que ocorram gestagdes.

PERGUNTA 3: O senhor acha verossimil que um artefato de
plastico consiga deter uma marcha de 200 mihdes de
espermatozoides, ou acredita que o principal mecanismo de
acao do DIU & impedir a nidagdo da crianga no utero?
RESPOSTA: Acredito, como referi na resposta t, que o DIU
a0 manter exagerada e anormal a contratilidade uterina e ao
provocar a irritagdo da decidua, seja responsavel pefa
expulsao do ovo, que ao chegar na cavidade uterina ainda
nao apresenta capacidade corrosiva para a sua implantacgao.

()

PERGUNTA 5: O DIU é muito usado como contraceptivo
"pos-coital”, sendo inserido no Utero varios dias apos a
relagdo sexual. Este fato atestaria que ele possui agdo
abortiva? RESPOSTA: De acordo. Sempre pelo mecanismo
que provoca sua expulsdo pela hipercontratilidade uterina.
As “curiosas" que provocam abartamentos precoces sabem
muito bem que a presenca de uma sonda intra-uterina,
fataimente, segue-se de abortamento.

()

PERGUNTA 7: O fato de, em alguns casos, a crianga
conseguir aninhar-se no Utero e desenvolver-se pode ser :
usado para negar que o DiU seja abortivo? |
RESPOSTA: N3o. Por vezes, parficularmente em
multigestas (mais de 5§ gestacdes), a imperfeita imptantagao .
do DIU torna possivel a nidagdo ovular.

PERGUNTA 8: A auséncia de beta-HCG no sangue das
usuarias de DIU pode ser um argumento valido para se :
negar o efeito abortivo do DIU? RESPOSTA: Nao. Isso
porque a presenga de beta-HCG na circulagdo materna so
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ocoire apds a nidagéo ovular manter trocas circulatorias
entre a mae e o ovo.”

Do exposto, diante da evidente opcao pela vida
contida na Lei Municipal de Pirassununga, inviavel
extirpa-la da ordem juridica, a pretexto de que invadiria
competéncia privativa da Unido ou do Estado ou que
vulneraria outros dispositivos cuja consisténcia nao se
compara com o supra-valor a cuja tutela foi preordenada.

Por esses fundamentos é que, ‘malgrado a
magnanimidade da Douta Maioria, 0 meu voto era no
sentido da improcedéncia da presente aga?b.

RENATO NALINI

2 Fls. 71/73 dos autos e também< http:/ /www.providaanapolis.org.br/busneme.
htm>, consulta em 18.2,2011,
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ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA

I

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
de Declaragdo n° 9%053596-62.2008.8.26.0000/50000, da Comarca de ‘
Sdo Paulo, em que é embargante PROCURADOR GERAL DE JUSTICA \
sendo embargados PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
¢ PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S30 Paulo, "proferir a seguinte decisdo: "ACOLHERAM 0S EMBARGOS
DE DECLARAGAO, SEM EFEITO MODIFICATIVO. V.U.", de conformidade

com 0 voto do(a) Relator(a), que integra este acérdio.

C Jjulgamentc teve a participag¢do dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente sem voto), BARRETO FONSECA,
CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, ELLIOT AKEL, CAETANO LAGRASTA, SAMUEL JUNIOR, URBANO
RUIZ, PIRES DE ARAUJO, ZELIA MARIA ANTUNES ALVES e JURANDIR DE
SOUSA OLIVEIRA.

S&0 Paulo, 6 de julho de 2011.

| G | |
o |
|

CARLOS DE CARVALHO |
RELATOR
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VOTO Ne° 20.892 i
EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 9053596-62.2008.8.26.0000/50000
COMARCA: SAO PAULO
EMBARGANTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
EMBARGADOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA E PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA
INTERESSADOS: CCR — COMISSAO DE CIDADANIA E
REPRODUGAO, CONECTAS DIREITOS HUMANOS
E DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (NUDEM)

Embargos declaratorios ~ Agdo direita de
inconstitucionalidade procedente - Alegacio de
omissdo — Ocorréncia — Embargos de declaracéo
Julgados procedentes, sem efeito modificative do
Julgado.

1- Sao embargos declaratédrios opostos pelo PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA (fls. 340/344), sob alegagdo de padecer o acérdao
embargado (fls. 312/317) de omissao. 0 o

O embargante aduz que o v. acoérddo é omisso quanfo a
arguicéo de violagado da iniciativa legislativa reservada ac Chefe do Poder
Executivo para disciplinar atribui¢gées de 6rgdos publicos (artigos 24, § 2°,
2 e 47, XIX, a, da Constituigdo do Estado).

Alega que a peticdo inicial apontou ofensa aos artigos 24, §
2°, 2 e 47, Il e XIX, a, da CE, enquanto que o v. acorddo estimou a
inconstitucionalidade pela violagdo aos artigos 5°; 47, Il e XIV e 144, da
Carta Estadual.

Afirma que a tese de violagdo ao principio da separagdo dos
poderes por usurpagdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo tem relevancia como fundamento dotado de autonomia para o
julgamento da causa, mormente em face de eventual recurso extremo
para a analise da questao & luz dos artigos 61, § 1°, I, e, € 84, VI, a, da
CF (reproduzidos nos artigos 24, § 2°, 2 e 47, X!X, a, da CE, aplicaveis ao
Municipios por forga do artigo 144).
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Por fim, requer o acolhimento dos presentes embargos para
o fim de sanar a omissdo apontada e declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 3.723/2008 do Municipio de Pirassununga, por violagdo,
também, dos artigos 24, § 2°, 2 e 47, XIX, a da Constituigdo Estadual

E o relatério.

2- 0] embargante propds ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do PREFEITO e CAMARA DO
MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, pedindo a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.723, de 28/04/2008, do Municipio de
Pirassununga, que dispde sobre a proibigdo, no ambito do Municipio, por
meio da Rede Municipal de Salde ou da Secretaria Municipal da Saude,
da distribuigdo da “pilula do dia seguinte” e da distribuigdo e implantagéo
do DIU — Dispositivo Intra Uterino, por afronta o comando contido nos
artigos 5° e 47, inciso Il, da Constituigdo Paulista, pois se cuida de ato
discricionario de administragdo dos servigos publicos, a cargo do er
Executivo. c

A agao foi julgada procedente (fls. 312/317) pelo/ lendo
Orgao Especial e, contra o v. aresto, 0 PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA opbe os presentes embargos de declaragdo, sustentando a
ocorréncia de omissao.

Com razao o embargante.

O artigo 24, § 2° 2, bem como o artigo 47, XIX, a, da
Constituigdo Estadual tém inteira aplicagdo ao julgado, por forga do
disposto no artigo 144.

Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.

()
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§ 2° - Compete, exclusivamente,
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham

sobre:

(.--)

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo publica, observado ©
disposto no art. 47, XIX;

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituig:éo:

XiX - dispor, mediante decreto, sobre: Q

a) organizagio e funcionamento / da
administragdo estadual, quando néo implicar em aumento
de despesa, nem criagdo ou extingéo de 6rg&os publicos;

Portanto, a Lei Municipal n° 3.723/2008 violou o principio

constitucional da separagdo dos poderes, ao interferir em assunto

privativo do Chefe do Executivo Municipal.

constar:

Assim, corrige-se a omissdo do v. acérddo, passando a

Constitucional ¢ Administrativo — ADIN —~ Lei n° 3.723, de
28/04/2008, do Municipio de Pirassununga, que dispée sobre a
proibicdo, no ambito do Municipio, por meio da Rede Municipal
de Saiide ou da Secretaria Municipal da Saude, a distribui¢cao da
“pilula do dia seguinte” e a distribuigdo e implanta¢io do DIU -
Dispositivo Intra Uterino — Matéria relativa & direcdo superior da
administragéo municipal — Usurpacdo de atribuicdes do Chefe do
Executivo — Inconstitucionalidade — Violagdo do disposto nos
artigos 5% 24, § 29 2; 47, incisos Il e XIX, ‘a’ e 144 da
Constituigio do Estado de Sdo Paulo — A¢do procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.723, de 28/04/2008,
do Municipio de Pirassununga.
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para suprir omissdo quanto aos dispositivos apontados (24, §2°, 2, c/lc o
artigo 47, XiIX, da Constituicdo Estadual), persistindo o julgamento de
procedéncia da agao direta de inconstitucionalidade. ‘

3- Pelo exposto, acolhem-se os embargos de declaragio, sem
efeito modificativo.

0 o
CARLOS DE CARVALHO
RELATOR
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Of. n°00021/2012-SG
Pirassununga, 01 de fevereiro de 2.012.

Senhor Prefeito,

Encaminho-lhe em anexo, para conhecimento e providéncias,
copia do expediente enviado pelo Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, referente &
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN da Lei Municipal 3.723, de 28 de abril de
2008 (Embargos de Declarag¢do).

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os votos de estima e
consideragao.

Wallace Freitas Bruno

Excelentissimo Senhor
ADEMIR ALVES LINDO
Prefeitura Municipal de
PIRASSUNUNGA . - SP
asdba./
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VOTACAO NOMINAL AQ PROJETO DE LEIN® 28 / 200X ( 4% Wg

SESSAO ORDINARIA DE Lo/ 032008

REQUERIDO POR: V1 - Uﬁw' Qoowils dla S ve—r

smr | ndo
01 — ANTONIO CARLOS BUENO GONCALVES............ /
02 — CRISTINA APARECIDA BATISTA.........coonvvorrerrrenn. /
03 B} EDGAR SAGGIORATTO........cocoooteecmresreerieersnenens /
04 — JOSE ARANTES DA SILVA.....coooiiimieeeerseieererrenn el
05 — JULIANO MARQUEZELLIL......co..cooovvvererirrreenan, / ]
06 — MARCIA CRISTINA ZANONI COUTO..................... /
07 — NATAL FURLAN. ......coovmimmimieeneieseesssesssssssssanns :
08 = VALDIR ROSA. ..o oo /
09 - WALLACE ANANIAS DE FREITAS BRUNO......... /
?iraj., .Zg/zz/zooz 6 % 03
mp/asap.
P Apasde 1o~
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VOTACAO NOMINAL AO PROJETO DE LEI N° B/WQQ} CZ/,W 4’77
SESSAO ORDINARIA DE “ﬂcﬂﬂ ‘ﬂ 7)/LUMA

ﬁ%f/m%g/m

REQUERIDO POR: (A0

quégi@@m

SIM | NAo
01 — ANTONIO CARLOS BUENO GONCALVES............. :
02 — CRISTINA APARECIDA BATISTA.......puooeeerreenene. /
03 — EDGAR SAGGIORATTO.......vvveooeveoaeeeeseerreesessereeen / /
04 — JOSE ARANTES DA SILVA.......cooooieiecreeeeerreeenn
05 — JULIANO MARQUEZELLL.......ovvvooovvoeeeeereeeeerrnn /
06 — MARCIA CRISTINA ZANONI COUTO. .......oommene..n.. J / :
07 = NATAL FURLAN.....vvooeeeeeeeeeeeeseeeeeeseesee e — ' <
08 — VALDIR ROSA ... eveooeeeeeeee oo seeseeseeesseesessenes é
09 - WALLACE ANANIAS DE FREITAS BRUNO........... ‘

Piras., 28/12,/2007. 06 7</ 0 5

Cmp/asdba.



