CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Rua Joaquim Procépio de Aratijo, 1645 - Fone/Fax: (19) 561.2811

Estado de Sdo Paulo
BPROVEDO
Providencic-se ¢ respeio
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REQUERIMENTO B

N° 154 2000

Considerando o posicionamento da Relatora da Comissio de
Justica, Legislagdo e Redagdio desta Casa de Leis, a respeito do protocolo
116/99 que houve em contratar a Caixa Econdmica Federal sem licitago;

Considerando que tal Parecer, concluiu que houve nulidade
do contrato administrativo, em virtude do nfo atendimento ao regular
procedimento administrativo;

Considerando que n3o houve publicagdo na Imprensa
Oficial do Municipio dos atos do contrato;

Considerando a necessidade da averiguagdio técnica dos
fatos pelo Tribunal de Contas e do Ministério Pablico;

REQUEIRO a Mesa, pelos meios regimentais, seja enviado
ao Tribunal de Contas do Estado, copia dos documentos administrativos, bem
como pareceres da Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagfo, inclusive ao
Ministério Publico Local, para averiguar a regularidade da contratagio.

Sala das Sessdes, 16 de Maio de 2.000.

Méto B /}J
Vereado
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Aratijo, 1645 - Fone/Fax: ( 19 ) 561.2811
Estado de Sdo Paulo

cNCAMINHE-SE AQ StEnHOR
PREFZITO MUNICIPAL

Aas Soicdos
PEDIDO DE INFORMA Co'ESS"l" fas e g X//%Zﬁg
N° 5/:2000 2 e 7 >

P ) PRESIDENTE

Considerando que o Chefe do Executivo Municipal

T L i
propagou que criara a “Previdéncia Privada Municipal”;.

Considerando que segundo informagdes do proprio

Executivo, ja houve celebragdo de contrato junto a Caixa Econémica Federal,
para se proceder estudos atuariais, a fim de implantagdo da Previdéncia

Municipal,;

Diante dessas consideragdes, solicito ao Senhor Prefeito

Municipal, o seguinte Pedido de Informagdes:

a) — Qual a modalidade de licitagdo que o Municipio

promoveu para contratagdo da Caixa Econdmica Federal, a fim de realizar

estudos?

a contratada?

b) — Qual o valor a ser pago para realizagido desses servigos

¢) — Quais outras Entidades que participaram do certame?

Sala das Sessdes,/28 de Margo de 2000.

A}

Rqberto Bruno
Vereador
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OF. ADM. N° 054/2.000

(- 000
Pirassununga, 12 de Abril de 2.000 - /)/ ,(/ §/

- Excelentissimo Senhor Presidente:;

o Em atendimento ao “Pedido de Informagdes” sob n.° 28/2000,
formulado pelo nobre Vereador Roberto Bruno, este Executivo Municipal tem a honra de enca-
minhar a esse Egrégio Legislativo, copia reprografica de manifestagio proferida pela Procuradoria
Geral do Municipio, constante de fls. 04/26 dos autos do procedimento administrativo, objeto do
Protocolado n° 540/2.000, onde sdo prestadas as informagdes a respeito.

Aproveita da oportunidade para reiterar os protestos da mais

alta estima e consideragdo.

Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDSON SIDNEY VICK

D.D. Presidente da Camara Municipal
NESTA o

pS Sogi

Rua Duque de Caxias, 1.332, 2° andar, Centro, Pirassununga-SP, CEP 13630-000, Fonce 561.5711, Ramal 26



A%, PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

b i ESTADO DE SAO PAULO

Wty PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2323

A&

Prot. 540/00

Exmo. Senhor Prefeito:

1 - Trata-se de “Pedido de Informagdes” n ©

28/2000, advindo da Egrégia Camara Municipal de Pirassununga que, sob a lavra do

(0 ilustre Vereador Roberto Bruno, perquiri a respeito dos procedimentos adotados

B para contratacio da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com o escopo de proceder
» estudos atuariais, a fim da implantagao da Previdéncia Municipal.

2 - A questio estdi envolta pelo processo
administrativo n° 1776/99, remetendo solicitagao, junto a Procuradoria Geral do
Municipio, sobre estudos quanto a viabilidade de contratacdo da referida instituicao
financeira, visando a Municipalizacdo da Previdéncia Social e Aposentadoria de

Servigos Publicos, consoante se pode extrair das pecas encartadas a este Oficio, fls.
01/2o0.

3 - Apés andlise do objeto pretendido, nos
termos do incluso parecer, entendeu a Procuradoria, em sintese, que da contratada
devem emergir experiéncias especificas, ndo sé de ordem atuarial, mas também, de
natureza juridica organizacional e financeira, de tal forma integradas que se

< - agrupem em conceitos comuns e idealizacdes técnicas incindiveis,

4 - A opinidgo técnica desenhada no estudo
realizado, fls. 10/11, do processo administrativo ja referido , por certo, ¢ auto
explicativa, dispensando maiores incurses motivacionais.

5 - De qualquer forma, insta dizer que o
instrumento ja foi lavrado com a Caixa Econdmica Federal que, para desenvolver
a pretensdo deduzida contratualmente, percebers a importancia de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), consoante pactuado.
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6 - Considerando que a presente peca, s.mj.,
esclarece as informagdes produzidas pela Camara Municipal, OPINO pela expedicio

de Oficio ao Orgio Legislativo, a ele acostando esta manifestacdo e os documentos
nela mencionados.

I
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SECAO DE COMUNICACOES

INTERESSADO

__PREFEITURA MUNICIPAL DE PTRASSUNUNGA

. GABINETE DO PREFEITO

—— PROTOCOLO N° DATA

S 1976 || 17 novisss

ASSUNTO

SOLICITA ESTUDOS QUANTO A v IABLLIDADE DE CONTRATO COM A

CATAA TCONOMICA FEDERAL, VISANDO A WUNICIPALIZAGRO D /

PREVIDENCIA SOCIAL E APOSENTADORIA DE SERVIDORES PUBLI-

Cos.

‘m.b.

OBSERVACOES

A tramitagdo do presente prolocolado dar-se-a somente através da
competente remessa de processos.

‘Nenhum documento podera ser desentranhado deste processo sem a
devida autorizagao ' -

( Ndo sc adniilirdo rasuras ou dcspachos nesta capa )

CP - Capa de Processo / Y __—




- =P Prefeitura Municipal de Pirassununga
; . Estado de S&o Paulo
GABINETE DO PREFEITO
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CI COMUNICACAO INTERNA “IN° 41/99
; De: GABINETE DO PREFEITO ' ASSUNTO: Previdéncia Social ¢
Aposentadoria de servidores
. publicos ’
- Para: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

e Solicito estudos quanto a viabilidade de celebragdo de

contrato com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, conforme OF N° 102/99, em anexo,
visando a Municipalizagio da Previdéncia Social e objetivando a organizagio ¢
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos.

Pirassununga, 14 de junho del. 999

A<

ANTONIOCARLOS B\UEWITBARBQSA
Prefeito Municipal -

Rua Joaquim Procpio de Aradjo, n° 1662 - Pirasssununga-SP — CEP 13630-000 — Fone (019) 561-1333
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OF 102/99 Pirassunun JUN 1999
AG. PIRASSUNUNGA

Ao
Exmo. Sr.
‘ AM.D. Prefeito do Municipio de Pirassununga

Assunto: Proposta de prestagao de servigos previdenciarios

Excelentissimo Senhor

’ 1 . A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em parceria com a sua seguradora, :
: SASSE - Cia. Nacional de Seguros Gerais, vem atuando junto aos
Governos Estaduais e Municipais no equacionamento dos problemas a
relacionados a aposentadoria dos servidores publicos.

2 " Nossa colaboragéo tem abordado as seguintes questoes:

2.1 - diagndstico da situagao vigente;

2.2 estruturagdo de modelo para a seguridade social;

23 estudo das contas publicas, possibilitando a identificacao de alternativas de

financiamento dos COMPromissos previdenciarios do Municipio; e

24 administragao dos ativos financeiros que lastreiam as reservas técnicas da
Entidade de Previdéncia;

« : 2.5 administragao do passivo (beneficios) da Entidade.

3 - Para a elaboragao do diagnodstico torna-se necessario o levantamento de
toda a legislagdo previdenciaria € administrativa, a formagdo de um
completo banco de dados, a avaliagdo das diversas hipdteses de
financiamento do tempo de servigo passado dos servidores, O estudo da
situagao financeira do Municipio e a mensuragéo do impacto econdmico
financeiro do modelo a ser adotado.w
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4 No que concerne a estruturagao do plano previdenciario, faz-se necessaria
a definigdo dos beneficios a serem contemplados e estabelecimento de
parametros quanto a parcela a ser custeada pelo Municipio e servidores.
Tais definigdes podem ser estabelecidas mediante nossa assessoria
técnica. - -

5 No desenvolvimento dos trabaihos sera recomendada a melhor estruturagao
juridico-formal, financeira, administrative e organizacional, composta por
minutas de projeto de lei, regulamento e estatuto, nas quais estarao
estabelecidas regras de relacionamento entre o instituidor (Municipio) e a
Entidade, mecanismos de seguranga para a administragao, fiscalizagao €
preservagao da entidade, regras de prudéncia para a aplicagao dos
recursos financeiros, elaboragao de plano de custeio e beneficios €
assessoria na implantagéo do sistema previdenciario no Municipio.

§
i
i
i

) O impacto nas contas publicas relativo aos dispéndios para formagao da
reserva previdenciaria também sera abordado no trabalho, que abrangera
opgdes de financiamentos, tais como privatizagao, concessao de servigos
publicos e outros ativos que venham a ser levantados durante 0
desenvolvimento dos trabalhos.

7 Os estudos relacionados & estruturagao € implantagdo do Sistema de
Previdéncia Proprio podem ser assim estabelecidos:

74 aspecto juridico:

7441 pesquisa e estudo da legisiagao;

771 o analise critica das informagdes preliminares;

7.1.3 | analise do atual modelo previdenciario do Municipio;

7.1.4 analise juridica das alternativas de politica de recursos humanos, tomando
por referéncia a capacidade econdmica do Municipio;

7.1.5 elaboragao de minutas de projetos de lei, regulamentos, estatutos etc;
7.2 aspecto atuarial:

7.24 analise critica dos bancos de dados disponibilizados; 7’?‘16



7.24

7.2.5

7.2.6

7.2.7

7.3

7.3.1

73.2

7.3.3
7.3.4
7.3.5

7.3.6

7.4

7.4.1

7.4.2
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OF 102/99 - 11. 03

complementagdo de informagdes para ajustes da base de dados (se
necessario),

analise do atual modelo previdenciario do Municipio;
projegao dos custos previdenciarios considerando-se mais de um regime de

financiamento para a aposentadoria dos - servidores (capitalizagao,
reparticao simples); -

analise atuarial das alternativas para a politica de recursos humanos,
tomando como referéncia a capacidade econdmica do Municipio;

estimativa das contribuigdes necessarias;
estudos estatisticos da massa de servidores;
aspecto organizacional:

pesquisa e coleta de informagoes sobre a estrutura operacional e
administrativa do Instituto de Previdéncia, caso existente;

exame da estrutura organizacional e funcional do Instituto de Previdéncia,
caso existente;

proposta de adequagao organizacional do Instituto de Previdéncia;

proposta de criagao de sistema de informagdes gerenciais;

recomendagao quanto a utilizagao de software;

proposta de estabelecimento de politica de comunicagao € respectivo
cronograma;

aspecto financeiro:

levantamento das financas do Municipio e do Instituto de Previdéncia, caso
exista;

levantamento da situagdo patrimonial do Municipio e do Instituto de
Previdéncia, caso exista; T



14

/

7 ,
w5 TANA
P4 ECONDMICA
. : PEDERAL

/

743

74.4

7.4.5

7.4.6
7.4.7

7.4.8
7.4.9
7.4.10
7.4.11

7412

8.1

8.2

8.3

OF 102/99 —f1. 04

verificagdo dos ativos do Municipio e do Instituto de Previdéncia, caso
exista,

estudos relativos & estratégia de gestao de ativos e passivos;

recomendagdo quanto a alocagado dos ativos nos termos da legislagdo
prudencial vigente; - .

estudo e proposta de alternativas'de capitalizagao da Entidade;

analise de outras modalidades de financiamento no mercado;

apresentagao de proposta de adogdo de mecanismos considerados
adequados ao financiamento dos custos do sistema de previdéncia;

mensuracao do impacto das medidas previdenciarias nas finangas
municipais, notadamente sob o ponto de vista da Lei Camata;

mensuragdao do impacto nas finangas municipais nas formas de
financiamento do tempo passado;

indicagao das necessidades de enquadramento do sistema de previdéncia,
de acordo com a Lei 9.717/98 e Portaria 4.992/99;

Recomendagdo quanto ao sistema de previdéncia a ser adotado pelo
Municipio, sob o ponto de vista de assungao de responsabilidade do ente
publico, implementagao dos mecanismos de seguranga e preservagao do
regime previdenciario.

Ocorrendo a contratagao por parte do Municipio para Administragao dos
recursos financeiros, o trabalho tem por diretriz:

Estabelecimento de régr‘as de prudéncia para aplicagac dos recursos;

Orientar oo CONTRATANTE quanto a necessidade de diversificar as
aplicagdes, norteadas pela maximizagao de retorno e redugao de risco;

Emissao de relatorios com o posicionamento das aplicagoes realizadas.

Para administragdo do passivo da Entidade, esta correspondera ao
gerenciamento das atividades existentes, abrangendo 0s seguintes
aspectos:

iy
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realizagao de calculos dos beneficios;

folha de pagamento dos aposentados € pensionistas;

fornecimento de relatorios gerenciais;

controle individual das contribuigoes.

Colocamo-nos a disposigao para dar assisténcia técnica aos 0rgacs e
servidores envolvidos no projeto, de acordo com a avaliagdo do Municipio,
para efetuarem apresentagdes do modelo previdenciario as (aos):

entidades representativas dos servidores;

esferas deliberativas do Municipio;

setores organizados da sociedade civil.

Além das atividades acima referidas, a contratada compromete-se, durante
a vigéncia do contrato, a promover anualmente, as suas expensas,

' reavaliagao atuarial da Entidade.

Pela realizagao dos servigos propostos ao Municipio, o prego sera composto
da seguinte forma: ~

Pela estruturagao e implantac;,e'xo(&?m plano previdenciario e da formalizagao
legal da Entidade: R$f‘.QCﬂ)0‘(,H.&.ﬁh..«.\{£¥..), segundo cronograma de
desembolso compativel com as entregas dos trabalhos, vencendo-se a
primeira no prazo de 30 dias contados da assinatura do contrato em
apenso.

Pela administragdo do passivo: taxa de administragao de 4% (quatro por
cento), incidente sobre a contribuigdo previdenciaria;

Pela administragado do ativo: taxa de administragao de 0,5% ao ano (meio
por cento ao ano), incidente sobre 0s recursos financeiros investidos em
Fundo Financeiro e taxa de performance de 10% (dez por cento) sobre o
que exceder IGPM mais 7% a.a. (sete por cento ao ano), apurados e

exigiveis semestraimente. . A
W /\)
zﬁ |
: ‘ 7
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13 O instrumento de contratagao a Ser proposto discriminara as demais
obrigagdes das contratantes, cuidando de pormenorizar 0 regime de
trabalho a ser realizado.

14 Verificada a necessidade de outros esclarecimentos sobre aspectos
concernentes & presente proposta, colocamo-nos a disposigdo . das
autoridades desse Municipio para dirimir quaisquer questdes porventura

{ julgadas pertinentes. '

_ 15 Limitados ao exposto, manifestamos efetiva consideragao.
\ Atenciosamente
XEO SE TGNACIO
Gerente

JOAO BATIS GREGORIO
Gerente Geral

T



AEF_AQ PROT.N°  1776/99~

/ A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO:

Conforme despacho exarado no verso da fl. n° 01, retornamos

os autos para as devidas providéncias.

Pirassununga, 17 de novembro ‘ de 1999.

APARECIPA VIERO SILYVA
Chefe da Secio de Comunicagdes
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ESTADO DE SAO PAULO

" SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
"Sec¢do de Contabilidade
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Prot. 1776/99

EXMO. SENHOR PREFEITO: - -

. 1 - Trata-se de estudo ordenado por Vossa Exceléncia, nos
termos da Comunicagfio Interna datada de 14 de junho de 1999, perquirindo sobre a
viabilidade de o Municipio contratar a CAIXA ECONOMICA: FEDERAL para, em
sintese, promover atos atinentes 2 Municipalizagfio da Previdéncia Social.

2 - O objeto, em proposigfio mais larga, deverd abranger a
fixagio do regime de realizagfio e recebimento de depositos correspondentes s
disponibilidades financeiras de natureza previdencial, onde entidade de previdéncia
social a ser criada, segundo critérios de mercado, prestigie a seguranga, rentabilidade,

solvéncia e liquidez compativeis com as caracter{sticas atuariais dos respectivos planos
previdenciarios.

3 - Desde logo se v& que o objeto deve ser entrcgue 2

cmpresa s6lida, que nfio se comprometa com eventuais planos econbmicos, tendo

caracterfsticas insensiveis a ciranda financeira, pois, acima de tudo, busca-se resguardar

a seguranga dos servidores e suas famflias, que niio podem ficar & mercé de eventuais

. interessados em contratar com o Municipio, mas que n3o disponham de know-how
suficicnte para o oferecimento destas exigéncias.

4 - A empresa a ser contratada, por sem divida, deve
despontar como sendo de notéria especializago, dado 4 singularidade do objeto. E
possivel a existéncia de pluralidade de ofertantes, porém, inusitadamente, o que se busca,
no que tange 2 solvéncia da contratada, nfio ¢ apenas sua solidez afual, mas sim ¢
principalmente, sua consistdncia econdémico-financeira futura, pois, é no porvir que os
servidores exigirfo as presta¢des que fizerem jus.

5 - Em razfio do exposto, é evidente que da contratada
devem cmergir experiéncias especificas de natureza juridica, atuarial, organizacional ¢
financeira, do tal forma tio integradas, que se agrupem em conceitos comuns e
idealizag@ces técnicas inscindiveis.

a2
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Estado de Sio Paulo
PROCURADORIA GEBAL DO‘MUNICI'PIO

, 6 - Em assim sendo, ndo basta ao administrador, que
pretenda conferir solugfio id6nea a questdo previdencidria, requisitar estudos auténomos
destes termos, pois, os resultados, isoladamentc, padeceriam de seguranga em
decorréncia da falta de integracéo intelectual das informagdes, que devem ser sistémicas.

8 - O artigo 25, paragrafo 1° | da Lei 8.666/93, d4 os
conceitos de notéria especializagfio, do qual, por certo, ninguém ouvidara da subsungfio
da CAIXA ECONOMICA FEDERAL , com inquestiondveis experiéncias nas dreas
supracitadas.

9 - Dado ao exposto, nfio se impde a realizago, neste caso
em comento, de licitagfio piblica, em face da manifesta inviabilidade de competi¢do
.catre produgBes intelectuais, cujos elementos cientificos e técnicos tém a natureza e as
caracteristicas préprias daqueles que elaboram os trabalhos de consultoria

10 - Isto posto, OPINO pela CONTRATACAO
DIRETA da CAIXA ECONOMICA FEDERAL , com fundamento no artigo 25, inciso
II, da Lei 8.666/93, bem assim no artigo 37, inciso XXI, da Contitui¢fo Federal, méxime
ante a dotagfio existente para tanto, conforme anuncia a Secretaria Municipal de
Finangas.

Pirassununga, 19 de janeirp/de 2000,

/T/ //..
y Z
DANIEL 9’5 DRIGUES
Pl‘OC/idOl‘ 0 Municfpio
Y/
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" CONTRATO DE DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIR .
AVENGAS E

/-/ Sao partes no bresente contrato, celebrado com amparo no art. 25, caput, da
/ Lei n° 8.666/93, em conformidade com a representagao estabelecida nas normas '-jf{
aplicaveis: - L.
. L

. a) na qualidade de contratante: PREFEITURA  MUNICIPAL DE ‘

PIRASSUNUNGA/SP — CGC/MF sob o n° 45:731.650/0001-45 referido adiante
. como CONTRATANTE; '

b) na qualldade de contratada: a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, instituigéo
financeira sob a forma de empresa pubhca dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada e constituida nos termos do Decreto-lei n° 759, de 12.08.69, e
do Decreto n° 66.303, de 06.03.70, inscrita no CGC/MF sob o n° 00.360.305/0001-
04, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 4; Lotes 3 e 4, em Brasilia, Distrito b
Federal, a seguir mencionada simplesmente CONTRATADA. b

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1. , Constitui objeto do presente contrato estabelecer regime de realizagdo

e recebimento de depdsitos correspondentes a disponibilidades

financeiras de natureza previdencial do CONTRATANTE, ou de

entidade de previdéncia municipal a ser criada, segundo critérios de

mercado que prestigiem a seguranga, rentabilidade, solvéncia e

liquidez compativeis com as caracteristicas atuariais dos respectivos
planos previdenciais.

S A

1.1 Objetiva, também, atender a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998,
que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

1.2 Compreendem-se como elementos necessarios a prestagao dos ‘
servicos, a administragdo financeira das referidas disponibilidades, a
caracterizacdo das responsabilidades econdmico-financeiras e
obrigacionais do CONTRATANTE, no que tange a aposentadoria de
seus servidores, ativos e aposentados, e os pagamentos de pensoes, b
mediante a elaboragdo de avaliagdo atuarial, levando-se em
consideracdo os direitos conferidos aos servidores e as respectlvas

reservas matematicas.
+
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/ CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

2.

2.1

211

2.1.5

Constituem obrigagdes das partes:

CONTRATANTE:

fornecer, de forma ampla e imediata, os normativos correspondentes a
previdéncia municipal e aos beneficios e direitos assegurados ao
funcionalismo publico municipal, direto-e indireto, ativo e inativo, bem
como qualquer dado ou fato relevante ao levantamento de dados
inerentes ao sistema de previdéncia municipal, garantindo o completo
acesso aos elementos técnico-juridicos -que possam influir nas
avaliagbes que irdo subsidiar a prestagao dos servigos contratados;

fornecer compéndio da legislagdo relativa ao sistema de previdéncia
municipal, contendo todas as normas editadas e vigentes para regular
o estatuto dos servidores abrangidos, para caracterizagao dos direitos

e beneficios potenciais e efetivos assegurados nos planos de cargos e
salarios do funcionalismo;

caracterizar, em instrumento adequado - preferencialmente por meio
magnético em formato definido pela CONTRATADA, numero de
servidores ativos e inativos, dados pessoais e de tempo de servigo,
seus direitos e beneficios, o valor de suas contribuigdes mensais para
a previdéncia municipal ou oficial e o montante de compromissos
mensais assumidos pelo Poder Pulblico -para pagamentos de
remuneragdes de ativos e proventos de aposentados e pensionistas;

observar as diretrizes propostas na analise atuarial apresentada pela
CONTRATADA;

manter junto 3 CONTRATADA toda a arrecadagdo prevista no plano
de custeio, devendo efetivar em favor desta o repasse da importancia

" correspondente na mesma data de pagamento dos seus servidores

ativos;

depositar junto 8 CONTRATADA todas as disponibilidades financeiras
destinadas & formagdo de reservas garantidoras dos compromissos
previdenciais do CONTRATANTE;

e
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2.1.8

2.1.10

2.2

2.21
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restituir, em caso de rescisdo ou resiligdo uRTT’e‘it ral, quaisqudt
materiais e sistemas de processamento, referentes ao exercicio das
atividades de administragdo do ativo e passivo do sistema
previdenciario, colocados a disposicdo dos servigos municipais,
respondendo pelos custos correspondentes aos eventuais danos ou
deterioragdes ocorridos; ‘ .

prover o sistema de administragdo do passivo fornecido pela
CONTRATADA, disponibilizando-o em tempo -habil, com a respectiva
base de dados, a fim de possibilitar o cumprimento da obrigagao
contida no item 2.2.4 . :

formalizar, em instrumento proprio, na data correspondente a
constituicdo da entidade de previdéncia, a assungdo a cargo desta, dos
direitos e obrigagdes referidos neste contrato;

suportar-as despesas de locomogao e estada da CONTRATADA em
decorréncia do presente contrato, desde que ultrapassem o limite
estabelecido no item 2.2.9 e sejam previamente autorizadas.

CONTRATADA:

identificar as caracteristicas das necessidades técnicas dos planos
previdenciais de custeio e beneficio do sistema municipal, mediante a

avaliagdo atuarial do plano de beneficios segundo criterios
internacionalmente aceitos;

estudar a legislagdo aplicavel, propondo alteragdes necessarias para a
adequagdo técnica do sistema municipal, mediante a necessaria
segmentagao de riscos, beneficios, custeios e afetagdo de recursos,
fornecendo os correspondentes modelos de estatutos e minutas de
projetos de lei aplicaveis a cada caso;

estudar alternativas para a constituicdo ou adequagado dos planos de
beneficios e de custeio do sistema municipal, propondo regime que
observe normas de célculo de beneficios, critérios de reajuste, de
concessdo e cancelamento de beneficios e condi¢gbes de ingresso e
saida de planos, entre outros;

044985702°
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O modelo proposto para o sistema de previdéncia municipal s

discutido com o CONTRATANTE, que podera, segundo seu juizo de S

conveniéncia e oportunidade, propor alteragdes a serem implantadas
pela CONTRATADA, desde que o modelo modificado observe critérios
de viabilidade técnica e atuarial aceitos por esta ultima. .
receber os depésitos de responsabilidade do CONTRATANTE,
realizando a administragdo das disponibilidades financeiras existentes,
nas diversas e especificas modalidades compativeis com as
caracteristicas das necessidades atuariais dos recursos previdenciais,
registrando o fluxo de entrada e saida de recursos, mediante a emissao

mensal de relatorios operacionais-e gerenciais e de extratos de
movimentagao;

Somente serdo considerados sob administragdo financeira 0s recursos
disponiveis em conta de depésitos mantida pelo CONTRATANTE.

promover, quando for o caso, a abertura de conta de depdsitos em
nome do CONTRATANTE, na modalidade destinada a entidades de
direito publico, com movimentagdo exclusivamente por cheque,
devendo reconhecer, quando for o caso, a imunidade tributaria
incidente, mediante a apresentagdo de documento comprobatorio
idoneo;

disponibilizar, para uso, guarda e restituicdo na forma deste contrato,
copia de sistema de processamento de dados necessario a
administragdo de passivo dos planos de previdéncia, compreendendo o
pagamento de beneficios;

O sistema de processamento sera fornecido mediante a subscrigao de
termo de' responsabilidade que disponha acerca do uso, guarda e
responsabilidade do CONTRATANTE, que ndo podera, sob qualquer
forma, reproduzir ou ceder total ou parcialmente o sistema, seja para
proveito proprio ou de terceiros.

Sera de exclusiva responsabilidade do CONTRATANTE a correta
conservagdo do sistema, devendo seguir todas as instrugdes de
seguranga e operacionalizagdo descritas no correspondente manual, a
ser fornecido no instante da instalagao.

// ﬂ//
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2.27

2.2.8

229

Para a operagdo do subsistema de pagamento .de iNdss ra
ser formalizado convénio com unidade da CAIXA depositaria dos

recursos financeiros previdenciais, que se encarregara dos credltos a
serem reahzados em favor dos beneficiarios.

promover a manutengdoc tecnica de sistema de processamento de

dados necessario a administragdo de passivo dos planos de
previdéncia;

manter durante toda a execugao dos servigos contratados as condigbes
de habilitagdo e qualificagdo previstas .em lei e neste contrato,
facultando-se, na execugdo do contrato, a sub-contratagdo parcial dos
servicos ajustados, sem prejuizo das responsabilidades legais e
contratuais aplicaveis.

suportar despesas de locomogdo e estada na forma ajustada, para
realizar as atividades discriminadas nos itens 2.2.1 a 2.2.3.1, desde
que nao ultrapassem o total de 01 (uma) viagem no periodo de 05
(cinco) meses, de um técnico da CONTRATADA que permanecera por
no maximo 3 (trés) dias na sede da CONTRATANTE, ou custos
assemelhados, no caso de periodo menor de permanéncia ou
utilizagao de mais técnicos.

CLAUSULA TERCEIRA - REMUNERAGAO DOS SERVICOS

3.

3.1

Pela prestagdo dos servigos ajustados neste instrumento, e a
correspondente administragdo das disponibilidades financeiras de
natureza previdencial do CONTRATANTE, a CONTRATADA recebera
importancia em moeda corrente nacional correspondente a:

R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais), pelo estudo da legislagao,
realizagao de diagndstico atuarial, proposta organizacional do sistema
e elaboragdo de minutas do projeto de lei de criagcdo ou de adesdo a
entidade de previdéncia, estatuto e regulamento respectivos, em
conformidade com as obrigagbes discriminadas nos itens 2.2.1 a
2.2.3.1, em 05 (cinco meses) parcelas, vencendo-se a primeira no
prazo de 30 dias contados da assinatura deste contrato, e as demais
no mesmo dia dos meses subseqlentes, mediante encaminhamento
de preévio relatorio pormenorizado do trabalho até entdo realizado;

046985002
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3.2.1

3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

11002:7 V01

devidas pelos participantes e pela instituidora para o sistema de
previdéncia proprio, debitadas na conta de depositos ou dos fundos
existentes, mantidos em nome da entidade, na data estipulada para o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias, retidas pelo
CONTRATANTE, quando do pagamento dos seus servidores ativos;

0 CONTRATANTE por este instrumento, autoriza a CONTRATADA, de
forma irretratavel e irrevogavel, a realizar os débitos decorrentes da

obrigagao prewsta no item acima, em sua conta de depositos ou em
fundos de sua titularidade.

O recebimento de depdsitos, com a respectiva administragao das
disponibilidades financeiras, realizada segundo interésses da
CONTRATANTE, ocorrera nas diversas modalidades de investimentos
oferecidas pela CONTRATADA, em conformidade com as taxas de
administragdo, performance e demais condicbes estipuladas nas
normas aplicaveis ou nos regulamentos respectivos, mediante a
correspondente adesao.

Dispondo a CONTRATADA de fundo de investimento, destinado a
aplicagao de recursos correspondentes a disponibilidades financeiras
de natureza previdencial, denominado AZULPREV 60 e sujeito as

regras estabelecidas em seu regulamento, fica também facultado a

CONTRATANTE a adesdo ao respectivo fundo, que na data de
celebragéo deste contrato, estabelece o seguinte regime para as taxas
de administragdo e performance, abaixo especificadas :

0,5% (cinco décimos por cento) ao ano sobre o valor do patriménio
liquido relativo as disponibilidades financeiras de natureza previdencial
aplicados junto a CONTRATADA, devidos na forma estabelecida em
seu regulamento, a titulo de taxa de administragao.

pelo bom desempenho na gestdo dos depositos efetuados pelo
CONTRATANTE, a CONTRATADA fara jus a taxa de 10% (dez por
cento) sobre a rentabilidade mensal do valor do patriménio liquido que
exceder ao percentual do indice Geral de Preco de Mercado - IGP-M,
mais 7% (sete por cento) ao ano, ou do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, mais 7% (sete por cento), o que for maior, a titulo
de taxa de performance, devidos na forma estabelecida em seu
regulamento.




!

4, O presente contrato vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos. o
i ,
/ .~ CLAUSULA QUINTA - MULTAS
5. Pelo atraso nas obrigagbes derivadas deste contrato, ou violagao de

' / y ~ CAIXA
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/  CLAUSULA QUARTA - PRAZO

quaisquer de suas disposigdes, a parte-que ihe.deu causa fica sujeita
ao pagamento de muita, equivalente a 2% (dois por cento), incidente
sobre a parcela mensal a ser recolhida pelo CONTRATANTE na forma
prevista na Clausula Terceira, na -hipotese. de descumprimento de
quaisquer das clausulas ajustadas neste instrumento.

CLAUSULA SEXTA - RESCISAO

6.

6.1

6.1.1

6.2

PHeay 7V0t

O contrato podera ser rescindido pelas partes contratantes nas

hipoteses de inadimplemento de qualquer obrigagdo contratual, ndo
regularizada no prazo de 10 (dez) dias, contado da realizagao da
respectiva interpelagado, bem assim naquelas previstas no art. 78 da
Lei n° 8.666/93.

Nas hipdteses de rescisao imotivada, serdo ressarcidos 0s custos €
prejuizos incorridos pela parte que nao causa a resilicdo, inclusive 0s

relativos aos gastos com a consecugao dos elementos necessarios a
prestagdo dos servigos.

Fica estipulado que os custos com a contratacdo abrangerdo ainda 0s
gastos incorridos com a desmobilizaqéo da parte inocente.

Os prejuizos incorridos pela parte inocente abrangerdo as parcelas
devidas pelo CONTRATANTE até o momento da rescisdo e a parcela
correspondente a lucros cessantes, equivalentes aos fucros que seriam
auferidos na hipotese de cumprimento integral do contrato.

As partes contratantes, reciprocamente, reconhecem 0S direitos a
rescisdo previstos no art. 77 da Lei n® 8.666/93.

046785702
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CLAUSULA SETIMA - RUBRICA ORGAMENTARIA

7 As despesas derivadas deste contrato correrdo a débito de rubrica
or¢amentaria propria.

CLAUSULA OITAVA - CESSAOQ

8. Constituida a entidade de previdéncia municipal referida na. Clausula
Primeira deste contrato, as partes contratantes celebrardo em
o . instrumento préprio a cessio do presente contrato.

CLAUSULA NONA - FORO

9. Fica eleito o foro da Justica Federal com jurisdigdo sobre a sede do
CONTRATANTE, com expressa renuncia a qualquer outro, para dirimir
questoes relativas ao presente contrato. :

Por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento em trés
vias, na presenga das testemunhas abaixo indicadas.

Pirassu‘nunga, 20 de janeiro de 2000.

- \/

2

~N v
NO CARLOS BUENO'BARBOSA
Prefeito do
Municipio de PIRASSUNUNGA
S CONTRATANTE

’ HENRI peﬁﬁLogp}\Rm__,_,,
F

CAIXA’ECONOMICA FEDERAL
,CONTRATADA
C

Testemunhas:

! ol
1).«testemunha_1» BRUWA RAQUEL RIBEIRO PANCHORRA
: RG.: 000.798.495 - SSp/MS

' ~
2).«testemunha_2» Rom%‘épéﬁél@ﬁ‘/ g/%ASSA

RG.: 18.895.548 - SSP/SP
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Camara Municipal d Pirassunung

Rua Joaquim Procoplo de Aradjo, 1645 - Fone: (019) 561-2681 - Fax: (019) 561-2811
Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACXO

Analisando aos autos de procedimen-
. 'to administrativo n9 1776/99, que originou a contrata
cao da Caixa Economica Federal, para proceder estudos
sobre a municipalizacao da previdéncia social e apo-
sentadoria de servidores municipais, entendo que o pro
cedimento acompanhou a legislacao pertinente, qual se-
ja, a Lei de Licitacoes.

Claro esta na capacidade e notdéria
especializacao da Caixa Economica Federal para proce-
der os estudos pretendidos, o que permitiu, na forma
do artigo 25 da Lei 8.666/93 e alteracoes a contrata-
¢ao direta.

Por outro lado, houve ampla justifi
cativa do ato administrativo, pelo Ilustre Parecer da

Procuradoria Juridica do Municipio.

Assim, entendo que o ato adminis
trativo preencheu todos os tramites e formas legais ,

podendo ser considerado perfeito e acabado.

SALA DAS SESS@ES,»O2 de maio, 2000

Nelsontéagotl

Membro
Cristina Ap. Batista Valdir Rosa
Relatora Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

ASSUNTO: Contrato com a Caixa Econdmica Federal, visando a
municipalizacéo de Previdéncia Social e Aposentadoria de

Servidores Publicos.

Esta Comissdo, analisando o Protocolo
n. 1776 de 17.11.99, que optou na contratacdo direta da
Caixa Econdémica Federal para organizacdo e funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores

publicos, apresenta sobre o assunto, o seguinte

PARECER

1. O Chefe do Executivo, através de
Comunicagado Interna (n. 41/99) solicitou estudos junto a
Caixa Econdémica Federal para a organizacdo e funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
piblicos, originando assim O protocolo n. 1776, no qual,
eéntre outras consideracdes em torno da matéria, apontou a

viabilidade da CONTRATAGCAO DIRETA (fls. 18).



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1645 - Fone/Fax: (0195) 61.2811
Estado de Sio Paulo

2.  Elaborou-se em 20.01.2000 Contrato de
Depdésito de Disponibilidades Financeiras e outras avencas
(fls. 19/26), com a Caixa Econdmica Federal, no valor de R$
40.000,00 sendo que tais documentos foram enviados a esta
Casa somente em 12.04.2000, por forgca do Pedido de
Informagdes n. 28/2000, de autoria do Vereador Roberto

Bruno.

E a sintese dos documentos.

3. Cumpre desde logo a esta Comissao,
destacar que o Executivo n&o observou as formalidades
legais, com relacdo aos contratos pﬁblicos, no que pertine
a forma preconizada no art. 55 e 61 da Lei de Licitacdes,
deixando de constar as clausulas necessarias ao instrumento
contratual, bem como deixou de publicar, embora de forma
resumida o instrumento e sua dispensa, na Imprensa Oficial

do Municipio.

Tal condigdo era indispensavel para a

eficécia de ato administrativo.

4. Outra questdo de suprema importéancia é
a andlise da contratacdo direta. Sendo do interesse
publico, como regra geral a licitacio prévia para contratos
com a pela Administracdo Publica, a sua dispensa implica na
justificativa formal, com observdncia da legislagdo e um

procedimento administrativo adequado, néo podendo em nenhum



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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momento ser considerado essa flexibilidade em

discricionariedade.

Segundo o doutrinador MARGAL JUSTEN
FILHO, in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 1999, podemos citar o

seguinte:

“A contratagdo direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, a auséncia de licitagdo equivale

a contratagdo informal, realizada com quem a Administragio bem
entender, sem cautelas nerh documentagdo. Ao contrario, a
contratagdo direta exige um procedimebnto prévio, em que a
- observéncia de etapas e formalidades & imprescindivel. Somente em
hipoteses-limite é que a Administragio estaria autorizada a
contratar sem o cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles
casos de emergéncia tal grave que a demora, embora minima,

pusesse em risco a satisfagéo do interesse publico”.

Logo, a CONTRATACAO DIRETA, nio

autoriza atuacdo arbitrédria da Administracdo.

Diante desse aspecto, o plano de
validade e existéncia do contrato administrativo envolve a
analise do principio da isonomia, mormente porque a
licitac¢do é o instrumento legal destinado a garantir, entre

outras coisas, o amplo acesso a disputa pela contratacio.
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E na hipétese analisada, segundo os
documentos enviados pelo Executivo n&o houve qualquer
procedimento de publicidade ou convite para que
interessados pudessem participar da selecdo, deixando a
Administracdo de dar publicidade da contratacao, implicando
assim o desrespeito no principio constitucional de

isonomia.

A decisao administrativa, deveria ser
razodvel e fundar-se nos critérios compativeis com a
isonomia, observando-se ainda: auséncia de  sigilo;
condicdes equivalentes para a participacdo de outros
interessados para selecdo; oportunidades equivalentes de
disputa ‘entre os selecionados; selecdo da melhor proposta e

a motivacdo do ato decisério da Administracio.

Para tanto, a dispensa da licitacéo
implica em reconhecer que, a principio seria exigivel, e a
sua inexigibilidade somente poderia ocorrer, quando a
disputa fosse inviavel. Sob esse dngulo, a inexigibilidade
deriva da natureza das coisas, enguanto que a dispensa ¢é

produto da vontade legislativa.

5. Embora o parecer administrativo faca a
eleicdo da contratac¢do direta, baseado no artigo 25 da Lei
de Licitacdes, é de se notar que ndo foram cumpridas as
exigéncias do artigo 26 da citada Lei, especialmente quanto

a justificativa do preco.
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Por outro 1lado, a contratacio com a
Caixa Econdmica Federal se afigura atipica com relacido ao
interesse declarado pela Administracdo e o préprio

contrato.

A administracdo pretendia os estudos
quanto a viabilidade da Municipalizagdo da Previdéncia
Social e Aposentadoria de Servidores Piblicos, enquanto que
© contrato, objetiva o DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS E OUTRAS AVENCAS e a administragéo' desses
valores pela contratada (clausula 1.2; 2.1.6; 2.2.4; 3.4;
3.4.1, 3.4.2).

Assim, esta Comissdo de Justica,
Legislacdo e ‘Redacdo entende que ndo foram cumpridas as
etapas necessdrias para o desenvolvimento regular do
procedimento administrativo, implicando assim, na nulidade

do Contrato Administrativo, por ofensa aos principios

licitatérios.

E o parecer.

Sala das Sessdes,

Pirassununga, 02 de maio, 2000.

VALDIR ROSA

Presidente

NELSON PAGOTI
Relatora ' Membro



