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. “PRESIDENTE
Considerando que este Vereador tomou conhecimelo do sucesso

do Programa de Autogestdo de Limpeza Publica da cidade mineira de Timdteo, desde o
ano de 1994, repetido em outros Municipios com igual &xito (vide documento anexo);

Considerando que o programa é oriundo de Lei Municipal que
autorizou a criacio de programa especial para execugio de obras e servigos piblicos
através das associacdes de moradores, em regime de cooperagdo com objetivos de
transferir a responsabilidade pelos servicos de limpeza piiblica as associagles de
moradores;

Considerando que, em Timéteo, o Conselho Comunitério,
entidade que aglutina todas as associagdes de moradores da cidade, reuniu essas
associacdes para explicar-lhes os beneficios que a iniciativa traria para a comunidade
local. Os argumentos apresentados davam conta de que, com a participacdo da
comunidade, a populagdo se aproximaria da gestdo dos servigos, cuja responsabilidade
seria do presidente de associagdo de bairro, e por isso os moradores teriam de quem
cobrar;

Considerando que a Municipalidade coube o repasse de recursos
financeiros para pagamento do pessoal contratado. Estes sdo empregados do Conselho
Comunitéario que é uma associagao civil sem fins lucrativos;

Considerando que Conselho Comunitario ficou responsavel pela
coordenacio dos trabalho desenvolvido pelas associages de bairro (a cidade foi
dividida em setores para melhor administrar) e ficou encarregado de administrar e
transferir os recursos repassados pela prefeitura e a contratagdo de pessoal, estes apenas
poderiam ser moradores do bairro;

Considerando que a Associagio de Bairro, através de seu
presidente, zelaria pela execugdo dos servigos, e eficiéncia (a cada 100 imGveis, um
agente de limpeza), quesitos que influenciaram nas elei¢Ges posteriores do representante
do bairro, fato que demonstra a participagdo popular;

Considerando que o programa trouxe diversos beneficios; tais
como: a limpeza piiblica melhorou consideravelmente, sobretudo em relagdo a capina de
areas de lazer; houve diminui¢io do indice de desemprego nos bairros; houve economia
por parte da Municipalidade; preservacio do meio ambiente, eis que questdes
ambientais eram dirigidas diretamente a Secretaria do Meio Ambiente, dentre outros,
ressaltando a participagdo popular.
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Nestas condi¢bes, INDICO a Senhora Prefeita Municipal, pelos

meios regimentais, estude possibilidade de implantar em nossa cidade o Programa de
A#togestﬁo de Limpeza Piiblica no modelo criado com sucesso em Timéteo (MG),
auxiliando, se necessario, a criagio de um Conselho Comunitirio, ou algum

departamento a gerenciar as associagdes de moradores.

Sala das Sessées, 05 de margo de 2013.

s

: L . s / .~
| Dr. José Carlos Mantovani
" Vereador
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Programa
Autogestao da Limpeza
Publica de Timoteo

TIMOTEO (MG)

Marco Antonio Carvalho Teixeira'

Apresentagio

Localizada na regido leste do estado de Minas Gerais, a cidade de
Timéteo, com 59.399 habitantes’, forma com Ipatinga e Coronel
Fabriciano o conjunto dos principais municipios do Vale do Ago, de-
nominagdo que provém da concentragio de usinas sidertirgicas na re-
gido. A principal atividade econdmica é desenvolvida pela Companhia
Sidertirgica Acesita, empresa que gera cerca de 5.000 empregos dire-
tos e que tem importancia fundamental no equilibrio financeiro do
municipio.

A experiéncia em estudo é o Programa de Autogestdo da Limpeza

Pablica. Funcionando ha mais de trés anos, essa iniciativa vem tendo

uma grande repercussio no municipio e ja foi replicada em outras ci-

dades da regifio. O objetivo deste artigo € o de fazer o resgate histérico
da experiéncia, priorizando seu impacto sobre a sociedade local e bus-

cando identificar as inovagdes existentes.

1. Sacislogo,
mestrando em ciéncia
politica na PUC-SP ¢
pesquisador do
CEDEC.

2. Populagéo
estimada, anuario
estatistico, IBGE 1994




4 Descrigao do programa

3. Ata da 7° reuniac
da Camara
Municipal de
Tlimoteo, datada de
28/03/94.

O Programa Autogestiio da Limpeza Publica do municipio de Ti-

méteo é resultado de um projeto de lei, enviado 3 Cdmara Municipal

em margo de 1994 por um vereador bastante incomodado com as cons-

tantes reclamagdes em re]a(;ao a qualldade dos servicos prestados pela

empresa que detinha a concessiio para a varngao [ capma das ruas;

com existéncia de vérios pontos de lixdes clandestinos em diversos

pontos da cidade, e com o custo que esse servigo representava na com-

posi¢do das despesas orgamentarias do poder piblico municipal.

No texto original do projeto de lei o que se enunciava era um pedi-
do de “autorizagfio para a criagiio de programa especial para execugio
de obras e servigos publicos através das associacdes de moradores, em
regime de cooperagdio”. Os objetivos contidos na iniciativa j4 sinali-
zavam na diregdo de que o poder pablico deveria transferir a responsa-
bilidade pelos servigos de limpeza publica as associagdes de morado-
res, sem deixar claro de que forma isso ocorreria.

O apoio da comunidade local expressou-se pela mobilizagdo dos
mais diversos setores para pressionar os vereadores a votarem a favor
da aprovagio do projeta. O Conselho Comunitario — entidade que
aglutina todas as associagdes de bairro da cidade - encarregou-se de
reunir todas as associagdes, com o objetivo de explicar-thes os benefici-
os que a iniciativa traria para a comunidade local. Os argumentos iam
na direcio de que a légica participativa presente no projeto contribui-

ria para aproximar a populagéio da gestdo dos servigos. A implementacio

dessa iniciativa faria do presidente de associaciio de bairro o responsa-

vel pela eficiéncia de todo o trabalho a ser desenvolvido. Em caso de

ineficiéncia, a_populacio local saberia de quem cobrar.

Apbs percorrer todos os trimites necessérios e receber algumas emen-
das, o Projeto de Lei n.° 1244, de 16 de margo de 1994, foi aprovado por
unanimidade pelos quatorze vereadores presentes a 10% reunigo extraor-
dindria da Camara Municipal, realizada em 26 de maio de 1994, e foi
sancionado pelo prefeito em 13 de junho do mesmo ano. Com isso, o

Executivo foi autorizado a fornecer todos os recursos necessarios para

que as associacbes de bairro passassem a realizar os servigos de limpeza

piblica sob a coordenacgio do Conselho Comunitario.




O Conselho Comunitario, além de coordenar o trabalho desenvolvi-

do pelas associagdes de bairro, ficou encarregado de realizar o controle

financeiro dos recursos repassados pela prefeitura e a contratagio de pes-

soal*. Os funcionarios contratados teriam, obrigatoriamente, que residir

nos bairros onde_executariam o trabalho Este, alis, foi um dos pontos

mais realgados para a aprovaggo do projeto. O fato de os novos emprega-
dos da limpeza ptiblica serem recrutados somente entre os moradores dos

bairros reduziria despesas com os custos de vale-transporte e teria efeitos

benéficos para a alimentacio e a higiene pessoal dos trabalhadores.

Segundo o autor da iniciativa, mesmo com o projeto aprovado por
unanimidade, muitos parlamentares ndo acreditavam no sucesso da
experiéncia. O entdo prefeito® afirma ter sido um dos maiores
incentivadores da experiéncia e ndo ter encontrado qualquer tipo de
problema para o rompimento do contrato de prestagdo de servigos
que mantinha com uma empreiteira. Para ele, iniciava-se um trabalho
resultante do amadurecimento das atividades dos movimentos comu-
nitarios, atuantes na cidade desde o inicio da década de 80.

Apés todo o processo de implantagfio e de definigdo das responsa-

bilidades, o Programa Autogestdo da Limpeza Pblica entrou em fun-

cionamento em agosto de 1994. Alcancou todo o territério do munici-

pio, passando_cada bairro a_ter um responsavel pela manutencio da,

limpeza publica, que também se encarrega de_identificar os pontos

ambientalmente degradados, para que se.inicie.o_processo.de recupe-

ragio e de reapropriagdo do espago pelos moradores com a construgéo

de pragas e dreas de lazer.

Objetivos e agdes desenvolvidas pelo programa

Quando da formulagio do projeto de lei, o objetivo principal era o
de melhorar a qualidade dos servigos de limpeza publica. Os servigos
de varrigdo e capina das ruas vinham sendo realizados pela empresa
Apia Construtora ha mais de dez anos. O recolhimento e destinagio
final do lixo eram realizados pela prefeitura.

Os servigos executados pela Apia obedeciam ao seguinte

cronograma: 1) a varri¢io ocorria duas vezes por semana em cada bairro;

4. Para a contratagao
de pessoal, a
associacao de bairro
incica as pessoas e
o Conseltho
Comunitario, atraveés
de entrevistas
realizadas por
psicologo, assistente
social e técnico de
seguranga, decide
spbre quem ird ser
admitido.

5. Entrevista
concedida ao autor
por Leonardo
Rodrigues da Cunha,
prefeito de Timéteo
no periodo (1992-
1996) em que foi
aprovado o projeto
de lei transferindo a
responsabilidade da
limpeza publica para
a% associagoes de
bairro.




© 2) a capina era realizada quinzenalmente por uma equipe especifica.
Os bairros, que ndo possuiam pavimentagdo, ndo eram atendidos pe-
los servigos de varrigdo e a capina era efetuada mensalmente. Essas
atividades eram realizadas por cerca de 185 funciondrios da empresa,
vindos em sua maioria de outras cidades, com uma remuneragfio que
nédo ultrapassava o saldrio-minimo.

Notou-se que, além de transferir a responsabilidade da limpeza
publica para os grupos comunitarios, também eram necessérias outras
iniciativas como: identificagdo de dreas degradadas, recuperagdo das
dreas de lazer e desenvolvimento de projetos com o objetivo de melho-
rar a consciéncia ambiental dos cidadéos.

A contratacio dos novos funciondrios entre a_prépria populagdo

dos bairros foi vista como uma medida positiva, pols viria amenizar os

problemas_de desemprego, agravado apés a privatizagdo da Acesita,

cujo pessoal foi reduzido em cerca de 50%.

O poder piiblico esperava obter diversas vantagens com a iniciativa,

dentre as quais: 1) a melhoria da qualidade dos servigos e 2) uma signifi-

cativa reducdo do valor pago pela realizacdo dos servicos. A reducio.de

custos decorre da eliminagiio da margem de lucro da empresa.antes.con-
tratada. Além disso, o fato de o Conselho Comunitario ser considerado
uma entidade de utilidade pablica também implica uma série de benefi-
cios fiscais e contribui para a diminuigéo do custo final dos servigos.

A melhoria da qualidade dos servigos era esperada pelo fato de
cada associagio ter de assumir a responsabilidade pela operacionalizagio
do trabalho, feito com maior eficiéncia j4 que o presidente da associa-
¢do reside no préprio bairro e tem interesse em agradar os moradores.

A eficiéncia dos servigos de limpeza passa a ter peso no processo eleito-

ral das associagdes de bairro, pois os. moradores sdo_os_eleitores. dos
dirigentes comunitarios.

Dividiu-se a cidade em sete setores, que abrangem os 39 bairros

existentes. Para cada um dos setores, foi criada a figura do_supervisor,

cuja_funcdo € orientar e fiscalizar os trabalhos desenvolvidos.diaria;

mente. Além da limpeza e da capina, os novos responséveis pelos servi-

cos fazem a identificagdo de dreas degradadas e de ris,cqs,uparahque:{
prefeitura acione a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, providen-




ciando as intervengdes necessarias a recuperagio e a reapropriagio_da

rea pela populacdo local.

Com a implantagiio do programa, ganharam o poder publico, os
funcionérios, os moradores e o meio ambiente local. A redugio do
custo dos servigos é significativa. O custo mensal do trabalho coorde-
nado pelo Conselho Comunitario é de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), enquanto a prépria Apia, antiga prestadora dos servigos,
estima que cobraria mensalmente em torno de 186.000,00 (cento e
oitenta e seis mil reais) para a retomada das atividades nos mesmos
moldes em que vém sendo desenvolvidas.®

Aqueles que realizam os servigos também foram beneficiados. Além
de morarem nas proximidades do local de trabalho, os garis contam
com um plano de carreira e um patamar salarial que oscila de R$
130,00 a R$ 216,00. Segundo dados fornecidos pelo Conselho Comu-
nitario, dos 367 funcionarios que realizam a limpeza pblica, 40 rece-
bem mensalmente R$ 130.00 como Auxiliares de Servigos; 265 rece-
bem R$ 167,00 como Auxiliares de Servigos 1, e os outros 62, que
estdo na categoria de Auxiliar de Servigos II, tém uma remuneragio
mensal no valor de R$ 216,00.

Além da elevagio do patamar salarial e do _estabelecimento de um
plano de carreira, os profissionais da limpeza passaram a contar com
uma cesta bésica fornecida pela prefeitura e com um plano de satide. E
importante destacar que esses beneficios ndo eram oferecidos pela em-
presa que detinha a concessio dos servigos. Cabe destacar também que
desde 1997, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo, ini-
ciou-se um curso de alfabetizago dirigido a esses trabalhadores.

Para o conjunto dos moradores, os resultados imediatos foram a
melhoria dos servigos prestados e também a recuperagiio das areas
degradadas da cidade. Com isso, os servigos de limpeza urbana que
liderava o ranking de reclamagdes da prefeitura (70% de todas as recla-
magdes didrias)’ passou a ter aprovagdo de 56% da populagdo. Esse
indice de aprovagio foi verificado através de uma pesquisa® de opi-
nifo encomendada pelo Conselho Comunitirio.

Um outro fator positivo decorre da parceria firmada entre o Con-
selho Comunitirio e a Fundagfo Acesita. O Departamento de Meio

6. Os dados
referentes ao custo
dos servicos para o
conselho e para a
empresa foram
fornecidos pela
dirgtoria do proprio
conselho, a pedido
do autor. Segundo
esses diretores foi a
propria empresa que
forneceu um
orcamento com o
valor que cobraria
para a realizagao
dos frabalhos.

7. Esse Indice
baseia-se em
informagao da
diretoria do
conselho.

8. Pesquisa realizada
pelo Instituto
Tabulare com sede
na cidade de
Ipatinga, através de
amostras
estratificadas por
quotas definidas por
idade, distribuigao
geografica, perfil
$OCIoeCONOMICo e
nivel de
escolaridade. Os
resultados globais,
com 414 moradores,
apontam que 56.03%
dizem que os
servicos melhoraram;
14,73% dizem que
0s Servigos pioraram;
22,46% alegam que
nao methoraram nem
pioraram, e 6,76%
nao responderam




8 Ambiente da Sidertrgica Acesita vem realizando cursos, cujo enfoque
¢ a modificagdo dos habitos de alimentagiio e a melhor adequacio do
lixo residencial. Cabe ao Conselho mobilizar o puiblico-alvo, que tem
sido preferencialmente os funcionarios da limpeza urbana e os alunos
das redes publica e privada de ensino.

A iniciativa vem trazendo varios beneficios e tem demonstrado
um caréter bastante inovador, em se tratando da gestdo dos servigos de
limpeza urbana. Por envolver um setor que mobiliza valores elevados
de recursos puablicos, o que o torna muito permedvel a corrupgio, é
comum verificarmos a existéncia de vérias contestagdes judiciais de
licitagdes piblicas, e dentincias envolvendo o superfaturamento dos
servicos em diversas cidades.

O fato de se retirarem esses servicos das maos de uma empreiteira,
que o realizava hd mais de dez anos, demonstra uma grande ousadia.
Essas empresas sdo consideradas grandes financiadoras de campanhas
eleitorais. Com isso, rompe-se com uma légica muito comum nos
municipios, que é a privatizagdo de todo sistema de gerenciamento

dos residuos sélidos sob a alegagdo de ineficiéncia do setor publico.

Os fatores de inovagio e o impacto do programa

A iniciativa representa varios aspectos inovadores em se tratando
de uma politica vinculada a gestdo dos residuos sélidos. O primeiro
manifesta-se pela ousadia de repassar para as organizagdes comunité-
rias a tarefa de executar um servigo publico, que tradicionalmente é
um dos mais cobigados pelos grupos privados.

O segundo € que a transferéncia dos servigos para os grupos comu-
nitdrios organizados provocou dois efeitos imediatos: 1) a populagéo
sabe onde localizar o responsavel pelos servigos em caso de reclama-
¢bes ou até mesmo de sugestdes, além de participar das reunides men-
sals de avaliaciio das atividades, e 2) o fato de o trabalho ser realizado
apenas por moradores do bairro provoca um clima amistoso entre a
populagdo residente e os agentes da limpeza, pois ambos dividem coti-
dianamente o mesmo espaco.

Um terceiro aspecto manifesta-se através da amenizagio do de-




semprego. Os agentes de limpeza do sexo masculino afirmam que,
antes de ingressarem no Programa Autogestéo, ou estavam desempre-
gados ou sobreviviam de servigos eventuais. As mulheres trabalhavam
como empregadas domésticas ou como faxineiras diaristas em diver-

sas residéncias. Todos os entrevistados destacam que o fato de serem

contratados pela CLT, de receberem regularmente cestas bésicas e de

fazerem uso de um plano de satde representam ganhos e uma maior

O quarto aspecto refere-se 4 economia de recursos piblicos. De
acordo com dados fornecidos pelo Conselho Comunitario, o trabalho
desenvolvido possibilita uma economia superior a 50%. Outra vanta-
gem ¢é que os trabalhadores da limpeza recebem mais beneficios dire-
tos e contam com equipamentos de seguranga no trabalho.

Por tltimo, a prépria populagio tem reconhecido uma maior efici-
éncia dos servigos de limpeza apés a implantagio do Programa
Autogestdo. Os servigos anteriormente prestados pela Construtora Apia
envolviam um total de 185 pessoas entre garis e supervisores. Hoje sob
a coordenacgio do Conselho Comunitério e execugdo das associagdes
de bairro, o Programa Autogestio envolve 389 funcionarios entre au-
xiliares de servigos, técnicos de seguranga e supervisores, realizando
diariamente a limpeza e capina de todos os bairros da cidade, embora
a um custo inferior.

Para se conseguir uma distribui¢do adequada do niimero de funci-
onérios trabalhando nos bairros sem criar qualquer tipo de privilégio,
o Programa Autogestdo adotou o critério de que para cada_100_imé-

cveis haverd um agente de limpeza, Segundo os coordenadores do Pro-

grama, esse nimero garante um padro de eficiéncia dos servigos e

mantém a qualidade de vida no desenvolvimento dos trabalhos, além
de se evitarem distorgdes ou qualquer possibilidade de interferéncia
politica, favorecendo um determinado bairro.

Em se tratando de parcerias do poder ptiblico com as organizagdes
comunitdrias, ndo se tem registro de experiéncias similares em outras
cidades. Indagado sobre a origem da idéia, o autor do projeto de lei
diz ter-se inspirado nas experiéncias de mutirdo vivenciadas desde os

tempos em que militava nas associagdes de bairro.
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Segundo os membros do Conselho Comunitario, o Programa
Autogestdo tem sido procurado por virias outras prefeituras, que bus-
cam conhecer sua metodologia de funcionamento. Isso tem feito com
que experiéncias semelhantes sejam implantadas em algumas cidades
préximas ao municipio de Timéteo. Iniciativa semelhante ja foi im-
plantada em Coronel Fabriciano. Em breve, outra entrard em funcio-
namento no municipio de Nova Era. Em Ipatinga, apesar de existir
uma estrutura diferenciada, ha experiéncia em desenvolvimento que

guarda certa semelhanga com o Programa Autogestéo.

Da fonte de recursos, dos custos e da eficiéncia
A {nica_fonte_de recursos_para_a manutencido do Programa é o

repasse de verbas do poder piiblico. Isso ocorre por forga da lei aprova-

da pelo Legislativo e os recursos fazem parte_do or¢amento municipal.

O gasto mensal com a limpeza publica em julho de 1998 era de R$
120.000.00, incluindo todos os custos operacionais e de pessoal. O pre-
feito afirma que a iniciativa possibilitou uma economia de quase 36%
para os cofres puiblicos. Baseia-se em uma consulta feita a empresa que
realizava os servigos, a qual orgou em R$ 186.000.00 o custo mensal de
seus servigos, se fosse para manter o padrio atual.

Para o prefeito, a reducdo dos custos decorre principalmente de
dois fatores: a eliminagdo da margem de lucro com a qual opera qual-
quer empresa do setor, e as isengdes fiscais de que goza o Conselho

Comunitario.

O Conselho Comunitario beneficia-se das seguintes isengdes fiscais:

1) nédo precisa recolher 4.5% de Imposto de Renda sobre o faturamento

bruto; 2) estd isento de recolher 2% do Confins sobre a renda total; 3)

———

A

ndo possui obrigatoriedade do recolhimento do PIS (0.65% sobre a re-

ceita) e do ISS (3% sobre a receita total). Estd em fase de concluséo o

cadastramento da entidade no Conselho Nacional de Assisténcia Social,

o que implicara na isencio parcial do recolhimento do INSS.

Desde que se iniciou a experiéncia (agosto/94), o Programa
Autogestdo nio sofreu nenhum atraso no repasse dos recursos necessa-

rios para o pagamento de seus funcionarios, embora a prefeitura, du-




rante a gestdo anterior, tenha atrasado o salario do funcionalismo p-
blico em até seis meses. Atualmente, os funcionarios do Programa
Autogestdo recebem seus saldrios rigorosamente em dia e os funciona-
rios publicos estdo recebendo os saldrios com dois meses de atraso. Os
funcionérios da limpeza ndo sofreram também qualquer interrupgio
no recebimento das cestas bésicas e na utilizagdo do plano de satide.

A maior dificuldade enfrentada pelo Programa Autogestio foi o
ndo- pagamento da contribuigfo ao INSS durante 15 meses. Trés me-
ses no final do mandato do prefeito Leonardo Rodrigues (1992-1996),
e os doze primeiros meses do mandato do atual prefeito. Esse proble-
ma j4 fol solucionado com a negociagio do débito junto ao Ministério
da Previdéncia

Na relagiio custo-eficiéncia, é importante destacar que o Progra-
ma Autogestio significou uma sensivel redugdo nos custos que a Pre-
feitura pagaria pelos servigos, além de ser uma iniciativa que vem sen-
do largamente aprovada pela populagio. Na tltima elei¢io municipal,
atribuiu-se a derrota do candidato do PT - um ex-prefeito da cidade,
ao fato de ele ter proposto mudangas no Programa Autogestdo e de ter
questionado sua legalidade no que se refere a Lei de Licitagdo.

Cabe ainda destacar que pelo fato do setor da limpeza publica
representar uma drea muito permeada pelos interesses dos grupos pri-
vados, os formuladores dessa experiéncia tiveram uma imaginagio
extremamente criativa, que veio contribuir nfo sé para a economia de
recursos publicos, com também para a melhoria da qualidade de vida
e do meio ambiente da cidade, e ainda possibilitar a geragdo de novos

empregos para a populacio local.

Do gerenciamento do programa,
das parcerias e dificuldades

O Programa Autogestio é gerenciado pelo Conselho Comunita-

rio, entidade que congrega todas as associagdes de bairro de Timéteo,

em conjunto com as associagdes de moradores. As parcerias vio além
da realizagdo da limpeza e envolvem atores sociais como a prefeitura e
a Fundagdo Acesita.

Cabe ao Conselho administrar os recursos, contratar pessoal, su-
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prir toda a necessidade de material operacional e coordenar o trabalho

das associagdes. O Conselho realiza uma reunifio mensal para a avaliar
o desempenho do programa.

Cabe as associagdes de moradores a tarefa de fiscalizar em seus bair-

ros o desempenho dos servicos, fazer o cadastramento de_pessoal caso

precise de funciondrios e - enviar_o cadastro ap Conselho, que.realiza.en-
trevistas e e xames médicos e decide quem serd contratado. O candidato
passa também por entrevista com um psicélogo e recebe orientagio de
um técnico de seguranga. As associagdes realizam uma assembléia men-
sal para avaliar o desempenho de suas atividades no bairro.

A prefeitura repassa recursos, adota as iniciativas necessarias a

melhoria do meio ambiente e investe na formacéo e qualificacdo dos

trabalhadores. Cabe ao Programa Autogestdo a identificagdo de dreas
de risco ou de espacos degradados, para que a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente realize as intervengdes necessarias nestes locais. Para
formacio e qualificacio de trabalhadores da limpeza, hd um curso de
alfabetizago iniciado no ano de 1997, fruto de uma parceria com a
Secretaria Municipal de Educacio.

O Programa Autogestdo também vem atuando em parceria com a
Fundagfio Acesita em um curso, cuja énfase é a melhoria dos habitos
alimentares e a utilizagio adequada do lixo doméstico. Além disso, o
Conselho tem procurado mobilizar as escolas locais, no sentido de que
seus alunos participem dessa iniciativa.

Nos bairros, o que mais se destaca ¢ a relagdo amistosa entre mo-
radores e trabalhadores da limpeza. Isto, segundo os organizadores,
tem contribuido significativamente para o sucesso do programa, ja
que aproxima o trabalhador da populagio e provoca a diminuigdo do
preconceito existente em relagdo aos garis.

Quanto as dificuldades, elas estdo sendo superadas no decorrer do
tempo. A alta rotatividade de méo-de-obra vem sendo reduzida atra-
vés de mudancas nos critérios de selecdo. Atualmente as entrevistas
para admissdo procuram verificar a real necessidade do candidato, bem
como a motivagio que possui para o desempenho da funggo. O funci-
ondrio que é demitido ou que pede desligamento é impedido de ser

reincorporado ao quadro de pessoal.




Conseguiu-se também uma sensivel redugio no niimero de faltas
ao trabalho através da criacdo de incentivos como a destinacio de ces-
tas basicas aos trabalhadores assiduos. Em se tratando de fregiiéncia
ao trabaltho, o ganho mais positivo refere-se a diminui¢do do niimero
de dias de licencas médicas concedidas por acidente, como resultado
do investimento na contratagdo de técnicos de seguranga para orien-
tar os garis. O nimero de dias de licengas diminuiu de 300 durante
ano de 1997, para 17 até o més de julho de 1998.

Um problema que ainda persiste, e que por isso é objeto de rigo-
roso acompanhamento psicolégico, refere-se ao consumo excessivo de

bebidas e, em alguns casos mais extremos, ao alcoolismo.

O impacto do programa na relagio com a sociedade civil
O programa trouxe algumas mudangas no que se refere a relagdo

entre setor ptiblico e sociedade civil, principalmente no que se refere 2
temética ambiental. A primeira decorre do fato de a limpeza estar
sendo realizada por pessoas que residem no préprio bairro, sendo, por-
tanto, conhecidas pela maioria dos moradores. Segundo os garis, isso
facilita um processo de integragfo e possibilita um maior zelo pelo
espago coletivo.

A segunda modificagdo decorre do aumento da consciéncia
ambiental provocado pela implantagido do Programa Autogestio. Ha
maior preocupagdo com os problemas decorrentes do manuseio ina-
dequado e da destinacfo final dos residuos sélidos. Os moradores, ao
verificarem maior eficiéncia no sistema de limpeza da cidade, passa-
ram a reclamar da ocorréncia de despejo de entulho em dias que nio
hé coleta desse material. Um outro aspecto que merece destaque con-
siste no interesse crescente, tanto de moradores como dos trabalhado-
res da limpeza em relagiio a obtengdo de maiores informacées sobre o
uso adequado do lixo e sobre materiais reciclaveis.

A prefeitura apressou-se em discutir um dos problemas ambientais
mais graves do municipio, a destinagdo final dos residuos em um lixdo
localizado as margens da principal fonte de recursos hidricos de toda a

regido, o Rio Piracicaba. Para resolver esse antigo problema, a prefei-
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14 tura desapropriou uma outra érea e ja obteve licenciamento da Fun-

9. Os dados referem-se
3 populagao estmada e
foram consultados no
anuério estatistico do
(BGE, 1994.

10. idem.

dagso Estadual de Meio Ambiente para a instalagdo de um aterro sa-

nitario controlado.

Da possibilidade de replicagdo do programa
Iniciativas como a estudada sdo factiveis nos municipios com di-

mensdes e populagdo de portes pequeno ou médio e com uma grande
capacidade organizativa da sociedade. A existéncia dessa experiéncia
em Timéteo ja provocou um grande fluxo de pedidos de informagdes
sobre a metodologia de funcionamento do programa e ja repercutiu
na implantagdo de iniciativa similar no municipio de Coronel
Fabriciano (89.091 habitantes) e em breve estara em funcionamento
na cidade de Nova Era (18.306 habitantes)®.

Outras cidades, como lpatinga (185.122 habitantes) e Jodo
Monlevade (61.703 habitantes)!?, estdo implementando sistema de
limpeza publica que guardam similaridades com o Programa
Autogestdo. Convém destacar que todas as cidades citadas sdo vizi-
nhas a Timéteo, o que demonstra que a repercussdo dessa iniciativa
ainda se restringe a regifo do Vale do Aco. Cidades como Betim,
Uberaba e Uberlandia, apesar de terem solicitado informagdes, ndo
aprofundaram os contatos iniciais.

A implantagfo de uma iniciativa similar nas grandes cidades bra-
sileiras demandaria uma forte organizagdo local nos bairros e também
um grande empenho dos governantes para interferir num setor geral-

mente alvo de acordos politicos e de sensivel corrupeio.

Conclusdes

O Programa Autogestdo da Limpeza Ptblica apresenta muitas van-
tagens em relagdo ao modelo de limpeza urbana adotado anteriormente.
Um de seus pontos fortes é o fato de possibilitar que a limpeza urbana
seja realizada diariamente e nio mais com escalas de dois dias por
semana, como ocorria no perfodo em que o sistema era administrado

por uma empresa privada.




As vantagens obtidas com a transferéncia de responsabilidade so-
bre os servicos vdo além de uma maior eficiéncia na manutencio e
limpeza da cidade. Essa iniciativa se desdobrou numa economia de
cerca de 36% dos recursos que seriam destinados para a manutengéo
de um servigo com qualidade semelhante por parte de uma empresa
privada. Além disso, houve um grande incremento no niimero de pes-
soas trabalhando em torno da realizag¢io e administracdo dos servigos.
Os servigos realizados pela Empresa Apia contavam com 185 empre-
gados. Hoje o ntimero de pessoas neste setor é de 389, contribuindo
para enfrentar o desemprego no municipio.

Um outro grande impacto ocorre com o fortalecimento politico
das associagdes de bairro, que passaram a ter uma aproximacio ainda
maior com a populagio local. Com elei¢des unificadas, os moradores
de Timéteo escolheram os novos presidentes das associagdes de bairro
no més de agosto de 1997. De um colégio eleitoral de cerca de 40.000
eleitores registrados no TRE, 17.304! participaram espontaneamen-
te do processo eleitoral. Isso significa uma legitimago dos trabalhos
que as entidades vém desenvolvendo.

Ha pontos positivos também no que se refere as parcerias desen-
volvidas pelo programa com outros setores da administragio ptblica e
com a Fundagio Acesita. No caso do poder piiblico, este tem contri-
buido com a criagdo de cursos de alfabetizagfio, nos quais os benefici-
ados sdo os trabalhadores da limpeza. A Fundagio Acesita vem desen-
volvendo, através do seu Departamento de Meio Ambiente, oficinas e
cursos cujo o enfoque é a melhor adequagdo do lixo domiciliar e o
estimulo a criagdo de habitos alimentares mais saudéaveis. Os
beneficirios sdo os trabalhador es da limpeza e os alunos da rede esco-
lar da cidade.

Todo esse conjunto de iniciativas tem obtido aprovagio da socie-
dade local. Um radialista, que comanda o programa de maior audién-
cia na emissora de radio da cidade, diz que hd muito tempo néo ocor-
rem reclamagdes sobre a limpeza das ruas e procura destacar o fato de
seu programa funcionar como um espago de critica dos moradores em
relagdo a todos os problemas existentes.

Um lider religioso, ao ser entrevistado, procurou ressaltar ndo sé o
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16 fato de a cidade estar mais limpa como também o ntimero de empre-
gos que o programa gerou. Um vereador oposicionista disse que, no
setor de limpeza ptiblica, ndo se pode fazer criticas a prefeitura, pois a
cidade “estd muito mais limpa e a populaco esta satisfeita com o tra-
balho que vem sendo desenvolvido”.

A iniciativa como um todo é extremamente positiva, mas poderia
ser acompanhada da criagdo de politicas complementares, visando a
mudanga de postura em relagio ao lixo gerado dentro das residéncias e
no comércio. Os moradores j4 vém se habituando a dispor o lixo domi-
ciliar de forma organizada e sem riscos de que esse se espalhe pelas
cal¢adas, aprendendo a respeitar o horério da coleta e a colaborar com
os trabalhadores da limpeza.

O mesmo nio se pode dizer dos comerciantes. Na regido central é
comum a presenga de sacos de lixo, restos de materiais e algum tipo de
entulho, dispostos inadequadamente na porta das lojas ao amanhecer.
Nzo ha uma legislagdo municipal que discipline esse mau comporta-
mento. Em Sdo Paulo, e em algumas cidades da 4rea metropolitana, o
lixo do comércio tem hordrio especifico para ser disposto para coleta e
o ndo-cumprimento dessa medida pode repercutir em multa.

A eficiéncia na manutengdo da limpeza das ruas, como um reflexo
do Programa de Autogestio, gerou um longo debate sobr e a necessida-
de de o municipio destinar de forma adequada o lixo que produz. Esse
debate concluiu pela necessidade de se instalar um aterro sanitario
controlado. A partir disso, a prefeitura desapropriou uma érea e obteve
o licenciamento ambiental necessario para o empreendimento. O pro-
blema é a necessidade de se fazer pressdo junto a cidade de Coronel
Fabriciano, distante apenas 10 km, para que esta deixe de fazer uso
desse mesmo lixdo e divida com Timéteo a responsabilidade de dispor
adequadamente o lixo no novo aterro, que tera todas as condigdes sa-
nitdrias exigidas pela legislagdo ambiental.

A replicacfio dessa iniciativa em outras cidades é possivel e ja vem
ocorrendo. Seu sucesso, no entanto, depende de algumas particulari-
dades, como determinada extensio territorial e densidade populacional,
além de um ator social extremamente importante: a organizagdo co-

munitaria como protagonista e parceira.




