CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Rua Joaquim Procdpio de Aradjo, 1662 - Fone/Fax: (19} 3561.2811
Estado de Sao Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

~

INDICACAO
NO

Considerando que ha alguns cargos Tjﬁ&ﬁoﬁtﬂ? estio em

condigdes divergentes com os principios de justi¢a social;

Considerando que essa condi¢do injusta se observa de forma
latente na area educacional, setor que possui cargos diferentes realizando mesma
fungdo, porém com saldrios diferentes;

Considerando que este é o caso dos Monitores de Educagdo que
foram contratados por concurso publico com mesma exigéncia curricular que os
professores da rede municipal (vide edital do concurso piblico n° 02/2008, em anexo):

- aos monitores de educacdo foi exigido curso superior,
licenciatura de graduagdo plena -habilitagdo especifica em educagdo infantil, ou curso
normal em nivel médio e superior, admitindo como formagdo minima a obtida em nivel
médio, na modalidade normal;

- aos professores foi exigido curso superior completo, licenciatura
de graduacdo pela com habilitagdo especifica.

Considerando que as exigéncias de ensino superior ou de curso
médio trouxeram discrepancias, pois hd iniimeras monitoras com igual nivel académico
que as professoras, mas com saldrios inferiores, e o que é pior, hd muitas monitoras
lecionando no lugar de professoras ou para substituir, ou mesmo ministrando aulas de
forma habitual;

Considerando que, como se ndo bastassem as disparidades acima
descritas, as monitoras possuem jornada de 40 horas semanais e auferem saldrio por
hora de trabalho, ao passo que as professoras possuem jornada de trabalho de 20 horas
semanais e percebem saldrio superior ao das monitoras;

Considerando que, ao que se pode notar as monitoras de
educacgio bésica estdo sofrendo discriminagdo, posto que lhes sdo exigidos mesmas ou
mais atividades que as professoras, mas recebem saldrios menores;

Considerando que situacdo parecida sofriam monitoras de
cidades vizinhas e, diante de decisbes favoraveis em acgOes trabalhistas, foram
equiparadas ao saldrio das professoras, e, em algumas cidades, o cargo foi renomeado
para “professor substituto”;
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Considerando que a atual Administragio Municipal estd se
mostrando solicita em fazer a tdo sonhada restruturagio de cargos e saldrios dos
servidores da Municipalidade, e para tanto é imprescindivel a atencdo a situacdo das
anitoras de educacdo basica, evitando-se o desgaste de litigios trabalhistas.

J] Nestas condi¢bes, INDICAMOS a Senhora Prefeita Municipal,
pelos meios regimentais, estude possibilidade de acatar as reivindica¢des das monitoras
de educagdo basica, notadamente, equiparagdo salarial as professoras de educacio
bjsica, com igual jornada e a alteracdo do cargo para “professor substituto”, tudo em
cansondncia as decises judiciais ji tomadas em caso semelhantes (em anexo), e diante
dj reestruturacdo dos cargos e saldrios dos servidores municipais em estudo.

Sala das Sessoes, 03 de setembro de 2013.

Comissdo Permanente de Educagdo, Satide Publica e Assisténcia Social
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Pirassununga, 03 de maio de 2.012.

Oficio n2. 018 / 2012.

Assunto: Monitores de vEduﬁﬁo

0 SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PIRASSUNUNGA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ
51.418.952/0001-60, com sede na Rua capitdo Maneco 564, centro Pirassununga/SP, neste
ato representado por seu presidente Sr. JOAQUIM DONIZETTI GODOY LEME, brasileiro,
casado, portador do CPF/MF sob o n® 123.432.798-88, vem, mui respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, requerer e expor o quanto segue:

Diante da reclamagdo dos servidores intitulados
Monitores de Educagio, que suas atribuigdes estdo sendo desvirtuadas daquelas publicadas
no edital do concurso para o referido cargo.

Os desvirtuamentos estio ocorrendo com a
imputagio aos monitores de educagio na fungio de substitutos dos professores faltantes, PEB
I, e PEBII, recuperagio e reforgo, ministrando e planejando aulas a serem aplicadas.

Outra reclamagio é o desvio de fung¢do de monitores
de educagdo na fungdo de bibliotecaria.

O Sindicato dos Servidores requer a municipalidade
gue aos Monitores de Educagdo sejam impostas apenas as atribui¢des de origem, constante no
edital.

Pois, de outra forma dar-se-a o ensejo ao acimulo e
ou desvio de fungio, o que futuramente o municipio podera responder judicialmente e junto
ao Ministério Publico do Trabalho.

Termo em que,
Pede Deferimento



ASSUNTO: PAMSWSMAPROOIMMWAAOWEMFOU{AOL_

Pirassununga, 14 DE MAIO DE 2012.
A PROCURADORIA ' .
DAS ALEGACOES GENERICAS

(1%} S3o atribulgbes do Monitor de Educac3o Bisica publicadas no Edital do Concurso
Pablico: ‘ . :
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conhecimentos; desticumbir-se das demais tarefas indispensdvels 3 plena realizag3o dos fins
educacionals d2 prool @ a0 sicesso do prucesso de ensino-aprendizagem; dlagnosticar a
reviidade dos aiuncs & aveiiar sew conhecimento, acompanhando o processo de
desenvolvimento dos alunos e relatando suas observacBes aos Professores e/ou Gestores
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individual ¢ em equipe; relar pela aprendizagem dos alunos; executar outras atfvidades
afins, determinadas pelo superior imediato,
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£ Prefeitura Municipal de Plrassununga

mmmmmmm«mmmmqw
Gestores. Periodicamente (quinzenalmente} os Monitores de EducacSo Bdsica sio
capacitados para executarem atividades roteirizadas nas oficinas das escolas de tempo

Integral. -

As capacitacBes para roteirizacio das atividades de reforgo e recaperagdo sdo
realizadas quinzenaimente pela Professora Coordenadora Tinia Gezat e apoiadas pelas
professoras titulares de dasse de cada turma; .

(3%) NSo temos bibliotecas ~ na concepclo ampla deste local - nas nossas escolas.
Tm%&%ﬂmma&m&ﬁmswmmsmmmdem
utifizadas pelos professores para trabalho de lefwra com os alunos. Contratamos
recentemente uma biblioteciria e destacamos uma professora coordenadora para
- desenvolver um programa de desenvolvimento de bibliotecas nas escolas, mas ainda estd na
fase de planejamento.

(47} N30 estio indlusas nas atribuighes dos Monitores de Educagdo Bisica o
planejamento das atividades gue s3o exercidas conforme mencionado no item (23) pelas
professores e/ou professores coordenadores efou Gestores — neste caso é necessdria a
identificacio do professor ou professor coordenador ou Gestor que estd exigindo tal
atividade do Monltor;

{5%) Como nlo hd umez indicagiio especifica de desvio de funglio n3o temos como
tomar providéncias cabiveis ou responder mals especdificamente a guestio.

_ Naogortunidade rencvamos nossos protestos de estima e considerac3o.

BASTOS
Municips tducatio




“\tereador propde incluir Monitoras de Creche na Carreira do Magistério Municipal

Serginho Martins propde realizacdo de Audiéncias Publicas para discutir assunto

Desde o seu primeiro mandato, o vereader Serginho Martins, PCdoB, tem atuado buscando a
implantagdo e a ampliagdo de mecanismus € experiéncias de participagdo popular e controle
social da gestdo publica, propondo =z realizacdo de Audiéncias Publicas, estimulando e
oportunizando momentos de reflexao, de discussdo e apresenta¢do de demandas por parte dos
diversos setores da sociedade ferreirense.

Outra marca de sua atuacdo diz respeito ao atendimento das necessidades emanadas pelos
servidores publicos municipais € uma delas refere-se aos salarios pagos as Monitoras de
treche/Atendentes de Desenvolvimento Infantil (A.D.I.s). No dia 13 de julho de 2009, Serginho
apresentou um Requerimento (n.9 398/2009) questionando estes valores e a possibilidade de
aumento ou equiparagdo aos salarios pagos as professoras de Educacdo Infantil. A resposta, no
entanto, era sempre a mesma: "ndo existe possibilidade, pois contraria a Lei".

Diante das reiteradas negativas por parte do poder executivo e da insisténcia das profissionais
quanto ao atendimento da solicitacdo, o vereador resolveu realizar algumas pesquisas,
buscando informacdes que pudessem subsidiar uma futura discussdo. Encontrou um parecer do
~onselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB n.° 7/2011), dando como legal a transformagdo dos
cargos destas profissionais. Encontrou inumeras cidades que adotaram legislagdo que beneficiou
as monitoras, incluindo a capital de Sao Paulo, na gestao da prefeita Marta Suplicy, PT.
Encontrou ainda resultados de sentengas proferidas por alguns Tribunais do Trabalho, também
favoraveis 3s monitoras de creche quanto aos direitos previstos nos instrumentos coletivos
aplicdveis a categoria dos professores.

Diante disso, Serginho decidiu propor a realizagdo de algumas Audiéncias Publicas envolvendo a
Camara Municipal, o Departamento Municipal de Educacdo, o Departamento Municipal de
Administracdo e o Sindicato dos Servidores Municipais, a fim de se discutir a inclusdao das
profissionais na Carreira do Magistério Municipal e posterior equiparacao salarial. A proposta foi
votada na uUltima sessao ordinaria da Camara e teve aprovagao unanime, quer dizer, todos os
vereadores foram favoraveis a realizagdo dos debates.

Segundo Serginho, para que essa inclus3o ocorra, é necessario aprovar lei especifica: “existe
necessidade de se criar uma nova Lei Complementar que transforme os cargos destas
orofissionais em cargos de professor de creche ou professor de Educacdo Infantil. Além disso,
osta lei deve ser acompanhada da implementagdo de um plano de carreira também especifico,
ou seja um Plano de Carreira do Magistério Infanti! Municipal”. E completou: “mas isso so ird
acontecer se a prefeita quiser. Para sensibiliza-la, temos que promover uma ampla mobilizagao
das profissionais, o que pode ser feito tanto pelo legislativo, como pelo Sindicato ou em parceria
entre estes dois 6rgdos. A realizagdo das audiéncias representa primeire passo neste sentido”.

Como se percebe, para que o objetivo seja alcangado, serd necessario o envolvimento das
servidoras municipais e o empenho do- sindicato, assim como ocorreu em 2012 durante
discussdo do Plano de Carreira e do Estatuto do Magisterio Municipal.

Importante ressaltar que, de forma geral, a Camara Municipal tem exercido sua fungdo de
promotora de debates e isso tem colaborade bastante para o fortalecimento das instancias
democraticas no municipio, além de que tem possibilitado a realizacdo das prioridades
reclamadas pelos diversos setores da sociedade local. Foram varias as acodes realizadas por
alguns vereadores da Gltima e da atual legislatura. Um bom exemplo a ser seguido.

Fonte: Vereador Serginho
Martinshttp://www.portoferreirahoje.com. br/noticia/2013/05/22/vereadar-propoe-incluir-
monitoras-de—creche—na ~carteira-do-maaqisieno-municipal;




ARQUIVADO POR DESPACHO DE 25/2/2013

MINISTERIO DA EDUCACA
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

" INTERESSADA: Secretaria Especial de Relaqﬁes In_stitucioriais de Jau UF: SP
ASSUNTO: Profissionais da Educagao Infantil: possibilidades .de sua inclusdo na carreira do
- magistério da Educacio Basica e consequente remuneragdo com recursos do FUNDEB
RELATOR: Cesar Callegari )
PROCESSO N°: 23001.000040/2011-16 |
PARECER CNE/CEB N*: '- COLEGIADO: APROVADO EM:
7/2011 l CEB 2/6/2011

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Especial de Relagoes Institucionais de
Jau, SP, sobre a situagdo das recreadoras de creche. Informa a municipalidade consulente que
uma parte das recreadoras possuem habilitagdo para o magistério (nivel médio ou Pedagogia)
e outra parte ndo; que tal situagéo deriva do fato de que anteriormente as creches estavam sob
a orbita da assisténcia social, razdio pela qual as recreadoras eram nomeadas sem que houvesse
a exigéncia de possuirem habilitagdo no magistério; e que as creches se integraram a
educagio, razdo pela qual exigiu-se a habilitagdo, fato que ndo alterou a situagdo das
recreadoras que, mesmo assim, ndo foram incluidas na carreira do magistério. Todavia, as
recreadoras alegam que exercenm fungoes docentes e que, agora. mediante a elaboragao de
novo Estatuto do Magistério, pleiteiam- sua inclusdo na carreira. Com base nesses fatos, a
Secretaria apresenta as seguintes questoes: ha amparo legal para a transformagao do cargo de
recreador 1 em cargo de professor? A Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB,
permite que esses profissionais recebam pela parcela dos 60%? Ou seja, ha a possibilidade de
incluir referidas profissionais no Estatuto do Magistério, dentro_do quadro do_magistério A/
como docentes para que as mesmas possam receber pela parcela dos 60% do FUNDEB? A
‘nomenclatura apoio escolar (profissionais nao docentes ligados a educagio) estd correta para
enquadrar as recreadoras como profissionais da educagdo, no novo estatuto?
} O questionamento trazido pela municipalidade de Jau reflete uma situagdo existente
em grande parte dos municipios brasileiros. Sobre o tema, o Conselho Nacional de Educagdo,
por meio de sua Camara de Educacgdo Basica, vem se manifestando, ¢ referéncia deve ser feita
aos seguintes pareceres: CNE/CEB n° 24/2007, que definiu_o_conceito de magistério da
Educacdo Basica, notadamente para fins de destinagdo da parcela do FUNDEB destinada a
valorizagio desses profissionais (Resolugo CNE/CEB n° 1/2008); CNE/CEB n° 21/2008, que
trata especificamente dos profissionais que atuam na Educagdo Infantil; e o Parecer
CNE/CEB n° 20/2009, que deu origem as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil (Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009). Como referéncia mais abrangente ¢
completa para o tema em andlise, o Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e Resolu¢dio CNE/CEB n°
2/2009 que estabelecem as Diretrizes Nacionais da Carreira e Remunerag¢do do Magistério da
Educacdo Basica, assim como o Parecer CNE/CEB n° 9/2010 e Resolucio CNE/CEB n°
5/2010 que tratam das Diretrizes Nacionais da Carreira ¢ Remuneracdo dos Funcionarios da
Educacio Basica. Em que pesem essas manifestagoes, 2 Camara de Educagio Basica do CNE
entende que a consulta proveniente de Jau representa uma oportunidade de aprofundar o
exame da matéria e, assim fazendo, oferecer novos subsidios para estudos e decisdes por parte




das cholas, redes e sistemas de ensino, profissionais de educagdo e seus Orgdos
representativos, gestores publicos, Conselhos de Educagdo, Ministério Publico e, talvez,
contrilTuir com o trabalho do Poder Judiciario. - Assim considerando, o assunto foi
encaminhado para a Comissdo Permanente de Estudos sobre a Carreira dos Profissionais da
Educagdo instituida na CEB e, nela, para este relator. Registre-se que o trabalho de pesquisa
desen\iolvido para a claboragio deste parecer contou com a preciosa colaborag¢do do eminente
advogado e especialista em direito educacional Dr. José Silvio Graboski de Oliveira. Registre-
se, também, as importantes contribui¢des advindas da representagdo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) durante os debates que antecederam as
deliberagdes desta matéria.

Histérico

O atendimento em creche passou por mudangas no transcurso do tempo. € isso ndo
apenas no Brasil.

Emilia Cipriano Santos escreve que a creche surgiu na Europa, no final do século
XVIilje inicio do século XIX, com a finalidade de atender (guardar) criangas de 0 a 3 anos de
idade /durante o periodo de trabalho das familias, sendo, pois, uma institui¢do atrelada as
necessidades do nascente capitalismo e urbanizagdo (Creche — Realidade ¢ Ambiguidades.
Editora Vozes, Petrépolis, 2003, pag. 203). A autora relata, ainda, que no Brasil, o surgimento
da creche, no final do século XTX, ndo foi diferente e deu-se sob a forma de filantropia. Com
o passar do tempo o Estado foi assumindo o servigo, integrando as creches em uma politica de
protquo a maternidade e a infancia, ligadas a 4rea de satde e assisténcia social.

A primeira menc¢do da Educac¢do Infantil na legislacdo educacional brasileira deu-se

com a|Lei n® 5.692/71, que em apenas um artigo ¢ de maneira bastante vaga dispunha que os

sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam
convepiiente educacdo em escolas maternais, jardins de infdncia e institui¢des equivalentes.
Foi a Constituigdo de 1988 que deu nova dimensdo as creches, incluindo-as no
capitulo da Educacio, explicitando sua fungdo eminentemente educativa, & qual se agregam as
fungdes de cuidado. Diz o inciso [V do art. 208 que o dever do Estado com a Educagdo sera
efetivado mediante garuntia de (...) Educagdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade.
Contudo, ainda apos a vigéncia da Constituigdo de 1988 as creches continuaram a
funcionar sob a 6rbita da assisténcia social.
Sua inclusdo na area educacional se deu, de forma mais efetiva, a partir do advento da
Lei n 9.394/96 (LDB), que, inclusive, marcou prazo para sua integracdo nos sistemas de
ensino, conforme disposi¢do contida no art. 89, incluido nas disposigdes transitérias da lei,
nestes termos: As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo|de trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensing.
Por essas razdes historicas é que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas denominag¢des, como recreador,
agente de desenvolvimento infantil, monitor de creche etc, foram nomeados para trabalharem
nas creches, sem que houvesse, no momento do concurso publlco a exigéncia da habilitagdo

rrJagnsterm para o prov1mento do cargo, uma vez que, na época de seu ingresso, era
desnecessarlo o requisito jd que creche ainda ndo era considerada institui¢do educacional.

" E importante mencionar que muitos desses servidores, apos o advento da Lei n°

9. 394!96 obtiveram a formacdo docente, alguns, inclusive, por meio de programas de
formagiio custeados pelos cofres puchos com a utilizagdo de recursos financeiros vinculados
a mdmltem, ao e desenvolvimento do ensino.
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Sobre o tema, este Conselho Nacional de Educagdo ja se manifestou, reconhecendo o
esforgo dos servidores e mencionou a necessidade de satisfazer as condigdes necessarias para
a inclusdo dos mesmos na cartreira do magistério:

Assim é que muitos profissionais que atuam na Educagcdo Infartil e na Educagdo
Especial tém procurado se capacitar para enfrentar desaj'zos educacionais os mais
complexos, adquirindo--um nivel de formag:ao nais elevado e que, muitas vezes,
corresponde ao -requerido - para o exercicio do ‘magistério. Fala-se aqui de
profissionais que ocupam cargos e desempenham funces formalmente fora da
. carreira__do magistério, com - diversas__denomina¢des, como _Assistente _de
Desenvolvimento -Infantil, Monitor e outras. Para eles, sob os critérios da Lei e das
. normas vigentes, se a formagdo adequada é necessdria, ela ainda ndo é suficiente
para transformar esses -profissionais, que atuam diretamente com criang¢as e
integrados ao processo educacional, em integrantes do magistério da Educag¢do
Bdsica, ou mesmo integrantes do magzsterzo da Educagdo Infantil ou da Educagdo
Especial. Para isso, também sdo necessdrias que estejam satisfeitas as demais
condigbes indispensdveis e indissocidveis, que sdo as condi¢bes de trabalho, a
carreira e a remuneragdo, ai incluido o modo de ingresso que, associados a formagdo
adequada, definem a condigdo de magistério. Embora 40% dos recursos provenientes
do FUNDEB possam ser utilizados para fazer frente a outras despesas, como com os
profissionais ndo do magistério acima referidos, é de se recomendar enfaticamente
que os sistemas de ensino adotem as medidas necessdrias para a efetiva estr uturagdo
de carreiras ‘de magistério em todas as etapas da Educacdo Basica, incluindo o
concurso de ingresso, onde ela ainda ndo se encontra organizada. (Parecer CNE/CEB

n° 24/2007).

Nesse ponto, € oportuno relembrar que o Conselho Nacional de Educagdo, por sua
Cémara de Educacdo Basica, produziu diretrizes especificas para a carreira dos funciondrios
de escola (Parecer CNE/CEB n° 9/2010 e Resolugio CNE/CEB n° 5/2010) com o objetivo de
orientar os procedimentos das redes e sistemas de ensino na adocdo de medidas destinadas il
valorizacdo desses profissionais da educacdo que ndc integram a carreira do magistério.

Por outro lado o problema € que as fungdes desempenhadas pelos servidores
ocupantes dos mencionados cargos (monitores, recreadores, auxiliares e assistentes de
desenvolvimento infantil — ADIs) sfo, de fato, funcbes similares as desempenhadas por
integrantes do magistério, uma vez que o ato de cuidar e de educar sdo indissocidveis na
Educacdo Infantil conforme ja definiu o Conselho Nacional de Educacdo, por ineio da

Resolucio CNE/CEB n° 5/2009, que assim dispoe:;

Art. 8° A proposta pedagoglca das instituigbes de Educagdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriacdo, renovagdo e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criancas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das institui¢oes de
Educacdo Infantil deverdo prever condi¢cbes para o trabalho coletivo e pura u
organiza¢do de materiais, espagos e tempos que assegurem:

I - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel
ao processo educativo.

E ainda:

¥



'Art. 5° A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educag@o Bdsica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como e€spacos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por orgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social.

No mesmo sentido, a Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO), instituida pelo -
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, por meio da Portaria Ministerial n° 397, de 9 de outubro %

de 2002, que tem por finalidade a identificacdo das ocupacdes_no_mercado de trabalho, para

fins classiticatorios junto aos registros administrativos e domiciliares, ao descrever as fun¢des //—\
inerentes ao cargo de professor de creche, lista, dentre as funcdes tradicionalmente conhecidas,
como(Jj de magistério (promover a educacdo do aluno, promover a _relacdo_ ensino
aprendizagem, planejar a pratica educacional, avaliar as praticas pedagdgicas etc), também a
funcab de cuidar dos alunos, descrevendo-a_detalhadamente de forma a contemplar: o
_acolhiJmento_ dos alunos, o acompanhamento nas atividades recreativas, a intervengdo em
situacbes de risco, 0 acompanhamento nas refeigdes, 0 ato de alimentar os alunos, 0 auxilio na
colocacio de roupas e a troca de fraldas e roupas em geral. (disponivel em:
http:/,www.mtecbo.gov.br/cbosite/pgges/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.'Lsﬂ

Assim, as funcdes exercidas por servidores ocupantes dos cargos de recreador, como
sio os servidores objeto da consulta, ou sob qualquer outra denominagdo, como ja
mencionamos alhures, caracterizam-se como fungdes semelhantes as do magistério, haja vista
que, gomo ja dito, 0 ato de cuidar e educar sdo indissocidveis na Educacio Infantil.

Mesmo assim. resiste a questio central aqui tratada: a semethanca de fungoes desses
profissionais com as fungdes desempenhadas por integrantes do magistério da Educacio
Infantil permite considerar os primeiros, de fato e de direito, como membros do
magistério? Ha caminhos para essa integracio? Ha base legal para tal inclusio e

enquadramento?
A resposta a essas perguntas pode ser encontrada no exame acurado de outras

dimehsdes em que se insere o questionamento originalmente formulado pela Secretaria
Especial de Relagdes Institucionais de J au, SP sobre o qual se baseia o presente parecer.

;
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E de todos sabido que a administracdo publica € direcionada por principios
garantidores do atendimento ao interesse publico. Isto fica claro quando analisamos o caput
do art. 37 da Constituicio Federal, que, expressamente clenca a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia como principios norteadores de toda a atividade
administrativa. Acresga-se a estes outros tantos de importancia tio consideravel como 0 530 0

da isonomia e o do concurso publico.
Assim, prevé o inciso 1I do art. 37 de nossa Carta Magna a seguinte disposi¢o:

R S L T *

K] .
e e

Art. 37.(..)

(.-

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a nuatureza e d
complexidude do cargo ou emprego, nd forma prevista em leli, ressalvadas as

nomeacdes pura cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

;]
¥

exoneragdo,

A previsdo transcrita mostra-s¢ atualmente um dos pilares da boa administragao, sendo
o concurso publico meio habil a selecdo justa do servidor publico, tornando inexistentes as
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; situagdes antes vistas de apadrinhamento e indicagdes meramente politicas, que tornavam o
servigo ineficiente e desprezava o mérito como condigfo para admiss3o.

O principio do concurso puiblico, desta forma, ¢ de observancia obrigatéria para fins
de provimento de cargos e empregos publicos e é por este motivo que se justifica trazer aqui
informagOes acerca do mesmo. Assim, o acesso aos cargos e empregos do Executivo,
Legislativo e Judicidrio somente poderdo ocorrer ante a prévia aprovag¢io do cidadio em
concurso publico habil a aferir sua capacidade laboral. . o

A questdo colocada em pauta circunda este assunto quando demonstra o anseio de
permitir que servidores aprovados, inicialmente, em concurso publico para fins de prover
determinados cargos do_quadro geral de servidores, como o sao os de recreador de creche,
passem, sem_participagdo_em novo CONCUrso, a_ocupar cargos pertencentes ao quadro do

- magistério publico municipal. ' '
Num primeiro momento poderiamos concluir que essa operacdo se confrontaria com
principio constitucional do concurso publico, que exige a aprovagdo especifica em certame
concursal para fins de ocupar o novo cargo. E, nesse sentido, trazemos Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal: ‘

EMENTA: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 68, 69 e 70 da Lei n®
8.269/2004, do Estado de Mato Grosso, que permitem o provimento de cargos efetivos
por_meio_de reenquadramento. 3. Violagdo ao artigo 37, I, da Constitui¢io da
Republica, que dispoe sobre a exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. :

A transcricdo acima demonstra que ndio é possivel ao servidor aprovado em concurso
para determinado cargo com atribuigdes especificas, vir a ocupar cargo diverso daquele para o
qual se deu a aprovacdo, ainda que apresente 0s requisitos necessarios a tanto, como formagao
académica, por exemplo.

Neste sentido ¢ a Sumula 685, do Supremo Tribunal Federal, que traz a seguinte
disposi¢ao:

Sumula 685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento de que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anterioimente investido.

Esse enunciado deixa patente a impossibilidade da transposi¢do de cargos publicos
para cargos que ndo integrem a carreira original do servidor transposto, de modo que estariam
vedadas quaisquer transposigdes para cargos diversos daquele para o qual o servidor
ingressou mediante concurso publico. : ‘

Cabe frisar que tal prética, além de ofender o principio constitucional do concurso
publico, afronta também os principios da moralidade e da legalidade, além de outros.

No entanto — e isto interessa bastante 4 municipalidade consulente e, possivelmente, a
tantas outras situa¢des —~ o Judicidrio ndo pode ficar e, de fato, nio tem ficado alheio s
situagdes que concretamente ocorrem, manifestando a moderna Jjurisprudéncia entendimentos
que, por vezes, demonstram algumas excepcionais possibilidades de alteragdo no

: enquadramento do servidor.

Afirma-se isto porque, como se verd, o enquadramento do servidor em cargo
diverso do original ¢ possivel e ¢é legal quando se tratar de servidor efetivado no orgio
em que se dara a recolocacio e quando tenha se submetido a concurso publico similar
em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo em que se dara o novo
provimento, e quando houver similaridade nas atribuicdes do cargo.

It




Para demonstrar a viabilidade ¢ legalidade dessa hipotese, recorre-se aqui,
primeiramente, aos argumentos do Advogado Geral da Unido, Marcos Luiz da Silva,
explanadas em artigo intitulado “D)a transposicdo de cargos na Administragdo Publica™

|

O STF adotou posi¢do gue mihga 0 rigor do principio constitucional sob exame,
.conforme se vé, por exemplo, nas ADIN 2713/DF e 1.150/RJ, cujos acorddos
aparentemente colidem com o teor da sumula acima mencionada, mas que, a uma

andlise mais acurada, nada mais sdo do que uma aplicagdo da jurisprudéncia .
|consagrada na corte a situagoes especiais, que mereceriam, por parte do Poder
Judicidrio, um tratamento diferenciado pela especificidade da matéria posta d
discussdo. Trata-se aqui, a bem da verdade, ndo de transposicdo, mas de unificacdo”) .
ou_fusdo _de carreiras, hipotese possivel quando os_cargos das carreiras a_serem
fundidas possuem idénticus atribuigoes, assim como se tenha atendido, no pr’ovimenta
dos respectivos_cargos, ao principio_do_concurso publico,_com_similaridade de

exigéncias e complexidade.

A manifestagdo do Supremo Tribunal Federal a que se referiu o autor no exto acima
transcrito ¢ a constante da Ementa do Acérdao proferido na Agao Declaratéria de

Inconstitucionalidade n® 2.713, sendo a seguinte:

ACAO DIRETA DE,INC()NSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N* 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549 ,
DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA A0S ARTS 131, CAPUT: 62, § 1% 1II; 37, 1 E 131, § 2°
TODOS DA CONSTITUICAQ FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad
sociagiio requerente de uma entidade

causam" afastada por tratar-se a As

representativa de uma categoria cujas atribuicbes receberam um tratamento
constitucional especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica. Precedentes:
ADI n° 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio.
Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia temdtica, porquanto claramente

perceptivel a direta repercussdo da norma impugnada ne campo de interesse dos

associados representados pela autora, dada a previsdo de ampliagdo do Quadro a
efeitos dai decorrentes. Nio encontra guarida, na doutrina € na

que pertencem e dos
jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violagdo ao art. 131, caput da Carta
Magna, uma vez que 0s preceilos impugnados ndo afrontam a reserva de lei

complementar exigida no disciplinamento da organizagao e do funcionamento da
Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso.
Rejeicdo, ademais, du ulegugio Jde violagdo ao principio do concurso piiblico (CF,
arts. 37, I e 131. 3 27). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU )
em exame apontam para uma racionalizagdo, no ambito da A4 GU. do desempenho de

seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial entre 0s Af
_cargos_em exame, verificada_a_compatibilidade funcional e remuneratoria, alem da
equivaléncia dos requisilos exigidos em concurso. Precedente: ADI n° 1.591. Rel.

i Octavio Gallotti. Agdo direta de e nstitncionalidade julgada improcedente.

[2
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Este pensamento do Supremo Tribunal Federal também se manifestou no julgamento

da }TDIN n° 1.591, nos seguintes termos:
|

EMENTA: 1 Acdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da decisdo
definitiva declaratoria da inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas,
por for¢a do art. 26 da L. 9.868/99, que implicou aboli¢do dos embargos infringentes :

;
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previstos no art. 333, IV, RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova que abole
recurso aos casos em que o acérddo, entdo recorrivel, seja proferido em data anterior
ao do inicio da sua vigéncia: andlise e aplicacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. II. "Unificagdo, pela Lei Complementar n° 10.933-97, do Rio
Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da
afinidade de atribui¢des das categorias em questdo, consolidada por legislagdo
anterior a Constituicdo de 1988. (ADIN 1.591, 19.09.88, Gallotti): reafirmacdo, por
maioria, do acérddo embargado. = - : ' o -

Das transcri¢des,. resta esclarecido que no julgamento das ADIN 1.591 e 2.713, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o aproveitamento de ocupantes de cargos extintos
nos recém-criados ndo viola a exigéncia da prévia aprovagdo em concurso publico, desde que
haja uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, além de
compatibilidade funcional e remuneratéria e equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso.

Para melhor esclarecer o assunto transcrevemos abaixo trechos do acérddo da ADIN
1.591, da lavra do eminente ministro Octavio Galloti:

Na defesa do texto impugnado, preconiza, as fls. 774/6, DR. GERALDO QUINTAO,
ilustre Advogado Geral da Unido:
12 — A exigéncia de concurso publico, de que trata o inciso Il do art. 37 da Carta
Magna, ndo afasta, de forma peremptdria, a transposicdo de um cargo para outro.
Com a Lei Fundamental tal mudanga é compativel desde que entre os cargos hajam
caracteristicas assemelhadas, pelo que podem, na verdade, tais carreiras ser uma so.
O que ndo se permite, por ndo encontrar amparo constitucional, é o ingresso do
servidor em uma nova carreira, para desenvolver atividade totalmente estranha a do
cargo primitivo, ou seja, sem nenhuma identidade ou afinidade.15 — Desse modo,
considerando que o sistema federativo assegura aos Estados-membros autonomia
politica e administrativa, com poderes de auto-organizagdo, autogoverno e aquto-
administrag¢do, e considerando, ainda, que a mudanga ocorrida, com a extingdo das
duas carreiras e a criagdo de uma unica, foi ditada pela necessidade imperiosa da
Administragdo, e ndo para possibilitar o favorecimento de servidores, com o intuito de
burlar a exigéncia do concurso publico, observa-se que se almejou, tdo somente, o
aprimoramento da Administra¢do Publica, mesmo porque entre as carreiras extintas
ja havia isonomia de vencimentos.
16 — Consegiientemente, reconhecer que aos Estados é vedado deliberar sobre
matéria relativa a sua propria organizacdo, afigura-se negar o proprio sistema
federativo. Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo, o principio do concurso para
acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacdo convergente de
carreiras similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o prego da extingdo
de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida
da abertura de processo seletivo, ou entdo, do aproveitamento dos disponiveis,
hipotese esta ultima que redundaria, na prdtica. justamente na Situa¢do que a
propositura da a¢do visa a conjurar. Anoto, finalmente, que, ndo resultando da lei
impugnada acréscimo de remuneragdo para nenhuma das duas carreiras envolvidas
no reenquadramento, se desvanece a suspeita de que, no favorecimento de servidores
de uma ou outra, resida a finalidade da lei atacada, e ndo na conveniéncia do servico
publico.
Nesta linha, consoante os entendimentos jurisprudenciais expostos, entendendo que
nas situagdes em que os cargos apresentem identidade de atribui¢Ges, remuneracdo, de
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exigérlcias apresentadas para a sua selegdo e admissao e que 0s atuals ocupanics tenham os
requisitos de wnvestiduia para 0 NOVO Cargo, é possivel o aproveitamento dos servidores em
novos cargos, por meio do devido enquadramento, mormente para fins de reorganizagdo
admiﬂistrativa do servigo publico. .

| Nesse sentido, o trecho do acérddo acima citado € extremamente didatico e claro, se
amoldando perfeitamente ao caso aqui estudado, levando, por consequéncia, a andlise juridica
do enquadramento, o que se fara Jogo mais.

i Por ora, parece oportuno citar também as conclusdes de Oswaldo Rodrigues de Souza,
auditi»r do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no sentido de deixar claro que o presente é
caso de transposicao, a ser concretizado através do instituto do enquadramento, perfeitamente
conforme com o ordenamento juridico vigente:

As consideragdes expedidas autorizam concluir, além das observagdes que se seguem,
que as transposi¢des e transformagoes de cargos publicos sdo procedimentos
administrativos adotados sobretudo na implantagdo de planos de classificagdo de
cargos, instituidos por lei. Os planos de classificacdo de cargos derivam-se do
processo natural de evolugdo dos conhecimentos e das (écnicas organizacionais,
tendo por motivagdo especial, no Brasil, a constante perda do poder aquisitivo dos
' yencimentos dos cargos publicos, em virtude do perverso processo inflaciondrio que
’ tem assolado a economia brasileira nas ultimas décadas.

A transposigdo consiste no deslocamento do cargo do sistema antigo para o novo, sem
! mudanca das atribuigdes. A transformagdo implica alteragdo das atribuigcdes. Nisso
estd a distingdo entre um e outro instifuto. As transposi¢des e transformagoes tém sido
l confundidas com formas de provimento de cargo piiblico, decerto em virtude de

imperteigdo tecnicd, em cerlos casos, da legislagdo autorizativa. Em verdade, esses
‘ procedimentos administrativos ndo sdo formas de provimento de cargo publico, a que
Cose FOSUGs @ XTI constitneional do concurso publico para a respectiva
| investidura, dai seremn juridicamente viaveis, com a ressalva que se segue. As

transformacdes de cargo_que importam em elevaciio do nivel de_complexidade das
‘ respectivas_atribuicdes ou a escolaridade exigida para ingresso, a teor da exegese

que imprime o fortalecimento do sistema de mérito funcional, aferivel mediante
concurso publico. (Revista de Infermagao Legislativa, Brasilia, a. 34 n° 133 jan/mar.

1997 33)

Sobre o conceito de enquadramento, valemo-nos dos ensinamentos do consagrado
Hely Lopes Meirelles que, com base na atual ordem constitucional, admite o enquadramento,

decorrente da transformagdo de cargos, sem necessidade de aprovagdo em novo cConcurso
publico. Segundo ele:

Pelu transformag¢do extinguem-se 0s cargos anteriores e se criam novos, que serdo
providos por concurso ou simples enquadramento dos servidores ja integrantes da
Administracdo, mediante apostila de seus titulos ou nomeagdo. Assim, a investidura
nos novos cargos poderd ser origindria (para o0s estranhos ao servico publico) ou
. derivada (para os servidores que forem enquadrados. (Direito Administrativo
. Brasileiro. Saraiva, Sao Paulo, 27 ed. pag. 395)

O enquadramento, na forma como se refere a citagdo acima, se constitui em um ato
adrpinistrativo e, como tal, deve ser realizado com observéncia dos principios constitucionais
que regem a administragdo publica.

teleologica, estdo inviabilizadas pelo disposto no art. 37, 1l da C onstituicdo Federal,
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Desta maneira, devem ser observados os principios da legalidade, igualdade,
finalidade e motivacdo, elementos necessarios para que s¢ confira legitimidade ¢, portanto,
validade ao ato administrativo.

Em razio do principio da legalidade, o ato de enquadramento so podera ser
concretizado com base em lei de ihiciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez

_que cabe a este a iniciativa das leis que versem sobre servidores publicos no 4mbito do Poder
Executivo. IR : Lo

Logo, o ato administrativo € vinculado, pois deve ser praticado em estrita observancia
do que sera estabelecido na lei, ndo havende espaco para a manifestagdo de juizo quanto a
conveniéncia e oportunidade-de sua materializagdo, ou seja, uma vez aprovada a lei, 0s efeitos
recaem sobre todos os servidores ocupantes dos cargos enquadrados.

Disso decorre o cumprimento de outro principio, 0 da igualdade, qual seja o ato de
enquadramento deve abarcar todos os servidores que possuam a mesma identidade funcional,
No caso concreto, o ato deverd abarcar todos os servidores que possuam, desde o processo de
sua selecdo e admissdo, 0 requisito para integrar a carreira_do_magistério, qual seja_a
habilitagdo para o magistério na Educagdo Infantil.

Por outro lado, por for¢ca do mesmo principio, os servidores poderdo ser enquadrados
em novos cargos, sendo possivel o enquadramento em cargos preexistentes em situacdo de
absoluta semelhanca. Assim, mostra-se legal que os cargos de recreador de creche (e, por )
analogia, os assistentes de Educagdo Infantil, monitores e outros profissionais
assemelhados presentes quando examinadas as situagdes que porventura se manifestem
em outras localidades) sejam transformados em cargos de professor de creche ou
professor de Educacio Infantil, por exemplo, mormente quando esse cargo especifico de
professor de creche ou professor de Educacio Infantil ainda ndo exista no quadro da
municipalidade. Como se viu, nio ¢ licito colocar em situa¢do igual servidores que
proveram cargos de forma desigual. Desse modo, os cargos de docentes e suporte
pedagégico ja existentes no quadro do magistério nio sofrerdo qualquer alteragio, -
mantendo suas identidades funcionais, uma vez que 0s cargos que s€ pretende transpor i\
se constituem em novos cargos da carreira do magistério, nio se confundindo com os ;
demais.

Como todo ato administrativo, o enquadramento também deve ter uma finalidade,
entendida esta no sentido amplo de que fala o magistério de Di Pietro, nestes termos:

R

Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde & consecugdo de um resultado dej;
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre \
finalidade publica. (Direito Administrativo. Atlas. Sdo Paulo. 2003, 15 ed. pag. 203) \
(negrito no original) '

No caso sob andlise, o enquadramento deve buscar referida finalidade, que,
concretamente, é melhorar a estrutura administrativa funcional, proporcionando a unificagéo
da politica de pessoal adotada para 0s profissionais do magistério, uma vez que, atualmente,
ha uma fonte especifica de recursos financeiros para sua remuneragio, oriunda do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), consoante dispde o art. 22 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, D

verbis:
Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magisteério da

educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica.

Aliss, este Conselho Nacional de Educagdo ja reconheceu que a estrutura
administrativa e funcional das escolas, das redes de escolas e dos sistemas de ensino fica

9



enfraquecida com a exclusdo injustificada de servidores da carreira do magistério,
manifestando sua posicdo pela regularizagdo da situagdo, conforme lemos:

De outro lado, a existéncia de profissionais que atuam na Educacdo Infantil com a
Jormagdo pedagogica adequada, mas que ndo integram regularmente a carreira de
magistério, acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizacdo. além de desatender a
Constitui¢do e aos preceitos legais. Sua integracdo na carreira deve, portanto, vir a
ser regularmente possibilitada. (Parecer CNE/CEB n° 21/2008)

No mesmo passo temos o principio da motivacdo, pelo qual o Poder Publico deve
enunciar expressamente as razées de fato e de direito que fundamentam a prdtica dos atos
administrativos, vinculando-se as mesmas. (Curso Pratico de Direito Administrativo. Carlos
Pinto Coelho Motta org. Del Rey Editora. Belo Horizonte, 2004, 2° ed).
Qual seria a motivagdo para o caso em aprego?
J A motivagio deriva de alteragdo ocorrida na legislagdo educacional, inaugurada pela

Constjtui¢do Federal de 1988 e formalizada com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional {(Lei n° 9.394/96), que caracterizou as creches como instituicdes
educacionais e o ato de cuidar e educar como atribuicdes de magistério, conforme ja
abordamos no inicto do presente parecer.

. Temos, assim, que 0 enquadramento € o ato principal e final, entretanto ¢ necessario
que sija precedido de ato condigdio, o que se dd mediante a verificagdo da correspondéncia
entre 0s cargos do quadro antigo e aqueles previstos na nova lei de enquadramento. De acordo
com Anténio Fldvio de Oliveira a este ato condi¢do se atribui a denominagdo de
transposicdo, indicando o transbordo dos servidores de um quadro superado para outro
recém surgido no mundo juridico. (Servidor Plblico. Remocdo, cessdo, enquadramento e
distribui¢do. Editora Forum. Belo Horizonte, 2005. 2* ed. pag. 149.)

Portanto, o ato de traduzir a antiga situacdo legal do servidor em uma nova recebe a
denominacdo de transposicdo, indicando que a velha vinculagdo juridico-funcional foi
deixada para trdas. (Anténio Flavio de Oliveira. ob. cit. pag. 149).

Entretanto, no caso do magistério, somente poderdo ser enquadrados aqueles
serviiores que possuam a habilitagdo para o magistério, uma vez que para integrar a referida
carreira é necessaria a formagdo especifica, nos termos do art. 62 da LDB, ou seja, no minimo
com Curso Normal de Nivel Médio para os docentes. Por esta razdo, o ato somente podera
incluir os servidores que possuam a habilitagdo para o magistério e que essa habilitagdo tenha
sido exigida quando da realizagio do concurso publico de provas e titulos que precedeu o seu
ingregso no servigo publico. '

Desse modo, apos aprovagdo da respectiva lei, o servidor sera enquadrado na nova
situagdo, através de ato especifico, mormente consubstanciado em portaria de enquadramento,
decorrendo dai sua nova vinculagdo juridico-funcional. Mais uma vez fazemos mengdo a
precisa ligdo de Antonio Flavio de Oliveira:

Constitui 0 enquadramento o ato de, frente a legislagdo vigente, situar o servidor no
seu plano de carreira. Assim, o servidor que se encontre no servi¢o publico passard,
posteriormente a ocorréncia de alteragdo legislativa e, em virtude dessa modificagdo,
a ter cambiada a nomenclatura, o simbolo, o sistema de progressdo na carreira, elc.,
do cargo que ocupa. 4 solu¢do do problema ocasionado pela necessidade de tradugdo
do cargo anterior ao novo cargo criado é dada pelo instituto do enquadramento, que
constitui o ato de identificar a situagdo anterior do servidor encontrando a novel
situagdo correspondente e diante disso fazer o seu enquadramento. (ob. cit. pag. 141)
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Finalmente, com o intuito de deixar claras as orientagSes em face das questbes
apresentadas pelo Municipio de Jau e, assim, ainda melhor esclarecer 0s aspectos levantados
em torno do assunto, objetivamente responde-se:

a) ha amparo legal para a transformag@o do cargo de recreador I em cargo de
professor?

Somente havera amparo-legal para a transformacdo do cargo de Recreador 1 em
cargo de Professor nos casos em que forem preenchidas as exigéncias
estabelecidas para os profissionais ingressantes no magistério conforme prescritas
ao longo desse parecer consubstanciadas no Voto do Relator, a seguir. Quando tais
condigdes e exigéncias ndo se verificam, ndo ha amparo legal para transformar o
cargo de Recreador I em cargo de Professor.

b) A Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB, permite que esses
profissionais (Recreadores I) recebam pela parcela dos 60%?

Os Recreadores 1 que puderem ser enquadrados e transpostos para o quadro do
magistério nas condi¢des indicadas nesse parecer, poderdo ser remunerados com a
parcela de 60% do FUNDEB destinada a remuneragdo do magistério. Os
Recreadores [ e demais servidores da educagdio que ndo integram o quadro do
magistério poderio ser remunerados com 0S TECursos. do FUNDEB
correspondentes aos 40% restantes.

¢) A nomenclatura apoio escolar (profissionais ndo docentes ligados a educacdo) esta
‘ correta para enquadrar as recreadoras como profissionais da educacdo. no novo
\&p\ —»_estatuto?

Nio, os Recreadores [ que forem enquadrados e transpostos efetivamente, nas
condicdes preconizadas neste parecer, passam a Ser PROFESSORES. A

Jc_ljen__gminagﬁo ‘Apoio_Escolar refere-se a cargos ¢ fun¢des que ndo Integram a
carreira do magistério.

114+ VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, nos termos do presente pareccr,m

O enquadramento do servidor em cargo diverso do original é possivel ¢ € legal quando
se tratar de servidor efetivado no érgdo em que se dard a recolocagdo e quando tenha se
submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo
em que se dard o novo provimento, quando houver similaridade nas atribui¢des do cargo.

E legal a transposigdo para o quadro do magistério e o enquadramento dos servidores
dos cargos de recreador de creche (e, por analogia, dos monitores, assistentes de
desenvolvimento infantil e outros assemelhados), inclusive com a redenominagéo do cargo
para professor, uma vez que os servidores desempenhem fung¢des docentes, tenham se
submetido a concurso publico para ingresso, possuam 0s MESmMOS Iequisitos para 0s NOvos
cargos exigidos para o exercicio do magistério, requisitos esses ja exigidos para 0 seu
ingresso no funcionalismo publico e verificada a identidade entre as fungdes e remuneragio
dos atuais cargos com as dos novos.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, referidos servidores poderdo receber da
parcela do FUNDEB vinculada & remuneragdo do magistério. Alids, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 24/2007, este Conselho ja se manifestou pela inclusdo na referida parcela dos

1



docentes que atuam na Educacdo Infantil, conforme se 1é no fragmento de texto extraido do
referido Parecer e que abaixo transcrevemos:

Assim, nos termos deste parecer, podem ser docentes integrantes do magistério da
Educacdo Bdsica em efetivo exercicio na rede puiblica, contemplados no inciso 11, do
pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n® 11.494/2007, os seguintes profissionais que
tiverem seu ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente,
contratacdo ou designagdo de acordo com legislagdo e normas que regem 0
respectivo sistema de ensino:

_ Na Educacio Infantil e nos anos_iniciais_do Ensino Fundamental, podem ser
docentes os habilitados em Curso Normal de Nivel Médio, em curso Normal Superior
¢ em curso de Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado. criado
e devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, inclusao essa necessariamente amparada
por lei especifica, os servidores passam a ser regidos pelas leis e normas proprias e aplicaveis
ao exercicio do magistério, especialmente as disposi¢des estabelecidas nas Diretrizes
Nacionais da Carreira e Remuneragio do Magistério da Educagao Basica (Parecer CNE/CEB
n°® 9/2009 e Resolugio CNE/CEB n° 2/2009).

O presente parecer, uma vez homologado pelo Sr. Ministro da Educagdo, deverd ser
encaminhado aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacio, as suas entidades
representativas, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME) e Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagio — (FNCEE), 4 Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME), ao Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(CONSED) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

Brasilia, (DF), 2 de junho de 2011.

Conselheiro Cesar Callegari - Relator

[11 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Ministério da Educagio/Secretaria de Educacdo Basica hm: DF |

ASSUNTO: Consulta sobre profissionais de Educagdo Infantil que atuam em redesj
municipais de ensino

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000181/2008-25

PARECER CNE/CEB N°: - COLEGIADO: E APROVADO EM:
21/2008 CEB | 8/10/2008 |

I - RELATORIO

(]

Foi protocolado no Conselho Nacional de Educagdo o Oficio n
2. 115/GAB/SEB/MEC, de 10 de julho de 2008, pelo qual a Professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagio, encaminhou, para
apreciagdo e pronunciamento deste Colegiado, solicitagdo, originalmente de parecer juridico,
da Diretoria de Orientagdes Curriculares para Educagio Basica, daquela Secretaria, constante
do Memorando n°® 3.946, de 24 de junho de 2008, nos seguintes termos: :

1. A Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil tem recebido consultas, dentre as
quais a da Prof. Iara Bernardi, representante do MEC em Sdo Paulo, solicitando
esclarecimentos sobre profissionais da educagdo infantil que atuam em redes
municipais.

2. Em vdrios municipios, existem profissionais que embora exer¢am a fungdo de
professor, ndo fizeram concurso para esse cargo, mas para cargos como “monitor”,
“qwiiliar”, “recreacionista’’, “educador” e outros. Em algumas situagdes, esses
profissionais conseguiram, por meio de lei municipal, ser incluidos na carreira do
magistério passando a ter 0s mesmos direitos e condigbes do cargo de professor.
Posteriormente, em decorréncia de decisdo judicial, os municipios foram obrigados a
rever essa situagdo excluindo os referidos profissionais da carreira do magistério.
Atualmente, embora continuem a atuar como professores da educagdo infantil, esses
profissionais ocupam cargos com outras denominagées e possuem saldrios inferiores
ao de professor.

3. Esta Coordenacdo entende que tal fato ndo se caracteriza como “desvio de

fungdo”, mas como uma subdivisdo ou ressurgimento de uma divisdo, no ambito do
desempenho da fungdo docente.

4. Para melhor orientar os municipios, solicitamos parecer juridico sobre a
situagdo em questdo.
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Anilise do mérito

E oportuno que a consulta seja tratada ndo apenas pontualmente, mas em uma
perspectiva mais ampla, referida ao magistério na Educacdo Infantil e & obrigatoriedade da
elaboragio ou adequagdo dos Planos de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Preliminarmente, registra-se que, sobre os profissionais do magistério, a Camara de
Educagdo Bisica aprovou, em 17 de outubro de 2007, um Parecer que pode orientar esta
analise.

£ Trata-se do Parecer CNE/CEB n° 24/2007 referente a consulta do Sindicato dos

Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo - APEOESP, do qual decorreu a edigdo
da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2008 que define os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manuteng¢do e
esenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Prof ssionais da Educagdo —
UNDEB. O Parecer reporta-se 4 Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006, que deu nova
dac;ao aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 ¢ 212 da Constitui¢do Federal (CF), e ao artigo
6 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

O artigo 206 da CF elenca, em oito incisos, os principios com base nos quais deve ser
ministrado o ensino, sendo o V (com redagdo dada pela EC n° 53): valorizagdo dos

profissionais da educagdo escolar, garantidos. na forma da lei. planos de carreira. com.

Também introduzido pela mesma EC, o artigo 206 passou a ter um paragrafo unico: 4
le _L_dzspgm sobre as categorzas de trabalhadores conszderados prof ssionais da Educacao
Ba

carreira, no ambzto da Umao dos Estados do Dtstrzto F ederal e dos Mumczpzos (g n)

‘ No exame da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, o Parecer CNE/CEB
24/2007 reitera o dlﬂposto no amgo 40 da referida Lei, no sentldo de que Qs_EsLagiQ_s,_Q

Posteriormente ao Parecer, a Lei n° 11.738/2008,' que veio regulamentar a alinea “e”
o inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, também
tendeu aquele paragrafo tinico do artigo 206 da Constitui¢io ao fixar, até 31 de dezembro de

, 0 prazo para que Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem ou facam a
= eira ¢ Remuneracio do Magistério.”

| Note-se que, para atender plenamente ao pardgrafo umico do artigo 206 da
onstituicdo Federal, falta, ainda, uma lei que venha a dispor sobre as categorias de

'l A Lei n° 11.738/2008 institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério piblico
' da Educagio Basica.

2 Art. 6° da Lei n° 11.738/2008: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
i adequar seus Planos de Carrkira e Remuneragdo do Magistério até 31ide dezembro de 2009, tendo em vista o
| cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo

basica, conforme disposto no pardgrafo vnico do grt. 206 da Constituicdo Federal,
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trabalhadores considerados pfdﬁssiénais' da Educaé&'o Basica. Pertinentemente, ha, no
Congresso, tramitagdo de Projetos de Lei com este objetivo.

Pela Lei n° 11.738/2008, portanto, os obrigatérios Planos de Carreira tém, agora,
lefi " pIa Ara sereim ‘¢ .A lequados. Nio ha, desse modo, como os érgios
normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino deixarem de exigir, a partir de 1°
de janeiro de 2010, o atendimento desta obrigagdo: Mais especialmente, 0 MEC tera de exigi-
lo ao desenvolver cooperagdo com quaisquer dos entes federativos. '

adequado

A propésito, lembra-sé que este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n° 10/97 e pela
Resolugio n° 3/97, j4 fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remunerag¢do
para o Magistério dos ‘Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,; as quais ainda
parcialmente sdo pertinentes, ndo foram revogadas, embora tenham sido em parte superadas
face & nova legislagio. A Cimara de Educagdo Basica do CNE esta promovendo discussio
sobre a matéria mediante a realizagdo de Audiéncias Publicas com o objetivo de elaborar
novas diretrizes até o inicio de 2009.

Voltando ao Parecer CNE/CEB n° 24/2007, este inclui os profissionais docentes da
Educagdo Infantil no conceito de magistério da Educagdo Bdsica, o qual € entendido como
trabalho/fungdo de ensino a cargo e desenvolvido/exercida por professores, na qualidade de
profissionais da educacdo escolar/ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino da
Educacio Bdsica presencial (ai compreendida, obviamente, a Educagdo Infantil, em creche ¢
pré-escola). '

Nesse sentido, para o efeito do inciso II do pardgrafo tnico do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007, sio entendidos como docentes integrantes do magistério na Educag@o Infantil os
ionai ili : rmal de Nivel Médio, em 0 Normal Superior € em
1 ] 1g0gia, assim ] ograma Especial a i jestinado, criado ¢
devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, € que tiverem seu iNgresso.
mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratagdo ou designagdo de

acordo com legislagio e normas que regem o respectivo sistema de ensino.

Em carater excepcional, na etapa de Creche da Educacdo Infantil, ¢ admitido que
sejam considerados docentes, para efeito da destinacdo de recursos nos termos do artigo 22 da
Lei n° 11.494/2007, os profissionais ndo habilitados, porém autorizados a exercer a docéncia
pelo érgdo competente do respectivo sistema de ensino, em cardter precario e provisgrio, na
falta daqueles devidamente habilitados para tanto.

Quanto a caréncia de profissionais habilitados, se persistir ainda, cabe ao poder
publico investir esforgos para propiciar oportunidades de formagdo aos que exercem
precariamente a docéncia, visando a, qualificadamente, superar essa situagdo. Alias, o Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172/2001) inclui a valorizagdo dos profissionais da
educagdo entre suas prioridades, determinando que particular atengdo deverd ser dada d
formagdo inicial e continuada, em especial dos professores.

O mesmo Parecer CNE/CEB n° 24/2007 lembra outros profissionais da educagdo
escolar, tdo desejéveis e necessarios ¢ que colaboram ou concorrem para o desempenho da
escola, em especial de Educagdio Infantil, mas que ndo integram o magistério.” A eles,

3 Entre eles: Bibliotecarios € Técnicos em Biblioteconomia; Bacharéis e Técnicos em Informatica; Bacharéis e
Técnicos em Artes; Técnicos em Desportos; Assistentes Sociais; Médicos; Psicologos; Fisioterapeutas;
Terapeutas Ocupacionais; Fonoaudiélogos; Nutricionistas ¢ Técnicos em Nutrigdo e Dietética; Enfermeiros,
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magistério, embora permanegam €m atividade, ocupando cargos com outras denominacgdes €
com salarios inferiores ao de professor. ‘

De um lado, como j4 assinalado, o exercicio de docéncia por pessoas néo habilitadas
pode, em situagdes justificaveis, ser autorizado pelo 6rgdo competente do respectivo sistema
de ensino, porém WLW&YISQHQ, na falta daqueles devidamente
habilitados para tanto. Para eles, como indicado anteriormente, deve ser propiciada
oportunidade de formagéo, ‘com " posterior possibilidade de integragdo na carreira de
magistério. - o oo

De outro lado, a _éxiéténcia de profissionais que atuam na Educagio Infantil com a
formagdo pedagogica adequada, mas que nao integram regularmente a carreira de magistério,
acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizagdo, além de desatender a Constitui¢do e aos
preceitos legais. Sua integragdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente
possibilitada.

Cabe, nesse sentido, insistir para que os 6rgdos executivos dos diversos sistemas de
ensinos promovam a realizagdo de concursos pliblicos para possibilitar acesso a carreira do
magistério aos que ja trabalham com criancas, mas ainda n3o podem integra-la.

E cabe, igualmente, enfatizar a necessidade de investir na sempre necessaria formagao
permanente de todos os profissionais da educacdo.

Nos casos concernentes & consulta recebida, a ilegalidade no estaria, em principio, na
denominagdo variada dos cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na
auséncia de dois dos necessarios requisitos: a habilitacdo para o magistério € o iIngresso por

blico. |

E possivel supor que a falta de um ou de ambos tenha sido levada em conta pelo
Judicirio, ao fazer reverter a aplicagdo de legislagio municipal que incluiu na carreira do
magistério os profissionais mencionados na consulta. Melhor exame desta questio, no
entanto, poderé ser realizado com a desejavel andlise ¢ parecer de 6rgdo de assessoramento
juridico do MEC.

II - VOTO DO RELATOR

Diante da consulta recebida e do exposto neste Parecer, responda-se a Secretaria de
Educagéo Bésica do Ministério da Educagdo que:

1. O artigo 206 da Constituiggo Federal (CF) elenca, entre os principios com base nos
quais deve ser ministrado o ensino, a valoriza¢do dos profissionais da educagdo
escolar, 1 ) } ] -
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. gos das redes publicas,

bem como, em seu novo pardgrafo unico, acrescenta que a. _lei dispord sobre as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Basica e

(;Q[Lezm o ambito da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(gn).
2. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, do qual decorreu a edigdo da Resolugdo

CNE/CEB n° 1/2008, que definiu os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, regulamentadora do FUNDEB, reiterou
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o disposto nesta, de que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo
- Pl fe Carrei 30 d Fssionais da Educacio Basica.
3. A Lei n° 11.738/2008 também atendeu ao paragrafo unico do artigo 206 da
Constituicdo Federal, ao fixar, até 31 de dezembro de 2009, o prazo para que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem ou facam a_adequacdo de
seus Planos de Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério. Os obrigatérios Planos de
Carreira tém, agora, definido o prazo_ para serem gngLagLQS__g__gdggg_@gLﬁ

devendo ser exigido o atendimento desta obrigagdo, a partir de 1° de janeiro de
2010, pelos 6rgdos normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino, bem -
como pelo MEC ao desenvolver, com eles, cooperagao.

4. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, somente para efeito do inciso II do paragrafo
tnico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 (referente a destinagdo de, pelo menos,
60% dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educagdo Basica em efetivo exercicio na rede
publica), incluiu os profissionais docentes da Educagio Infantil no conceito de

magistério da Educag¢do Baszca Fntendeu 0S COmo OsS pmﬁs;ma;s_hgbm_‘@_dgs_

devxdamente autorizado pelo respectlvo sistema de ensino, € que tiverem seu
ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratagao
ou designagdo de acordo com legislagdo e normas que regem o respectivo sistema
de ensino. Em caréter excepcional, na etapa de Creche da Educagdo Infantil, é
admitido que sejam considerados docentes, os profissionais néo habilitados, porem
autorizados a exercer a docéncia pelo érgdo competente do respectivo sistema de
ensino, em carater precario e provisorio, na falta daqueles devidamente habilitados
para tanto.

5. Muitos profissionais habilitados para o magistério e que atuam efetivamente como
docentes na Educagio Infantil, entretanto, ocupam cargos e desempenham fungdes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo denominagdes diversas da :
de professor. Contudo, a existéncia de profissionais que atuam na Educagédo i
Infantil com a formagio pedagogica adequada, mas que ndo integram regularmente y
a carreira de magistério, acarreta o enfraquecimento e a desvalorizagdo dessa ]
mesma carreira, além de desatender a Constituigdo e os preceitos legais. Sua
integracdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada. {

6. Insiste-se, nesse sentido, para que os Orgos executivos dos diversos sistemas de
ensino promovam a regularizagio desses docentes, mediante realizagdo dos
necessarios concursos piblicos para possibilitar acesso a carreira do magistério,
com as vantagens e obrigacdes equivalentes.

7. A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela Secretaria de
Educagio Basica do MEC ndo estaria, em principio, na denominagio variada dos
cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na auséncia de dois
dos necessarios requisitos: a habilitagio para o magistério e o ingresso por
concurso piblico.

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2008.




 Presidéncia da Republica
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LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art.

Mensagem de veto S T 60-do Ato das DisposigéesConstitucionais
I Transitérias, para instituir o piso salarial profissional
Vide Acfio Direta de Inconstitucionalidade n® 4167 nacional para os profissionais do magistério ptblico

da educagao basica. - o :

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ‘el sanciono a
seguinte Lei: : ' ‘ S

Art. 12 Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os-profissionais do magistério
publico da educagéo basica a que se refere a alinea “e” do inciso 1ll do caput do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. - :

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingilenta reais) mensais, para a formagao em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios néo poderae fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto €, dire¢ao ou
administragdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientacao e coordenacéo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacao minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacao com 0s educandos.

§ 5° As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei sero aplicadas a todas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacao basica alcangadas pelo art.
7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n®47 . de5
de julho de 2005.

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passara a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2008, e sua
integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educacéo basica publica, pela
Unigo. Estados, Distrito Federal e Municipios seré feita de forma progressiva e proporcional, observado o
seguinte:

[ - (VETADO);

Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenca entre o valor referido
no art. 2¢ desta Lei, atualizado na forma do art. 5% desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizag&o do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei,
dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente.

§ 12 A integralizagao de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer tempo pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.



§ 22 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional compreenda
vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que & aplicagdo do disposto neste artigo
resulte em valor inferior ac de que trata o art. 2¢ desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que
percebam valores acima do referido nesta Lei. '

Art. 4% A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacao de que trata o art.
32 desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da considerag&o dos recursos constitucionalmente

vinculados a educacao, nao tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 1¢ O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério da
Educacao solicitacao fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementacio de que trata o caput deste artigo.

§ 22 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que nao conseguir
assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeigoamento da aplica¢ao
de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educag@o basica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro. a partir do ano de 2009. ) :

Paragrafo Unico. A atualizac2o de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lel n° 11.494. de 20 de junho de 2007.

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
basica, ¢onforme disposto no paragrafo Gnico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art. 72 (VETADO)

Art: 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de julho de 2008, 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Micio Monteiro Filtho
José Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.7.2008
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Entenda o Piso Salarial Profissional Nacional - Lei n° 11.738 de 16/7/2008.
Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério pablico da educagao basica, regulamentando disposig&o constitucional.

O que é7? :

Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educago basica, regulamentando disposigao constitucional (alinea ‘e’ do
inciso !l do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias).

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual os entes federativos (Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios) ndo poderao fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. . - .

Qual o valor do Piso?
O valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica com
formac&o em nivel médio na modalidade Normal foi fixado pela Lei em R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais).

Governadores de alguns estados moveram Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei. Em decis@o
cautelar, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que o termo “piso” deve ser entendido como a remuneragao
minima a ser recebida pelos professores. ’ '

Esse valor pode incluir gratificagées ou outras vantagens pecuniarias?

De acordo com o artigo 20 da Lei 11.738/2008, até 31 de dezembro de 2009 admite-se que para atingir o valor do
piso sejam computadas as vantagens pecuniarias pagas a qualquer titulo. Apds essa data, ainda segundo a lei, o
valor do piso devera corresponder ao vencimento inicial da carreira.

Até que o STF analise a constitucionalidade da norma, no julgamento de mérito, os professores das escolas
publicas terdo a garantia de ndo receber abaixo de R$ 950,00, podendo ser somados ai o vencimento basico
(salario) e as gratificagbes e vantagens. Esse entendimento devera ser mantido até o julgamento final da ADI
4167. .

Deve-se destacar que a definicdo do piso nacional n&o impede gue os entes federativos tenham pisos superiores
ao nacional. De qualquer forma, devem ser resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do
referido na Lei. Assim. se um professor recebe atualmente uma remuneracao mensal superior a R$ 950,00, seja
ela composta de salério, gratificagao ou outras vantagens, a implementacao do piso podera fazer com que tais
vantagens sejam incorporadas ao seu vencimento, mas néo podera reduzir sua remuneragéo total.

Para que profissionais o Piso se aplica?
O valor de R$ 950,00 do piso se aplica para profissionais do magistério publico da educacio basica com formagao
em nivel médio na modalidade Normal com jornada de 40 horas semanais.

Quais sdo os profissionais do magistério publico da educagéio basica?
Por profissionais do magistério publico da educagéo basica entendem-se aqueles gue desempenham as_
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto &, direcdo ou administracao, planejamento.

inSpecdo, supervisao, orientagéo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de

educagao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagao minima determinada pela legislagao
federal de diretrizes e bases da educagao nacional.

Qual o valor do Piso para profissionais de nivel superior?
A Lei nao fixa valor para a remuneragao de profissionais de nivel superior.

O valor do Piso fixado para profissionais com formagdo em nivel médio deve servir de ponto de partida para a
fixagao dos vencimentos dos profissionais de nivel superior ou com outros graus de formagao, a critério de cada
ente federativo.

O que a Lei prevé em relagdo a carga horaria dos profissionais do magistério?
A lei prevé que o piso de R$ 950,00 seja aplicado para uma jornada de 40 {(quarenta) horas semanais.

Além disso, prevé que, na composicéo da jornada de trabalho, o limite maximo para desempenho das atividades
de inteiragéo com os educandos € de dois tergos dessa carga horaria.

Em decisdo cautelar da ADI 4167, movida pelos governadores, o STF declarou inconstitucional a regra que
determina o cumprimento de no maximo dois tercos da carga dos professores para desempenho de atividades em
sala de aula. Esse entendimento devera ser mantido até o julgamento final da ADI 4167.



Pode haver jornada inferior a 40 horas?
Nao ha qualquer vedacao na Lei para instituicdo de jornadas inferiores a 40 horas.

Como devo calcular o valor do Piso para profissionais com jornada inferior a 40 horas semanais?
O Piso deve ser calculado de forma, no minimo, proporcional.

Assim, por exemplo, para um professor de nivel médio com jornada de 20 horas semanais (50% da jornada
maxima de 40 horas semanais), o valor ndo podera ser inferior a R$ 475,00 (50% do valor do Piso).

A partir de que data deve ser pago o piso?
O Piso deve comecar a ser pago em 1° de janeiro de 2009, de forma progressiva e proporcional, tendo seu valor
integralizado em 1° de janeiro de 2010.

Quanto devo pagar a partir de janeiro de 2009? Como calcular os 2/3 da diferenca entre o valor do Pisoeo -

valor vigente?

A partir de 1° de janeiro de 2009 os entes federativos que estiverem pagando para seus professores valores
inferiores a R$ 950,00 deverao reajustar os salarios com aumento de 2/3 da diferenga entre o valor do piso e 0
vaior vigente.

Assim, € preciso, inicialmente verificar qual a diferenca entre R$ 950,00 e o valor praticado no municipio ou
estado. Deste valor, 2/3 ou 66,66% deve ser acrescido ao valor vigente em janeiro de 2009 e o 1/3 restante, ou
33,33%, em janeiro de 2010, completando 100% do valor do Piso.

Exemplo 1: No municipio A a remuneracao atual de um professor de nivel médio com jornada de 40 horas
semanais € de R$ 800,00. A diferenca entre este valor e o Piso Nacional & de R$ 150,00. Essa diferenga devera
ser progressivamente incorporada a remuneragdo do professor, da seguinte forma:

Valor pago atualmente no municipio A R$ 800,00

Diferenca entre o valor pago e o piso nacional R$ 150,00 (R$ 950,00 - R$ 800,00)

Aumento que devera ser aplicado em 1/1/2009 R$ 100,00 (66,66% de R$ 150,00)

Total do vencimento em 1/1/2009 R$ 900,00 (R$ 800,00 + R$ 100,00)

Aumento que devera ser aplicado em 1/1/2010 R$ 50,00 (33,33% de R$ 150,00)

Total do vencimento em 1/1/2010 R$ 950,00 (R$ 900,00 + R$ 50,00)

Exemplo 2: No municipio B a remuneracao atual de um professor de nivel médic com jornada de 40 horas
semanais ¢ de R$ 500,00. A diferenca entre este valor e o Pisc Nacional & de R$ 450,00 Essa diferenga devera
ser progressivamente incorporada a remuneragéo do professor, da seguinte forma:

Valor pago atuaimente no municipio B R$ 500,00

Diferenca entre o valor pago e o piso nacional R$ 450,00 (R$ 950,00 — R$ 500,00)

Aumento ¢ue devera ser aplicado em 2009 R$ 300,00 (66,66% de R$ 450,00)

Total do vencimento em 1/1/2009 R$ 800,00 (R$ 500,00 + R$ 300,00)

Aumento que devera ser aplicado em 1/1/2010 R$ 150,00 (33,33% de R$ 450,00)

Total do vencimento em 1/1/2010 R$ 950,00 (R$ 800,00 + R$ 150,00)

Como se dara a complementacao da Uniao?

A complementacio da Uni&o para fins da integralizacéo do valor do piso salarial se dard dentro dos limites fixados
no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias que diz que até 10% (dez por
cento) da ¢complementacéo da Uniéo ao FUNDEB podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagao.

As diretrizes, requisitos, critérios e forma para a distribuig8o destes recursos entre os entes federativos que néo
tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor do piso salarial., ainda carecem de regulamentagao
conforme previsdo expressa da Lei.

De qualquer modo a complementacao da Unido sé deverd ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2010 quando o valor
do Piso sera integralizado pelos entes federativos.

O que a Lei diz sobre Plano de Carreira e Remuneragao?

A leidiz q#;e a Uniao, os Estados, o Distrito Federal € 0s MunlCIPIOS deverdo elaborar ou adequar seus Planos de
Carreira e Remuneragao do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso
salaria! profissional nacional para 0s proﬁssuonals do mag|steno pubhco da educacao basica.

Fonte: por[talmec.gov.br Edicao: Portal O Dia Reporter: Portal O Dia
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Conselheiro Cesar Caliegari - Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente



MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 5, DE 3 DE AGOSTO DE 2010 ©

Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneragdo dos Funciondrios da Educacdo Basica
publica.

O Presidente da Cimara de Educagciio Basica do Conselho Nacional de Educacio,
no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no artigo 9°, § 1°, alineas “a”, “¢” e “g” da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995; no artigo 8%, § 1%, ¢ Titulo VI da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
os quais regulamentam O artigo 206, inciso V e paragrafo Gnico, e o artigo 211 da
Constituigdo Federal; no inciso 111 do artigo 61 da mesma Lei, com a redagao dada pela Lei n°
12.014, de 6 de agosto de 2009, observando o disposto no artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, € tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 9/2010, homologado por despacho do

Senhor Ministro de Estado da Educagdo, publicado no DOU de 30 de jutho de 2010, resolve:

Art. 1° Fixar, em regime de colaboragdo e com base no Parecer CNE/CEB n° 9/2010,
as Diretrizes Nacionais para orientar a elaboragio dos Planos de Carreira € Remuneragdo dos
Funcionarios da Educagio Basica publica de que trata o inciso III do artigo 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. :

Art. 2° A presente Resolucio aplica-se aos profissionais descritos no inciso 11l do
artigo 61 da Lei n° 9.394/96, o qual considera profissionais da Educacio Basica oS
(rabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim, desde que habilitados nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2005, que
cria a area de Servigos de Apoio Escolar 21* Area Profissional) ou de dispositivos ulteriores
sobre eixos tecnologicos sobre o tema, em cursos de nivel médio ou superior.

Paragrafo unico. Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo de parte ou
de todos os dispositivos da presente Resolugdo aos demais trabalhadores da educacio poderao
aplica-los em planos de carreira.

Art. 3° Os critérios para a remuneragdo dos profissionais da educagio de que trata a
presente Resolugio devem pautar-se pelos preceitos da Lei n° 11.494/2007, em seu artigo 40,
bem como pelo artigo 69 da Lei n° 9.394/96, que define os percentuais minimos de
investimento dos entes federados na educagéo.

Paragrafo Unico. Além das fontes de recursos para o pagamento dos profissionais de
que trata a presente Resolugdo, previstas no caput, também Sa0 fontes de recurso as descritas
no artigo 212 da Constituigio Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, acrescidos dos recursos provenientes de outras fontes vinculadas
4 manutencdo € a0 desenvolvimento do ensino.

Art. 4° Todos os entes federados devem instituir planos de carreira para 0S
profissionais da educagdo a que s¢ refere o inciso 11 do artigo 61 da Lei n° 9.394/96. que
atuem nas escolas € Orgaos da rede de Educagdo Bisica, incluindo todas as suas modalidades
e, no que couber, aos demais trabalhadores da educacdo, conforme disposto no paragrafo
tnico do artigo 2° desta Resolugdo, dentro dos seguintes preceitos:

[ — reconhecimento da Educagdo Basica publica e gratuita como direito de todos €
dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrdo de qualidade estabelecido na Lei

™) Resolugio CNE/CEB 5/2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 4 de agosto de 2010, Secdo 1, p. 15.



n® 9.394/96, sob os principios da gestdo democritica, de contetdos que valorizem o trabalho,
a diversidade cultural e a prética social, por meio de financiamento publico que leve em
consideragdo o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), garantido em regime de cooperacdo
entre os entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido;

IT - acesso a carreira por concurso publico de provas e diplomas profissionais ou
titulos de escolaridade no caso dos demais trabalhadores, orientado para assegurar a qualidade
da acdo educativa;

III - remuneragdo condigna para todos;

[V - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da Educagio Bésica
publica e desenvolvimento de a¢bes que visem & equiparagdo salarial com outras carreiras
profissionais de formacdo semelhante;

V' - progressio salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulago,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional;

VI - composigdo da jonada com parte dedicada a fungdo especifica e parte as tarefas
de gestdo, educagio e formagao, segundo o projeto politico-pedagégico da escola;

VII — valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que
devera ser utilizado como componente evolutivo;

VIII - jornada de trabalho, preferencialmente, em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais para os profissionais da Educagdo Basica de que trata a presente
Resolugio;

IX — incentivo & dedicagdo exclusiva em um tnico local de trabalho;

X — incentivo a integragdo dos sistemas de ensino as politicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios concernentes a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacio nas modalidades presencial € a distincia, com o objetivo de
melhorar a qualificagdo e de suprir as caréncias de habilitagdo profissional na educagio;

XI ~ apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condi¢des de trabalho dos profissionais da Educagdo Bésica de que cuida a presente
Resolugio e erradicar e prevenir a incidéncia de doengas profissionais;

XII - promogio da participacdo dos profissionais da Educagdo Basica publica, de que
trata a presente Resolugdo, na elaboraciio e no planejamento, execugdo e avaliagio do projeto
politico-pedagdgico da escola e da rede de ensino;

XIII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagdo dos profissionais
entre unidades escolares, tendo como base os interesses da educacdo e a aprendizagem dos
estudantes;

X1V - regulamentagdo entre as esferas de administragdo, quando operando em regime
de colaborag@o, nos termos do artigo 241 da Constituigio Federal, para a remo¢do € o
aproveitamento dos profissionais de que trata a presente Resolugéo, quando da mudanga de
residéncia e da existéncia de vagas nas redes educacionais de destino, sem prejuizos para os
direitos dos servidores no respectivo quadro funcional.

Art. 5° Na adequagéo de seus planos de carreira aos dispositivos das Leis n° 9.394/96,
e n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem observar as
seguintes diretrizes:

- assegurar a aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, além de outros eventualmente destinados por lei
a educacio;

I — fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos e fungdes
dos profissionais da educagiio, & luz do artigo 2° desta Resolugfo;

JTIII — determinar a realizacdio de concurso publico de provas e titulos para provimento
qualificado de todos os cargos ou cmpregos publicos ocupados pelos profissionais da
Educagio Basica de que trata a presente Resolugdo, na rede de ensino publico sempre que:
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a) a vacancia no quadro permanente alcangar percentual igual a 10% (dez por cento),
conforme 2 legislagio nacional e local, e a critério de colegiado da respectiva rede
de ensino, considerando-se esse percentual para cada um dos cargos ou empregos
publicos existentes; ou :

b) independentemente do nimero de cargos ou empregos publicos vagos, apos
passados 4 (quatro) anos do Gltimo concurso havido para seu provimento;

1V — fixar vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da educagao,
para os trabalhadores de que trata a presente Resolugio, de acordo com a jornada de trabalho
definida nos respectivos planos de carreira, diferenciados pelos niveis das habilitagGes,
vedada qualquer diferenciagdo em virtude da etapa ou modalidade de atuagdo do profissional;

V — diferenciar os vencimentos ou saldrios iniciais da carreira dos profissionais da
Educagdo Basica de que trata a presente Resolugéo por titulagio profissional, entre oS
habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pos-graduacdo, de acordo com
o seu itinerario formativo;

VI — assegurar revisao salarial anual dos vencimentos ou salrios iniciais e das
remuneracdes da carreira, de modo a- preservar o poder aquisitivo dos profissionais da
Educacdo Basica de que trata a presente Resolug@o, nos termos do inciso X do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal;

VII — manter comissdo paritdria entre gestores ¢ profissionais da educacao de que trata
a presente Resolugdo € 08 demais setores da comunidade escolar, para estudar as condicdes de
trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho profissional € a qualidade
dos servigos educacionais prestados a comunidade;

VIII — promover, por Resolugao do respectivo sistema de ensino, adequada relagdo
numérica entre profissionais da Educagio Bésica de que frata a presente Resolugdo e
educandos, nas redes piblicas de ensino, nas etapas e modalidades da Educagido Basica,
prevendo limites menores do que os atualmente praticados, a fim de melhor prover, nas duas
situacdes, os investimentos plblicos, elevar a qualidade da educagdo ¢ atender as condigdes
de trabalho dos profissionais tratados na presente Resolugdo, em consondncia com 0 que
prevé o Parecer CNE/CEB n® 8/2010, que normatiza os padrdes minimos de qualidade da
Educacio Bésica nacional. ’

IX — observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96, que disciplinam as
despesas que &0 ou ndo consideradas gastos com manuten¢ao € desenvolvimento do ensino,
quanto & cedéncia de profissionais para outras funcdes fora do sistema ou rede de ensino,
visando a correta caracterizagdo das despesas com pagamento de pessoal como sendo ou nao
gastos em educagdo; )

X — manter, no respectivo orgdo da Educagio, a vinculagdo profissional de todos os
trabalhadores da educagdo de que trata a presente Resolugdo, a fim de melhor acompanhar as
despesas e os investimentos decorrentes da manutengio e desenvolvimento do ensino;

X1 — assegurar a0s profissionais de que trata a presente Resolugdo 30 (trinta) dias de
férias anuais, conforme o calendario da escola;

XII — manter, em legislagdo propria, a regulamentagio da gestdo democratica do
sistema de ensino, da rede ¢ das escolas, fixando regras claras para a designagéo, nomeagao €
exoneragio do diretor de escola dentre os ocupantes de cargos efetivos das carreiras do
Magistério ¢ dos profissionais da educagdo de que trata a presente Resolugdo, respeitada a
exigéncia de habilitagéo, com a participagdo da comunidade escolar no processo de escolha
do seu diretor;

X1l — prover a formagdo dos profissionais da educacdo de que trata a presente
Resolugdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas € modalidades da educacdo inicial, pedagogica e
profissional, sob os seguintes fundamentos:



a) solida formagdo inicial bdsica, que propicie o conhecimento doe fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associagio entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados, capacitagdo
em servigo e formagdo continuada;

¢) aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades;

XIV — assegurar, no proprio sistema ou em colaboragdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formagdo continuada para
aperfeigoamento profissional, inclusive em pos-graduagio;

XV — promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino, a
universalizagdo das exigéncias minimas de formacdo para o exercicio da profissio dos
profissionais da Educacdo Basica de que trata a presente Resolugao;

XVI — instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e
formagdo continuada dos profissionais de que trata a presente Resolugdo, de modo a
promover a qualificagdo;

XVII — instituir mecanismos que possibilitem a formagdo continuada no local e
horario de trabalho para os profissionais de que trata a presente Resolugdo, por meio de
convénios, preferencialmente realizados com institui¢des publicas de ensino e, quando
privadas, apenas com aquelas de reconhecido padrio de qualidade;

~ XVIII - constituir incentivos de progressio por qualificacdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicagdo exclusiva ao cargo, emprego ptiblico ou fungfo na rede de ensino, desde
que haja incentivo para tal;

b) elevagdo dos niveis de escolaridade e da habilitagdo profissional, segundo o
itinerario formativo, possibilitando o continuo e articulado aproveitamento de estudos;

c) avaliagdo para o desempenho do profissional da educacdo de que trata a presente
Resolugdo e do sisiema de ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que
¢ a escolha de requisitos que possibilitem a andlise de indicadores qualitativos e quantitativos,
e a transparéncia, que assegura que o resultado da avalia¢do possa ser analisado pelo avaliado
e pelos avaliadores, com vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional ou do sistema, a ser realizada com base nos seguintes principios:

| -- para o profissional da educagéo escolar:

1.1 — participagdo democratica: o processo de avaliagio deve ser elaborado
coletivamente pelo drgio executivo e os profissionais da educagéo de cada rede de ensino;

2 — para os sistemas de ensino: .

2.1 — amplitude: a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema de
ensino, que compreendem:

2.1.1 — a formulagio das politicas educacionais;

2.1.2 — a aplicagio delas pelas redes de ensino;

2.1.3 — o desempenho dos profissionais da educag:ao

2.1.4 — a estrutura escolar;

2.1.5 — as condi¢des socioeducativas dos educandos;

2.1.6 — os resultados educacionais da escola;

2.1.7 — outros critérios.

XIX — A avaliagdo para o desempenho profissional a que se refere a alinea “c” do
inciso anterior deve reconhecer a interdependéncia entre o trabalho do proﬁssional da
educacdo de que trata a presente Resolugdo e o funcionamento geral do sistema de ensino e,
port?mto, ser compreendida como um processo global e permanente de analise de atividades, a
fim de proporcionar ao profissional um momento de aprofundar a andlise de sua pratica,
percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superagdo de suas
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dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu crescimento proﬁssional e, ao sistema de
ensino, indicadores que permitam o aprimoramento do processo educativo;

XX — estabelecer mecanismos de progressdo na carreira também com base no tempo
de servigo;

XXI — elaborar e implementar Processo avaliativo do estagio probatorio dos
profissionais da educagio de que trata a presente Resolucdo, com participagdo desses
profissionais;

XXII — estabelecer, com base nas propostas curriculares e na composigéo dos cargos €
empregos publicos de carreiras dos sistemas de ensino, quadro de lotagdo de pessoal que
inclua o nimero de vagas por cargo, regifio ou municipio € unidade escolar, a partir do qual se
preveja a realizagdo dos concursos de ingresso, de remogdo entre as unidades escolares e de
movimentagdo entre seus postos de trabalho;

XXHI ~ realizar, quando necessario, concurso de movimentacdo interna dos
profissionais da educagio de que trata a presente Resolugdo, em data anterior aos processos de
lotagdo de profissionais provenientes de outras esferas administrativas ou das listas de
classificados em concursos publicos;

XXIV — regulamentar, por meio de lei de iniciativa dos entes federados ¢ em
consonancia com os artigos 10 e 11 da Lei n° 9.394/96 ¢ o artigo 23 da Constituigdo Federal,
a recepgdo de profissionais de que trata a presente Resolugao, de outras redes publicas;

XXV - a fim de observar o disposto no inciso anterior, os planos de carreira poderdo
prever a recepgao de profissionais de outros entes federados por permuta ou cessdo
temporaria, havendo interesse das partes e coincidéncia ou semelhanga de cargos ou empregos
piblicos, no caso de mudanga de residéncia do profissional e existéncia de vagas, na forma de
regulamentagao especifica de cada rede de ensino, inclusive para fins de intercambio entre 08
diversos sistemas, como forma de propiciar ao profissional sua vivéncia com outras realidades
laborais, como uma das formas de aprimoramento profissional. '

Art. 6° Os planos de carreira devem estabelecer regras claras para O calculo dos
proventos dos profissionais da educagdo de que trata a presente Resolucdo, ligados ao regime
proprio de aposentadoria dos entes federados.

Art. 7° A presente Resolugao aplica-se, inclusive, aos trabalhadores das escolas
indigenas, do campo, prisionais e de outras diversidades, os quais gozarao de todas as

garantias aqui previstas, considerando as especificidades dessas atividades profissionais.
DISPOSIGCOES TRANSITORIAS

Art. 8° Durante os 10 (dez) primeiros anos de vigéncia da presente Resolug@o, os entes
federados, exceto para 0s cargos € empregos publicos cuja exigéncia para o exercicio seja
obtida em nivel superior, poderdo exigir apenas a formagao em nivel médio para o exercicio
de cargos € empregos ptblicos dos funcionarios da Educagdo Basica publica, devendo, no
entanto, no periodo do estagio probatorio, fornecer, nos moldes descritos no inciso XVII do
artigo 5° da presente Resolugdo, a formagdo inicial necesséria para o pleno exercicio dessas
atividades. .

Paragrafo unico. Ao final do estagio probatdrio, € ap6s obter a formagao necessaria, 0
servidor que tenha ingressado no servigo publico nos moldes descritos no caput, fara concurso
de acesso para o cargo seguinte da mesma carreira do ingresso, como condigdo para a posse
neste novo cargo.

Art. 9° Os entes federados poderdo, nos 10 (dez) primeiros anos de vigéncia da
presente Resolugdo, aplicar, paulatinamente, 0 limite estabelecido no inciso 11l do artigo 5°
para que seja obrigatéria a realizagdo de concursos publicos para 0 provimento dos cargos e
empregos publicos de que trata a presente Resolugao.



Art. 10. Ao final dos 10 (dez) primeiros anos de vigéncia da presente Resolugio, todos
os trabalhadores da Educagdo Bésica publica deverfo ser servidores piblicos.

Paragrafo Unico. Os cargos ou empregos publicos ocupados por trabalhadores ndo
admitidos por concurso pdblico, independentemente da modalidade de contratagdo, serdo
considerados vagos para as finalidades descritas no caput.

Art. L 1. A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacio.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
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Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragio dos
Profissionais da Educagio Escolar Publica Basica

Reconhecimento e valorizagdo dos profissionais ndo-docentes

Apresentagao

A sancdo pelo Presidente da -Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no dia
06/06/2009, da Lei 12.014/2009, criou inédita oportunidade para que oS
profissionais nao-docentes da educag&o publica basica sejam reconhecidos e
valorizados como integrantes do processo educativo. A construgéo da identidade
profissional do segmento e sua integracdo a categoria dos profissionais da
educacdo foi também incentivada por outros avangos recentes, resultados de
longa luta, entre eles a Resolugdo CNE/CEB n° 05/2005; a Resolugdo CNE/CEB
n® 02/2009: a Lei 11.494/2007 e outras medidas na mesma diregao.

Sendo assim, o Conselho Nacional de Educagdo, no cumprimento de suas
fungdes institucionais, constituiu comisséo Especial para estudar e propor
diretrizes para planos de carreira que contemplem os profissionais da educacéo
que ndo pertencem aos quadros do magistério (ou seja, funcionarios das escolas
ou da Area de Servicos de Apoio Escolar). Esta comissdo é presidida pelo
Conselheiro César Callegari, tendo como relatora a Conselheira Maria Izabel
Azevedo Noronha, sendo constituida, ainda, pelos Conselheiros Adeum Hilario
Sauer e Francisco Aparecido Cordéo.

De acordo com a decisdo do CNE, no processo de formulagdo das diretrizes serao
realizadas trés audiéncias publicas nacionais, nos meses de fevereiro, margo e
abril, nas regides centro oeste, sul/sudeste e norte/nordeste, reunindo os
profissionais da educagdo, gestores educacionais, entidades representativas dos
diversos segmentos que compdem as comunidades escolares, conselhos de
educacdo e demais interessados para © aprofundamento do debate e
recolhimento de propostas e sugestoes, de forma a que o texto final possa
contemplar, o méaximo possivel, todas as necessidades e pontos de vista
envolvidos.

O texto que ora apresentamos, portanto, constitui uma primeira contribuigéo para
o debate, no intuito de provocar algumas reflexdes e oferecer, desde ja, algumas
propostas para a consideragdo de todos e todas.

O papel dos profissionais ndo-docentes no processo educativo

Para que possamos estabelecer com maior clareza as bases para planos de
carreira que venham a contemplar da melhor forma possivel as necessidades e
direitos dos profissionais ndo-docentes dos sistemas publicos de ensino, nado
podemos deixar de analisar, ainda que de forma sucinta, o papel deste segmento
no processo educativo, localizando sua real importancia neste processo.

Devemos partir da constatagdo de que o ato de educar n&o esta restrito a
transmitir e produzir conhecimentos, mas é parte do processo civilizatorio; ou seja,
pode alterar a forma como os alunos véem o mundo, como eles compreendem a
realidade que os cerca e pode também alterar o seu comportamento. Trata-se,
portanto, da construgdo da cidadania em seu sentido mais amplo.

~°s, 3[08[2010



Todos os espagos da escola s&o também espacos educativos e 0 processo de
aprendizagem também se complementa fora da sala de aula, onde o professor
desenvolve um papel Unico e insubstituivel. E preciso reconhecer que a educagdo
é um processo coletivo e que, nos demais ambientes escolares ocorrem continuos
momentos de interagdo entre os profissionais ndo-docentes e os estudantes, que
contribuem, de forma peculiar e diferenciada, para o processo ensino-
aprendizagem e para a formagdo integral dos alunos. O inspetor de alunos, os
funcionarios administrativos, a merendeira, o ajudante geral e todos os que
realizam os servigos de apoio sao intrinsecos ao processo educativo.

Pensemos, por exemplo, nos tipos de alimentos que seré@o oferecidos as criangas
na escola e no bom uso destes alimentos para o seu desenvolvimento bioldgico e
estimulo para o aprendizado. Veremos que a merendeira nao escolhera
aleatoriamente os alimentos que serdo servidos. Sua atividade, deve estar
articulada com a intencionalidade do processo politico-pedagégico e & qualidade
do processo ensino-aprendizagem naquela escola. Havera, portanto, no seu
trabalho, o reflexo de algo que é préprio do processo educativo, em sua
concepgdo mais ampla: o pensar coletivo, a articulagdo e a integracdo entre as
diversas atividades que se desenvolvem no interior da escola.

Também o trabalho do inspetor de alunos é intrinseco ao processo ensino-
aprendizagem e contribui para a transformagdo de comportamentos entre os
alunos. Ele cumpre um papel educativo, por exemplo, na medida em que utilize
sua experiéncia e seu poder de persuaséo para convencer dois alunos que brigam
a resolver suas diferencas de forma civilizada. Isto contribuird para mudar seus
comportamentos, podera mudar seus valores e tera reflexos no seu aprendizado.

A secretaria da escola, por sua vez, ao lidar com a vida dos professores, ao tomar
conhecimento das notas dos alunos, seus avangos e dificuldades, ao organizar os
horarios e o trabalho dos professores, as reunides do conselho de escola, ao
tomar conhecimento dos problemas disciplinares e das questdes gerais da escola,
esta pﬁaﬂicipando do processo de aprendizagem. Seu trabalho € essencial para
que este processo ocorra.

Podemos estabelecer outras inter-relacdes. O professor de Quimica ensina e
pratica com seus alunos uma série de reagdes quimicas e a merendeira, sem se
dar conta, também realiza reaces quimicas quahdo prepara a alimentagdo dos
alunos e isto interfere na nutricdo destes alunos e na sua disposicdo para a
aprendizagem; interfere, portanto, na qualidade do ensino. E preciso prover a
merendeira as condigdes para que tome plena consciéncia do trabalho que
realiza, e isto se da através da formagdo, do aperfeicoamento e da
profissionalizacéo destes trabalhadores

Repetimos, os profissionais ndo docentes séo intrinsecos ao processo educativo;
mas é n&o é assim que seu o trabalho aparece. O chamado ajudante geral € um
caso tipico de desvio de funcdo, visto que este trabalhador responde ao mesmo
tempo por servicos como a manutengdo dos jardins, manutengdo de
equipamentos, pequenos reparos, pinturas e uma série de outras tarefas que, nem
semp{e, guardam algum nexo entre si.
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Desfazer o fetiche

Os trabalhadores nao-docentes, além de n&o ter o devido reconhecimento — assim
como os professores — nao tém identidade com O processo de ensino-
aprendizagem. Podemos afirmar, assim, que ha um fetiche no que diz respeito a
esses proﬁssibnais, como podemos melhor elucidar a partir do seguinte texto de
isaac RUBIN (1980): = - - IR e ‘

“Por ‘materializagdo das relagoes de produgdo’ entre as pessoas, Marx entendia 0
processo através do qual determinadas relagbes de produgao entre pessoas (por .
exemplo, entre capitalistas e operarios) conferem uma determinada forma social,
ou caracteristicas sociais, as coisas através das quais as pessoas sé relacionam
umas com as outras (por exemplo, a forma social do capital.

Por ‘personificagdo das coisas, Marx entendia o processo através do qual a
existéncia de coisas com uma determinada forma social, capital, por exemplo,
capacita seu proprietério a aparecer na forma de um capitalista e manter relagées
de produgdo concretas com outras pessoas’.

Rubin analisa a relagdo entre duas pessoas indissociaveis na relagéo de trabalho
no sisterna capitalista, mas sua analise ndo esta restrita a essa relagdo. Ela
também & desmistificadora no que diz respeito as categorias profissionais. -Ela
explicita com clareza o que Marx chamou de fetiche, exatamente como ocorre com
os profissionais nao docentes. A coisa (escola) se torna pessoa e as pessoas seé
tornam coisas. ' ‘

Ao analisarmos o ambiente escolar, percebemos ~que 0S funcionarios
administrativos ndo séo concebidos como parte integrante do processo ensino-
aprendizagem. Entretanto, seu trabalho & fundamental para que este processo se
realize. E preciso que O conjunto da sociedade, a comegar pela comunidade
escolar, perceba com maior clareza que existe uma inter-relagdo entre o trabalho
do professor na sala de aula e o trabalho dos profissionais nao-docentes. No
trabalho de cada um destes profissionais ha saberes e vivéncias que contribuem
para o resultado final do processo ensino aprendizagem, mas estes saberes €
vivéncias precisam ser sistematizados para que possam Ser incorporados de
forma intencional e integrada ao projeto politico-pedagégico da escola.

Conhecer a organizagdo existente dentro das escolas, que muitas vezes sequer é
percebida, nos leva a refletir sobre o papel dos funcionarios nao-docentes no
processo educativo, para desfazer o fetiche que O envolve, para compreender 0
trabalho de cada um desses profissionais e em seu conjunto, ndo apenas para
valoriza-lo adequadamente — 0 qué & absolutamente necessario — mas, também,
para aperfeigoa-lo em beneficio da qualidade do ensino.

O trabalho destes profissionais € ainda mais relevante na perspectiva da escola
que queremos, que é a da educagao ¢idada. O que se deseja € a formagao de um
novo aluno, capaz de atuar na sociedade, de maneira a transforma-la. A formagao
cidada é necessaria, para que 0s Novos cidad&os possam contribuir na construgé@o
de novos valores calcados na solidariedade, tendo em vista que as relagdes
sociais atualmente estabelecidas tém provocado exclusao social e o agravamento,
muitas vezes, das disparidades e injusticas ja existentes. A educacao cidada



busca prover aos alunos uma formagéo cada vez mais comprometida com a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os insucessos e adversidades pelas quais passa a escola publica e o clima de
violéncia ai existente configuram questdes no contexto educacional que fazem
com'que, aos poucos, nés consigamos sair do fetiche, do que esta escondido, do
que nao deve aparecer, e ir desmistificando a natureza do trabalho ndo-docente e
sua importancia para a implementacg&o do projeto politico-pedagégico.

A maior presenca de funcionarios ndo docentes nas escolas, capacitados e nas
fungdes necessarias, contribui para a prevengao da violéncia escolar e para a
melhoria do processo educativo. De que forma? Vejamos, por exemplo, o caso do
porteiro da escola. Devidamente capacitado, este profissional teria uma funcdo
que iria muito além da tarefa .de recepcionar os alunos e professores. Em que
sentido? Ele poderia contribuir para o proprio relacionamento entre os pais de
alunos e seus filhos, na medida em que, conhecendo-os, pode prestar
informacdes aos pais sobre a frequéncia e o comportamento de seus filhos na
escola. Com quem anda, se é propenso a determinadas atitudes etc.

Este mesmo funcionario podera contribuir decisivamente para a prevengido da
violéncia ao observar o movimento de pessoas estranhas no entorno da escola,
acionando a ronda escolar, a direcdo e outras autoridades competentes. Hoje,
ninguém percebe tais situacbes a tempo. Ha pouquissimos funcionarios €, nao
apenas estes, mas também os professores e a dire¢éo estdo sempre correndo de
um lado para outro para darem conta de suas tarefas. Tenta-se automatizar esta
fungdo, através de cameras. Mas, quem monitora as cameras? Elas acabam
servindo apenas para constatar um fato apos ocorrido, mas n&o ajudam a preveni-
lo. Um funcionario como este nao apenas vé, mas antevé o fato e ajuda a prevenir
situagdes de violéncia.

Por uma administragdo escolar reflexiva

E preciso buscar a implementagéo de uma administragédo reflexiva nas escolas, na
qual, ‘além da consciéncia pratica, representada pela utilizacdo racional dos
recursos, o sujeito (individual ou coletivo), se acha consciente da racionalidade do
processo e da participacdo, nele, de sua consciéncia (PARO, 1990). Significa
superar, tanto a pratica administrativa esponténea, quanto a administragéo
tecnicista das escolas (SAVIANI, 2001). Em outras palavras, tem que haver
intencionalidade no ato de educar, em todas as suas dimensées.

Hoje, os cursos de formacéo de diretores e outros gestores incluem em seus
curriculos o estudo de modelos organizacionais proprios de empresas privadas,
baseadas no fordismo e o toyotismo. O problema nao esta em estudar e conhecer
estes modelos, e sim na transposicéo linear de determinados principios e métodos
derivados destes modelos empresariais para a gestao da escola publica.

A principal caracteristica do fordismo — sistema organizacional dominante na
industria até a década de 1970 — & a de organizar de tal forma a divisdo do
trabalho dentro de uma empresa, separando completamente projeto e execugao,
que aﬁuele que produz (o trabalhador), perde a nogdo da totalidade do processo,
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ou seja, nao tem consciéncia do significado de seu trabalho no contexto da
produgao social.

O toyotismo, por sua vez, segue outra logica, instituindo a produgdo em pequenos
grupos, que realizam todo o ciclo de produgao, trabalhando de acordo com a
demanda. Cada trabalhador, assim, tem maior nogao da totalidade do processo -
produtivo. Mas, por outro lado, acentua-se 0O controle gerencial da empresa sobre
o conjunto, muitas vezes com a colaboragéo dos proprios trabalhadores, os quais
passam a vigiar-se uns aos outros para assegurar-o cumprimento das metas. Este
modelo ganhou forga em todo 0 mundo a partir da década de 4970 e também no
Brasil, sob a égide da ditadura militar. :

Se, na propria iniciativa privada, como vimos, os modelos organizacionais
evoluiram de acordo com a natureza e finalidades das empresas, passando a
trabalhar com novas formas de gestdo, nas quais 0s trabalhadores envolvidos tém
que tomar mais consciéncia do processo produtivo, lamentavelmente na escola
publica nao se avangou muito nesta diregao.

Os modelos gerencias € organizativos de uma empresa privada garantem a sua
racionalidade porque estdo de acordo com suas finalidades. Numa fabrica de
copos, por exemplo, sao produzidas series de copos iguais, a partir de um mesmo
modelo. Mas a escola publica forma pessoas, ndo forma séries de pessoas.
Assim, conceber o espaco € 0 funcionamento de uma escola a partir de critérios
empresariais cria uma irracionalidade intransponivel entre a forma como o trabalho

& desenvolvido e os resultados educacionais que se quer alcangar.

A proposito, PARO (2003), afirma: “A diferenca das empresas em geral, que visam
a produgdo de um pem material tangivel ou de servico determinado,
imediatamente identificaveis e facilmente avaliaveis, a escola visa a fins de dificil
identificacdo e mensuragdo.”. Para ele, outra especificidade da escola diz respeito
a seu carater de prestadora de servigos, que lida diretamente com o elemento
humano. “Ai, o aluno néo € apenas o beneficiario dos servigos que ela presta, mas
também participante de sua elaboracao”. A escola, portanto, ndo produz coisas,
ela forma cidadaos.

Uma empresa que fabrica bens materiais pode prever seus resultados de
antemao, ajustando resuitados quantitativos de acordo com seus interesses. Na
educagcéo, isto n@o € possivel. A escola lida com o ser humano, que nao pode ser
“formatado”. Portanto, o resultado da educacéo — a formagao integral do aluno — €
construido no propric processo educativo e ndo pode ser predeterminado como
um produto.

A escola publica néo pode ser gerida a partir de um planejamento tecnocratico,
dissociado de sua natureza, finalidades € de seu papel social. O planejamento, na
educacéo, deve ser concebido em consonancia com uma concepgdo democratica
de gestdo, que nao comporta o envio de curriculos e planos de trabalho prontos as
escolas, mas que, ao contrario, estabelece uma metodologia na qual as atividades
de cada unidade escolar ocorrem com a contribuicdo e participagao de todos os
seus segmentos, rompendo com a divisdo das funcdes entre os que tomam as
decisdes e 0s que executam a agao.



Os meios (estruturais, administrativos) da escola ndo podem, nunca, se sobrepor
ou ir ¢ontra os seus fins. A administracdo escolar (do ponto de vista burocratico)

tem que estar em sintonia com o processo educativo e integrada a ele, de tal -

forma que o planejamento ocorra de maneira a realizar as suas finalidades.

E desta forma que o trabalho dos profissionais ndo-docentes deve encontrar seu

papel e sua identidade, de forma a se organizar em consonancia com 0 processo
politico-pedagodgico da escola, e ndo apesar dele ou em desacordo com ele.
Infelizmente, a incompreensdo ainda existente sobre esta interrelacdo e sobre a
importancia do trabalho dos n&o-docentes para a realizagdo integral do processo
de aprendizagem, leva a desvalorizagéo e a desqualificagdo deste trabalho e a
solugdes inadequadas e prejudiciais como, por exemplo, a terceirizacdo destes
Servigos.

A auséncia de concursos publicos para a contratacdo de funcionarios abre
caminho & terceirizacdo, pois ndo ha substituicdo, através deste mecanismo, dos
profissionais que se aposentam ou o ingresso de novos funcionarios para suprir as
unidades escolares que séo criadas.

Os profissionais terceirizados, embora atuem na escola publica, ndo se integram a
comunidade escolar. Como empregados de uma empresa privada, é a ela que
prestam contas de seu trabalho. Ndo se sentem, por um lado, motivados a
interagir com os estudantes como parte do processo educativo e, por outro lado,
chegam a sentir impedidos de fazé-lo, tendo em vista que seu vinculo funcional
nao é com a diregcdo da escola e seu compromisso ndo é com o projeto
educacional que ali esta sendo desenvolvido.

A tergeirizagdo, pertanto, institucionaliza a atuacéo privada no espaco publico,
estabelece diferenciagbes profissionais e salariais entre os funcionarios publicos e
os terceirizados e, objetivamente, aliena e descompromete o servico de apoio
escolar da propria esséncia daquele espago publico, que € o processo
educacional.

E premente, portanto, que se aprofunde a construcdo de solugdes estruturais para
a proﬁss&onahzagao destes trabalhadores, tendo em vista a qualidade da formacéo
de nossas criancas e jovens; e um dos principais instrumentos para isto é, sem
duvida, a formuiacédo destas diretrizes, na perspectiva da eiaboracao dos planos
de carreira destes profissionais, assegurando regras e. direitos basicos como:
acesso por concurso publico de provas e titulos; remuneragcido condigna para
todos, o desenvolvimento de agbes que visem a equiparacgao salarial com outras
carreiras profissionais de formacdo semelhante; a progressao salarial na carreira,
por incentivos que contemplem titulag@o, experiéncia, desempenho, atualizagdo e
aperfeicoamento profissional; a previsdo de horarios reservados a formacéo
continuada no proprio locai de trabalho; valorizagado do tempo de servigo prestado
pelo servidor ao ente federado; jornada de trabalho preferencialmente em tempo
integral de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais; e outros.

Um breve histérico da luta pelo reconhecimento profissional dos
funcionarios das escolas

<

b . . {




Os avancos que hoje se verificam na educacdo nacional e seus reflexos no
processo de valorizagéo dos profissionais docentes e néo-docentes da educagéo
publica basica tém sua origem no processo de redemocratizagdo do nosso pais,
nos anos 1970-80, finalizando 21 anos de ditadura militar.

Naquele momento, em compasso com a reorganizagao social que ocorria em todo
o pais, se desenhou uma nova configuragdo também para a organizagao sindical
dos trabalhadores em geral e, sobretudo, para 0s trabalhadores da educagéo. Isto
se combinou com a ampliagdo do movimento social em torno da educagéo e dos
demais direitos sociais que se refletiu na consignagdo de avangos quanto ao
direito a educacso e a valorizagéo de seus profissionais no texto da Constituigao
de 1988.

Neste contexto, a ampliagdo da abrangéncia da representagdo da entao
Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), passando a denominar-se
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), contribuiu para
o rompimento da barreira ideolégica que separava professores dos demais
profissionais da educagdo e para a superagéo da visdo de que 0s professores
eram diferentes dos demais trabalhadores, inclusive dos demais trabalhadores da
educacdo, o que dificultava o dialogo e a integracdo entre os diversos segmentos
que compdem os profissionais da educacéo.

Isto criou entre os professores e demais profissionais da educagdo um contexto
mais favoravel ao reconhecimento dos professores e dos nao-docentes como
parte da mesma categoria de profissionais da educagéo, embora ndo como um
processo linear e progressivo, na intensidade necessaria. Tal ambiente propiciou
aos profissionais ndo-docentes a obtengdo paulatina de conquistas em alguns
estados (como Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pernambuco, Piaui, Rondonia, além de S3o0 Paulo/Capital), criando
condicdes para que fosse tambem possivel avangar em nivel nacional.

Foi, por exemplo, a partir dos cursos de formacéo profissional em nivel médio nos
estados do Acre e de Mato Grosso que se estabeleceram as condigbes para que
fosse criado, no ambito do Ministério da Educagéo, o programa Profuncionario.

A experiéncia de Mato Grosso, realizando cursos que integraram contetidos
pedagogicos e técnicos, deu o suporte fundamental para que o Conselho Nacional
de Educacdo editasse a Resolugdo n° 5/2009, criando a 212 Area de Educagéo
Profissional (Servigos de Apoio Escolar).

Mas o salto de qualidade que permitiu que entrassemos em um novo momento
deste processo, chegando ao atual estagio de debate e elaboragio das diretrizes
para os planos de carreira e de remuneragdo para os profissionais ndo docentes
da educacéo basica pulblica encontra-se na Lei 12.014/2009, de autoria da
senadora Fatima Cleide (PT-RO), que altera o artigo 61 da Lei 0294/2006 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional):

“Art. 12 O art. 61 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:



"Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
{econheczdos, s8o:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo dnico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo bdsica, terd
como fundamentos:

I — a presenca de sdlida formagédo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e préticas, mediante estaglos supervisionados
e capacitacdo em servigo;

Il — o aproveitamento da formacgéo e experiéncias anteriores, em instituicbes
te ensino e em outras atividades.” (NR)

A partir desta lei, ficam abertas novas perspectivas para os profissionais nao
docentes da educagdo basica, que serdo agora incentivados a buscar formagao
técnica em sua area de atuacdo e graduagdc em pedagogia, na medida em que a
nova ‘Iegislagéo possibilita 0 seu reconhecimento como profissionais da educagéo
escolar, desde que devidamente habilitados, tanto em nivel médio como superior,
considerando os itinerarios formativos destes profissionais como técnicos,
tecnélogos, bacharéis. A lei 12.014/2009 cria, assim, novas bases para o

reconhecimento social e a construgédo da carreira deste segmento.

Nesté sentido, o Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE), a realizar-se em Brasilia (DF) entre os dias 28 de margo e 2 de abril de
2010,‘ e que foi debatido nas conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais
em todo o Brasil, aponta:

"Para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, ¢ fundamental
implementar politicas que reconhe¢am e reafirmem tanto a funcdo docente
como a dos demais profissionais ligados ao processo educativo, valorizando
sua contribuicdo na transformagdo dos sistemas educacionais,
considerando-os como sujeitos e formuladores de propostas e ndo meros
bxecutores.”

E, airrda:
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“Também muito importante é a valorizagdo dos profissionais da educagdo por
meio da reformulacédo das Diretrizes Nacionais de Carreira, da implantagao e
implementagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, elaborado com a
sua participagdo paritaria, considerando promogéo, progressao e titulagédo
como critérios automéaticos de desenvolvimento na carreira, garantindo o
pagamento, por parte dos entes federados, das despesas advindas de sua
formacéo e qualificagdo’. ’ ' ’

Reconhecimento, valorizagéd, formagéo e carreira

O processo mais efetivo de reconhecimento e valorizacao dos profissionais nao-
docentes da educacdo basica publica ganhou impulso com o debate promovido
pelo Ministério da Educagdo, em 2004, que deu origem ao programa
Profuncionario e, também, motivou a mensagem do entdo ministro da educacao,
Tarso Genro, ao Conselho Nacional de Educagdo para a criagdo da 212 Area
Profissional.

A mensagem ministerial levou a Cémara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo a aprovar a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2005, que incluiu
nos quadros anexos a Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, de 8/12/1999, como 21?2 Area
Profissional, a area de Servigos de Apoio Escolar.

Nos termos do Parecer CEB/CNE n° 16/2005 (Proposta de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a area profissional de Servigos de Apoio Escolar), que embasa a
Resolugdo, as fungdes de secretaria escolar, alimentagdo escolar, multimeios
didaticos e infraestrutura ddo origem as habilitagdes profissionais mais coerentes
na area, assim como estabelece, entre as competéncias profissionais do técnico
da area, “reconhecer e constituir identidade profissional educativa em sua agao
nas escolas e em orgdos dos sistemas de ensino”. Isto significou, na verdade, o
estabelecimento de bases legais para a profissionalizagdo e as condigdes para o
estabelecimento dos processos formativos.

Com base no Parecer, o Ministério da Educagéo criou o Profuncionario, que
oferece oportunidades de formagéo destes trabalhadores, em nivel médio, nas
areas de Gestdo Escolar, Alimentagdo Escolar, Multimeios Didaticos e Meio
Ambiente e Manutengao da Infraestrutura Escolar, contribuindo assim para a sua
profissionalizag@o.Registre-se, a proposito, que foi a partir de matriz contida no
livio “Funcionarios de Escolas Publicas: Educadores Profissionais ou Servidores
Descartaveis”, do professor Jodo Monlevade, ex-dirigente da CPB (precursora da
CNTE) e ex-conselheiro da Camara de Educagdo Basica do CNE, que se
construiu a proposta do Profuncionario. ‘

A criagdo da 21° Area Profissional e o programa Profuncionario cumprem um
papel importante, mas ainda pontual. A alteragao estrutural que conduz a
profissionalizagdo dos ndo-docentes, como ja assinalamos, é a Lei 12.014/2009.
Nao podemos, contudo, deixar de- explicitar a importancia da iniciativa do
deputado Carlos Abicalil, de propor o Projeto de Lei n°® 1.592/2003, que estabelece
os principios e as diretrizes dos planos de carreira para 0s profissionais da
educacédo basica publica. Merece meng&o, também, outra iniciativa do deputado
Abicalil: o Projeto de Lei n° 6.206/2005, que inclui os funcionarios das escolas



entre ‘as categorias de trabalhadores que devem ser consnderadas como
profissionais da educacgéo.-

Embora positivo, o Profuncionario ainda esta aquém da demanda, tendo em vista,
por exemplo, que os estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal ainda n&o aderiram.
Por outro lado, é necessaria uma revisdo dos moddulos, oferecimento de maior
numero de vagas e de cursos, criando assim mais e melhores possibilidades de
profissionalizacdo e maior contribuicdo dos funcionérios para o aprimoramento da
educacéo publica. Alem disso, & preciso lutar para que ele se torne politica pablica
permanente.

Ao abrir a possibilidade da inclusdo dos funcionarios na categoria dos profissionais
da educacéao, desde que habilitados em nivel médio ou superior, a Lei 12014/2009
aponta a formacdo como o caminho para a profissionalizacdo do segmento,
abrindo a possibilidade de construgdo de seu plano de carreira ou de sua
incorporacdo aos dispositivos dos planos de carreira do magistério, conforme o
que prevé o artigo 2°, paragrafo 2° da resolugdo CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as
Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Art. 2°-(...)

§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos
dispositivos da presente Resolugéo aos demais profissionais da educagao,

' poderdo aplica-los em planos de carreira unificados ou proprios, sem
nenhum prejuizo aos profissicnais do magistério.” v

A construcgao da carreira

|

Ha muitos sistemas de ensino (como, por exemplo, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Paraiba, Rio de Janeiro, Roraima, Sergipe, Tocantins), nos quais os funcionarios
de escolas sequer séo vinculados ao setor educacional e sdo, muitas vezes,
admitidos sem qualquer processo publico de selecdo. A nédo existéncia de
regulamentacdo e de parametros legais para a configuracdo desta profisséo, deu
margem a todo o tipo de distor¢do, tornando letra morta medidas como as do CNE
que dizem respeito a profissionalizacdo destes trabalhadores, razdo pela qual se
torna necessario desenvolver uma luta efetiva para que a lei 12014/2009 nédo se
torne, também, letra morta.

O artigo 206 da Constituicdo Federal estabelece, em seu inciso V, como principio
do ensino brasileiro a ‘“valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”. Entretanto tais
condigbes estao longe de ser realidade em grande parte dos sistemas de ensino,
inclusive no caso do magistério. No mesmo artigo 206, em seu paragrafo Unico,
esta dito que “A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagéo basica e sobre a fixagdo de prazo para elaboracdo ou
adeqdagao de seus planos de carreira, no amb/to da Unido, dos Estados, do
D/strltf Federal e dos Municipios.”
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sejam considerados profissionais da educacdo mediante g formacéo exigida, tal
direito tera que efetivar-se no ambito de cada sistema de ensino.

Quando da elaboragéio da Resolugiio CNE/CER n°®2/2009 e do Parecer CNE/CER
n°® 9/2009, que a embasa, verificamos que, ao mesmo tempo em que o inciso V do
artigo 206 da Constituicso Federal dispde que os planos de carreira devem focar a

(Lei n° 11.494/2007) e a0 Pisy Salarial Profissional do Magistério (Lei no
11.738/2008) prevéem:,. respectivamente, planos.de carreira para os profissionais
da educacdo € para os membros do magistério.

Hoje, como ja vimos, o advento da Lej 12.014/20009, combinado com outras
iniciativas ja citadas (Diretrizes Nacionais Para os Novos Planos de Carreira e

Remuneraciao do Magistério; criacdo da 21° Areg Profissional: Programa
Profuncionario: PL 1582/2003), cria condigbes para a analise sobre a abrangéncia

De fato, a unificagéo dos planos de carreira de todos os profissionais da educagso
seria o ideal. Mas, como construir planos de carreirg unificados, se nem mesmo
conseguimos a implementag:éo dos planos de carreira do magistério?

Quando debatemos as Diretrizes para g Carreira do Magistério, concluimos que
ndo estamos tratando tdo-somente da questso salarial, duraggo da jornada de
trabalho, evolugso funcional. Discutir a carreira do magistério significa examinar

social. A mesma I6gica se aplica aos profissionais nao-docentes. Neste contexto,
Como construir uma trajetéria de unidade g partir deste entendimento, para que
alcancemos a unidade de todos os profissionais da educacéo?

A unidade pressupde algo mais que uma vontade. Além das condicbes objetivas,
necessita que haja uma decisdo consciente dos profissionais envolvidos, para que
nao se torne um processo superficial, retroceda ou permanega estagnado. Em um
processo de unificacdo, os segmentos nao podem se sobrepor ao todo, mas
devem estar sintonizados e harmonizados em relacdo aos objetivos da unificagao,
respeitadas as especificidades de cada um deles. .

Discutir a unidade também implica_ eém entender a propria relacdo que esta
estabelecida entre os segmentos que compsem os profissionais da educacio nos
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varios estados brasileiros. Hoje, ha planos unificados em nove estados. Porém,
dezoito estados sequer possuem planos de carreira para os profissionais nao
docentes, entre eles Sdo Paulo, com exce¢édo da Capital. Se houvesse um plano
de carreira dos funcionarios das escolas no estado de Sdo Paulo, talvez ja
pudesse estar em curso naquele estado um processo de unificacdo com o
magistério. o : -

O processo de unificagdo exige todo um trabalho de articulagéo, desde a base dos
diversos segmentos, que passa também pelo reconhecimento, no contexto das
escolas, de que professores e profissionais ndo docentes séo, todos, intrinsecos
ao processo educativo. Este € um processo que avangou, avancgara e, assim,
atingiremos a desejada qualidade de ensino.

Tais ponderagées nao significam negar a unificagdo da carreira; ao contrario.
Trata-se de construir um caminho com participagdo de todos, que nos conduza a
uma unificacdo de fato, para que produza efeitos efetivos e duradouros na vida de
cada profissional da educacdo e na melhoria da escola ptblica.

Observagoes finais

Pelo exposto, propomos a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragéo dos Profissionais N&o Docentes da Educacdo Escolar
Publica Basica, onde sejam debatidos os mesmos conceitos e concepgbes das
diretrizes nacionais para os planos de carreira do magistério, considerando as
especificidades do segmento.

Para tanto, apresentamos o projeto de resolugao que segue anexo.
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LEI N° 12.014, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.

Altera o art. 61 da Lei n? 9.394, de 20.de dezembro de

" 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabathadores que se devem considerar profissionais da
educacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 O art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seauinte
redacgao:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos ensinos
fundamental e medio;

| — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao em administragao,
planejamento, supervisao, inspegao e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou

doutorado nas mesmas areas,

Il = trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica
ou afim.

Paragrafo unico. A formagao dos profissionais da educagéo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educag¢ao
basica, tera como fundamentos:

| - a presenga de solida formag&o basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagao em Servigo,

Hi — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em outras
atividades.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia. 6 de agosto de 2009; 188 da Independéncia e 121? da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto nao substitul o publicado no DOU de 7.8.2009



Implicagdes da Lei 12.014/2009
Goiania, maio de 2010

1. O que traz de novo a Lei 12.014/2009

A lei em foco nesta analise introduz aiteragdes na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, mais especificamente em seu art. 61, com o objetivo de
discriminar em mais detalhes o que se considera trabalhadores da educacéo, in verbis:

Art. 61.Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao: _

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lIl - trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacéo basica, terd como fundamentos:

| - a presenca de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;,

Il - a associacdo entre teorias e préaticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em
servico;

Hl - o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em
outras atividades.

Chamamos atencao para o inciso lil, pois nele esta contida a principal novidade deste novo texto
legislativo. A publicagio da Lei 12.014/2009 coroa uma longa jornada na luta pelo reconhecimento
dos tragalhadores ndo -docentes da educacio ptblica basica para que sejam valorizados e
reconhecidos como importantes atores no processo pedagogico dos alunos e na sua formagao
como cidadios. Discutiremos esse importante avanco e suas implicacbes a seguir.Cumpre ainda
assinalar que, antes da publicacdo da referida lei, outros passos importantes foram dados na
direcdo, desta consolidagdo basilar, a saber: Resolugdo CNE/CEB n° 05/2005, Resolugao
CNE/CEB n° 02/2009, Lei °® 11.494/2007, bem como outras medidas pontuais que perseguiram o
mesmo Viés.

2. O trabalhador nao-docente e o processo pedagégico

A visé1 mais completa do processo educativo deve reconhecer importante questdo: esse
processo nao se desenrola somente dentro da sala de aula na transmissdo e recebimento de
conhecimentos orientados pelo professor. Todos os outros espagos da escola tambem fazem
parte do processo, sobretudo se pensarmos a educagdo como um processo civilizatorio, de
construcdo da cidadania e de moldura de comportamentos. Educar é formar cidadaos para a vida
e para a vida em sociedade e isso vai além do mero produzir e repassar de conhecimentos
técnicos.

Nesse sentido, os trabalhadores da escola, desde o encarregado da merenda até o vigia do
portdo, sdo pecas fundamentais do processo e devem ser reconhecidos como tais, vez que estao
em contato direto com os alunos e potencialmente exercem influéncia em sua visdo de mundo.
Assim, desde a merendeira que escolhe corretamente os alimentos e 0 modo de oferecé —los aos
alunos até o inspetor que deve ter sensibilidade de argumentacéo para mostrar a dois alunos em
briga que o melhor caminho é outro, todos esses trabathadores que ndo sao professores estado
diretamente ligados ao grande campo da Educagao. A Lei 12.014/2009 avancou justamente no
reconhecimento desse inegavel fato.

Avancar nesse caminho, no entanto, ndo é ato automatico e simples. E preciso que 0s
trabalhadores nao-docentes incorporem o espirito pedagogico que deve guiar a educagéo dos
alunos| e, consequentemente, prepararem -se para O exercicio dessa fungdo com
responsabilidade e direcionamento didatico.

Deve-se. portanto, abandonar o modo de administrar tecnicista e implantar gradualmente a

intenciTnalidade do ato de educar. A racionalizagdo desse processo & o grande desafio que se
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pde diante de todos e é nesse sentido que os coordenadores dos rumos da Educag&o no Brasil
devem envidar esforcos na luta pela real eficacia dessa transformacao, para que a lei nao se torne

letra morta.
Um dos problemas a ser enfrentado é a falta de concurso publico para essas fungdes nao-

docentes. A terceirizaco desses servigos cria um empecilho para a consecugéo dos objetivos das
politicas pedagogicas, vez que os.profissionais terceirizados ndo se integram ‘a comunidade
escolar e ndo se sentem vinculados a ela, ja que prestam contas de suas atividades a empresa
privada que os contrata. Como. ndo possuem vinculo direto com a dire¢do da escola, nao se
sentem parte do processo educativo-e das diretrizes pedagdgicas que regem seu funcionamento,
quedando alijados do processo educativo como um tode. Por isso, a terceirizagdo, ao
institucionalizar a atuacdo privada no setor publico, distorce o processo e o torna assimetrico,
causando com isso a asfixia do fluxo pedagégico por todos os galhos da arvore escolar. O foco no
processo educacional passa, assim pensamos, pelo comprometimento do servidor com a
educacéo e para isso é necessario que o vinculo entre chefe e subordinado aconteca num mesmo
patamar de interesses.

A resolucdo desse problema passa pela estruturacdo de carreiras por meio de acesso por
concurso publico, planos de cargos que sejam dignos da formagéo desses profissionais,
equiparacao salarial com outras carreiras que possuam mesma formagéo, incentivos funcionais
que contemplem a titulagcdo, experiéncia e desempenho e a atualizacdo para aperfeicoamento
profissional.

Essa questdo esta expressa inclusive na Constituigdo Federal, que em se o art. 206 preconiza:
Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

V — valorizagédo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; Uma vez considerados como profissionais da educagdo pela nova lei, os funcionarios
nao-docentes devem ser tratados de acordo com o que rege o art. 206 supracitado.

3. As implicag6es da nova lei e sua eficacia.

A completa aplicacdo do conceito inaugurado pela Lei 12.014/2009 sera, como vimos, um
processo. Ndo possui aplicabilidade automatica e imediata, pois pressupde uma série de medidas
que visem aparelhar as escolas e formar os trabalhadores. E inequivoco, cumpre notar, que o
processo deflagrado pela sua publicagao € indispensavel como peca da engrenagem que move o
processo educacional no pais. E preciso continuar avangando nesse sentido e cobrando das
autoridades do MEC o oferecimento das condigbes para que a lei seja prospera. O programa
Profuncionario € um modelo a ser ampliado e melhor difundido, para que possa atingir a demanda
cada vez mais crescente, principalmente apés a Lei 12.014/2009 , por formacgéo.

O Profuncionario € um curso de educacao a distancia, em nivel médio, desenvolvido desde 2005
pela Secretaria de Educacéo Basica do MEC, voltado para os trabalhadores que exercem fungdes
administrativas nas escolas das redes publicas estaduais e municipais de educac¢do basica.
Possui cursos nas areas de gestdo escolar, alimentagdo escolar, multimeios didaticos e meio
ambiente e manutencio da infraestrutura escolar. E preciso que as entidades ligadas a Educagéo
cobrem do Ministério o desenvolvimento desse programa, bem como a criagdo de cursos
superiores para a area de apoio escolar. Apesar de ter formado cerca de 10 mil pessoas em 2009,
a Secretaria de Educagdo Basica estima que ha um déficit de cerca de 70 mil pessoas esperando
formacdo. A melhor saida para essa questdo é transformar o programa em politica publica,
institucionalizando solidamente seus modulos. Para tanto, € preciso incluir no processo os
Institutos Federais de Educag&o Tecnolégica, bem como as redes estaduais de ensino.

O grande avanco da Lei 12.014/2009 ao incluir os trabalhadores nao-docentes no ambito dos
profissionais de educacao € o apontamento da formagao como grande fator inclusivo, dependendo
dela a profissionalizac3o da classe e abrindo assim a possibilidade de construcado de um plano de
carreira ou mesmo a incorporagao dessa classe no s planos de.carreira do magistério.

Essa incorporagao é inclusive prevista pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2009, em seu art. 2°

Art. 2°(..)

§2° - Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos da presente
Resolucdo aos demais profissionais da educacgdo, poderdo aplica-los em planos de carreiras
unificados ou proprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do magistério.



A unificacdo dos planos é um trabalho complexo que exige o reconhecimento de que professores
e funcionarios nao-docentes s&o todos parte de um mesmo processo.
|

4. Consideragoes Finais

Como ficou exposto nessa analise, a aplicagdo e a eficacia da Lei 12.014/2009 passa por uma
série de medidas que devem ser tomadas e que demandam tempo, pois a formagdo dos
profissionais & condigdo indissociavel do processo, e também estrutura, tanto fisica quanto legal.
Isso nao quer dizer que a lei € mera letra morta. O que ela provoca é fundamental e é pilar de
suma relevancia no processo educacional brasileiro. Pauta-se pela formagao dos profissionais
nao-docentes. E preciso avangar agora nas questdes do oferecimento dessa formacdo aos
trabalhadores, da estruturacdo das carreiras e da deflagragdo de um processo de substituicao de
profissionais contratados ou terceirizados por servidores contratados via concurso publico de
provas e titulos. Assim, com a solidificagdo das carreiras com todas suas implicagdes, tais como:
assegurar revisdo anual constitucional dos vencimentos; diferenciar os vencimentos dos
profissionais de acordo co m sua formagéo e titulos; determinar a realizacéo de concurso publico
para a carreira sempre que a vacancia alcangar 10% do quadro permanente; incentivar a
participagdo dos profissionais aqui aludidos no processo de planejamento e execuc¢do das
politicas pedagogicas da unidade escolar a que estao ligados (e o incentivo a dedicacéo exclusiva
a uma unica unidade escolar).

S30 todas questdes que devem ser debatidas com urgéncia no ambito dos conselhos regionais de
educagéo, dos sindicatos e também da sociedade. O desenvolvimento dessa nova mentalidade e
seu sucesso dependem dos desdobramentos do que a Lei 12.014/2009 plantou como conceito.
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Rk 5

. MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho NaCi‘on'a_l'dé‘ Edqcagéo/Cérriara de Educagéo Basica UF:DF

ASSUNTO: Aprecia a Indicagdo CNE/CEB n° 3/2009, que propde 2 elaboracgdo de Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneragdo dos Funcionarios da Educagdo Basica
Publica , -

RELATORA: Maria Izabel Azevedo Noronha

PROCESSO N*: 23001.000240/2009-46 : ‘ _

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:

9/2010 o CEB 5/5/2010

I - RELATORIO

O Conselho Nacional de Educagdo, no cumprimento de suas fungdes institucionais,
constituiu Comissdo Especial que estudou e propde Diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracio dos Funcionarios da Educacdo Basica Piblica ou da Area de Servigos de Apoio
Escolar, Essa comissio, constituida pela‘Portaria CNE/CEB n° 6, de 8 de dezembro de 2009, é
presidida pelo Conselheiro César Callegari, tendo como relatora a Conselheira Maria [zabel
Azevedo Noronha, sendo constituida, ainda, pelos Conselheiros Adeum Hilario Sauer e
Francisco Aparecido Cordao.

A sangio pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. no dia 6 de junho
de 2009, da Lei n° 12.014/2009, que alterou o art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar
profissionais da educagao, criou inédita oportunidade para que 08 funcionarios da Educagao
Basica publica sejam reconhecidos e valorizados como integrantes do processo educativo. A
construgio da identidade profissional do segmento ¢ sua integragdo a categoria dos
profissionais da educagdo foi também incentivada por outros avangos recentes, resultado de
longa luta, entre eles a Resolugdo CNE/CEB n°® 5/2005; a Resolugio CNE/CEB n° 2/2009; a
Lei n® 11.494/2007 ¢ outras medidas na mesma diregdo.

De acordo com a decisdo do CNE, no processo de formulagdo das diretrizes foram
realizadas trés audiéncias publicas nacionais, nos meses de margo, abril e maio, nas Regides
Centro Oeste, Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, reunindo 0s pro’ﬁssionais da educacdo, gestores
educacionais, entidades representativas dos diversos segmentos que compdem  as
comunidades escolares, Conselhos de Educacio e demais interessados para o aprofundamento
do debate e recolhimento de propostas ¢ sugestdes, de forma que 0 texto final pudesse
contemplar, o maximo possivel, todas as necessidades e pontos de vista envolvidos.

Na audiéncia publica realizada em 3 de maio de 2010, na cidade de Recife, 2 ultima da
série, foram consolidadas as contribuigdes anteriores €, a0 mesmo tempo, fez-se uma
discussio sobre a melhor forma de designar, neste Parecer € no Projeto de Resolugao que o
acompanha, os profissionais da educagdo, que sdo objeto deste trabalho. A partir de sugestao
desses profissionais, passamos a utilizar a nomenclatura “funcionarios da Educagéo Basica
publica”.

O texto que ora apresentamos, bem como o Projeto de Resolugdo que o acompanha,
sdo, portanto, resultados deste processo de elaboragio coletiva, incorporando as observagoes,
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contribuigdes e experiéncias dos conselheiros e de todos aqueles que dele participaram nas
audiéncias publicas nacionais em outros momentos, mas nfo pretende esgotar a matéria.

O papel dos funcionarios da Educagfio Basica piblica no processo ensino-aprendizagem

Para que possamos estabelecer com maior clareza as bases.para planos de carreira que
venham a contemplar da melhor forma possivel as necessidades e direitos dos funcionarios
dos 'sistemas publicos de ensino, ndo podemos deixar de analisar, ainda que de forma sucinta,
o papel deste segmento no processo educativo, identificando sua real importincia.

Devemos partir da constatagdo de que o ato de educar ndo esta restrito a transmitir e
produzir conhecimentos: também ¢ parte do processo civilizatorio; ou seja. pode alierar a
forma como os alunos veem o mundo, como eles compreendem a reahdade que os cerca e
pode também alterar o seu comportamento. Trata-se, portanto, da construgdo da cidadania em
seu sentido mais amplo.

Todos os espagos da escola sdo espagos educativos € o processo de aprendizagem
também se complementa fora da sala de aula, onde o professor desenvolve um papel tnico e
insubstituivel. E preciso reconhecer que a educagio é um processo coletivo € que, nos demais
ambientes escolares ocorrem continuos momentos de interacdo entre os funciondrios da
educagio e os estudantes, que contribuem, de forma peculiar e diferenciada, para o processo
ensiho-aprendizagem e para a formacao integral dos alunos. O inspetor de alunos, os
funciondrios administrativos, a merendeira, o tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades
de alimentacdo, higiene e locomo¢do na Educagdo Especial, o ajudante geral e todos os que
realjzam os servigos de apoio sdo intrinsecos ao processo educativo.

~ Pensemos, por exemplo, nos tipos de alimentos que serdio oferecidos as criancas na
escola e no bom uso desses alimentos para o seu desenvolvimento bioldgico e estimulo para o
aprendizado. Veremos que a merendeira ndo escolhera aleatoriamente os alimentos que serdo
servidos. Sua atividade deve estar articulada com a intencionalidade do processo pedagogico e
a qualldade do processo ensino-aprendizagem naquela escola. Havera, portanto, no seu
trabalho, o reflexo de algo que ¢ propno do processo educativo, em sua concepgdo mais
ampla: o pensar coletivo, a articulacdo e a integracdo entre as diversas atividades que se
desenvolvem no interior da escola.

Também o trabalho do inspetor de alunos ¢ intrinseco ao processo ensino-
aprendizagem e contribui para a transformacgdo de comportamentos entre os alunos. Ele
cumpre um papel educativo, por exemplo, na medida em que utilize sua experiéncia e seu
poder de persuasdo para convencer alunos em conflito a resolver suas diferengas de forma
civilizada. Isto contribuira para mudar seus comportamentos, podera modificar seus valores e
tera reflexos no seu aprendizado.

A secretaria ou secretario da escola, por sua vez, registra todas as ocorréncias do
trabalho de professores e alunos na escola e, desta forma, esta participando do processo
ensino-aprendizagem. A importincia desse trabalho aparece com clareza quando, por
excrpplo, um aluno precisa transferir-se de escola ou um professor vai ser removido. Nesses
momentos, cabe a secretaria ou secretario da escola fazer todo o levantamento da vida escolar
do aluno ou da vida profissional do professor. Hoje estdo disponiveis novas tecnologias para o
registro escolar, porém o trabalho desse profissional continua essencial, pois & ele quen
alimenta o sistema com informagdes. Destaque-se, aqui, a importancia da formagio
profissional, para que seja possivel a todos esses funcionarios e funcionarias utilizar da forma
mais produtiva possivel equipamentos de informatica que permitam criar arquivos e pastas em
me1¢ eletrénico, dispensando o uso da maquina de datilografia, ainda usada em muitas
escolas.
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Podemos estabelecer outras inter-relagdes. O professor de Quimica ensina € pratica
com seus alunos uma série de reagdes quimicaé e a merendeira, sem se dar conta, também
realiza reacdes quimicas quando prepara a alimentacdo e isto interfere na nutricdo desses
alunos ¢ na sua disposi¢do para a aprendizagem,; interfere, portanto, na qualidade do ensino. E
preciso prover a merendeira as condigdes para que tome plena consciéncia do trabalho que
realiza. e isto se da por meio da formacdo, do aperfeicoamento € da profissionaliza¢do desses
trabalhadores. ' IR ' TR .

, Repetimos, 0S funcibnarios sdo intrinsecos ao processo educativo; mas ndo € assim
que seu o trabalho aparece. O chamado ajudante geral é um caso tipico de desvio de fungao,
visto que esse trabalhador responde a0 mesmo tempo por servigos como a manutengio dos
jardins, manutengao de equipamentos, pequenos reparos, pinturas e uma série de outras
tarefas que, nem sempre, guardam algum nexo entre si. - S :

A especificidade do trabalho dos funciondrios da Educacio Basica publica

Os funcionarios da educagio, além de ndo terem O devido reconhecimento — assim
como os professores — nao tém identidade com o processo de ensino-aprendizagem, situagao
que podemos melhor elucidar a partir do seguinte texto de Isaac RUBIN (1980):

Por ‘materializacdo das relagoes de producdo’ entre as pessods, Marx entendia o
processo através do qual determinadas relagdes de produgdo entre pessoas (por
exemplo, entre capitalistas e operdrios) conferem uma determinada forma social, ou
caracteristicas sociais, as coisas através das quais as pessoas se relacionam umas
com as outras (por exemplo; a forma social do capital).

Por ‘personificagdo das coisas, Marx entendia 0 processo através do qual a
existéncia de coisas com umd determinada forma social. capital, por exemplo,
capacita seu proprietdrio a aparecer na forma de um capitalista e manter relacdes de
produgdo concretas com outras pessoas. .

Rubin analisa as relagdes sociais entre as pessoas No Processo de produg@o capitalista,
mas sua analise ndo esta restrita a essa relagio. Ela também é desmistificadora no que diz
respeito as categorias profissionais. Ela explicita com clareza 0 que ocorre com 0S
funcionarios da educagdo. A coisa (escola) se torna pessoa ¢ as pessoas se tornam coisas.

Ao analisarmos o ambiente escolar, percebemos que 08 funcionarios da educagdo nao
sio concebidos como parte Integrante do processo ensino-aprendizagem. Entretanto. seu
trabalho ¢ fundamental para que €ss¢ Processo se realize. E preciso que o conjunto da
sociedade, a comegar pela comunidade escolar, perceba com maior clareza que existe uma
inter-relacdo entre o trabatho do professor na sala de aula e o trabatho dos funcionarios da
educacdo. No trabalho de cada um desses profissionais ha saberes e vivéncias que contribuem
para o resultado final do processo ensino-aprendizagem, mas €sS€s saberes e vivéncias
precisam ser sistematizados para que possam S€r incorporados de forma intencional e
integrada ao projeto politico-pedagdgico da escola.

Conhecer a organizagdo existente dentro das escolas, que muitas vezes sequer €
percebida, nos leva a refletir sobre o papel dos funcionarios no processo educativo para
compreender o trabalho de cada um desses profissionais ¢ em seu conjunto, ndo apenas para
valoriza-lo adequadamente — O Qqueé & absolutamente necessario — mas, também, para
aperfeigod-lo em beneficio da qualidade do ensino.

O trabalho desses profissionais ¢ ainda mais relevante na perspectiva da escola que
queremos, que € a educagio cidadd. O que se deseja ¢ a formagdo do aluno capaz de atuar na
sociedade, de maneira a transforma-la. A formagdo cidadd ¢ necessaria para que oS novos
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cidaddos possam contribuir na construgo de novos valores calcados na solidariedade, tendo
em vista que as relagdes sociais atualmente estabelecidas tém provocado exclusio social e o
agravamento, muitas vezes, das disparidades e injusticas ja existentes. A educacfio cidadi
busca prover aos alunos uma formagio cada vez mais comprometida com a construgio de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os insucessos e adversidades pelas quais passa a escola puablica e o clima de violéncia
ai existente configuram questdes no contexto educacional que fazem com que, aos poucos.
noés consigamos explicitar o que estd escondido, o que ndo deve aparecer. e ir desmistificando
a natureza do trabalho dos funcionarios da educacdo e sua importincia para a implementagio
do projeto politico-pedagogico.

A maior presenga de funcionarios da educacfo nas escolas, capacitados e nas fungdes
necessarias, contribui para a prevengdo da violéncia escolar e para a melhoria do processo
educativo. De que forma” Vejamos, por exemplo, o caso do porteiro (ou guia) da escola.
Dev1damente capacitado, este profissional teria uma fungfio que iria muito além da tarefa de
recepcionar os alunos e professores.

Esse mesmo funciondrio poderd contribuir decisivamente para a prevencio da
violéncia ao observar o movimento de pessoas estranhas no entorno da escola, acionando a
ronda escolar, a direcio ou outras autoridades competentes. Hoje, ninguém percebe tais
situagdes a tempo. H4 pouquissimos funciondrios e, ndo apenas esses, mas também os
professores e a direcdo estdo sempre correndo de um lado para outro para darem conta de suas
tarefas. A utilizagio de novas tecnologias e equipamentos para melhorar a seguranca das
escolas ndo prescinde da atuagdo de um funciondrio qualificado e comprometido. Um
funciondrio assim qualificado ndo apenas vé, mas antevé o fato e ajuda a prevenir situacdes de
violéncia.

|
Concepcio de gestio democritica

E preciso buscar a implementagdo de uma administra¢io reflexiva nas escolas, na qual,
além da consciéncia pratica, representada pela utilizagdo racional dos recursos, o sujeito
(mdlwdual ou coletivo), se acha consciente da racionalidade do processo e da participacio,
nele, de sua consciéncia (PARO, 1990). Significa superar, tanto a pratica administrativa
espontinea, quanto a administragdo tecnicista das escolas (SAVIANI, 2001). Em outras
palavras, tem que haver intencionalidade no ato de educar, em todas as suas dimensdes.

| Hoje, os cursos de formacdo de diretores e outros gestores incluem em seus curriculos
o estudo de modelos organizacionais proprios de empresas privadas, baseados no fordismo e o
toyotismo. O problema ndo estd em estudar e conhecer estes modelos, e sim na transposicio
linear de principios e métodos derivados destes modelos empresariais para a gestio da escola
publica.

A principal caracteristica do _fordismo — sistema organizacional dominante na industria
até a década de 1970 — é a de organizar de tal forma a divisdo do trabalho dentro de uma
empresa, separando completamente projeto ¢ execug@o, que aquele que produz (o trabalhador)
perde a nogdo da totalidade do processo, ou seja, ndo tem consciéncia do significado de seu
trabalho no contexto da producdo social.

; O royotismo, por sua vez, segue outra logica, instituindo a produgio em pequenos
grupos, que realizam todo o ciclo de produgio, trabalhando de acordo com a demanda. Cada
trabalhador, assim, tem maior nocéo da totalidade do processo produtivo. Mas, por outro lado,
acenti;xa-se o controle gerencial da empresa sobre o conjunto, muitas vezes com a colaboracio
dos proprios trabalhadores, os quais passam a vigiar uns aos outros para assegurar o
cumprimento das metas. Este modelo ganhou forga em todo o mundo a partir da década de
1970 e também no Brasil, sob a égide da ditadura militar.
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Se na propria iniciativa privada, como vimos, 0S modelos organizationais evoluiram
de acordo com a natureza € finalidades das empresas, passando a trabalhar com novas formas
de gestdo, nas quais 08 trabalhadores envolvidos tém que tomar mais consciéncia do processo
produtivo, lamentavelmente na escola publica ndo se avangou muito nesta direcdo.

Os modelos 'gerenciais ¢ organizativos de uma’ empresd privada garantem a sua
racionalidade porque estao de acordo com suas finalidades. Numa fabrica de copos, por
exemplo, sdo produzidas séries de copos iguais, a partir de um mesmo modelo. Mas a escola
forma pessoas, ndo forma séries de pessoas. Assim, conceber o espago € 0 funcionamento de
uma escola a partir de critérios: empresariais cria uma irracionalidade i_ntran'sp'om'vel entre a
{orma como o trabalho € desenvolvido e 08 resultados educacionais que se quer alcangar.

A proposito, PARO (2003), afirma: A diferenca das empresas €n geral, que visam a
produgdo de um bem material tangivel ou de um servico determinado, imediatamente
identificaveis e facilmente avalidveis, a escola visa a fins de dificil identificacdo e
mensuragdo. Para ele, outra especificidade da escola diz respeito a seu carater de prestadora
de servicos, que lida diretamente comt O clemento humano. 4i, o aluno nao é apenas o
beneficidrio dos servi¢os que ela presta, mas também participante de sua elaboragdo. A
escola, portanto, nao produz coisas, ela forma cidaddos. ' _

Uma empresa que fabrica bens materiais pode prever seus resultados de antemdo,
ajustando resultados quantitativos de acordo com seus interesses. Na educagcio, isto ndo ¢
possivel. A escola lida com o ser humano, que nao pode ser “formatado”. Portanto, o
resultado da educagdo — a formagao integral do aluno — ¢ construido no proprio processo
educativo e ndo pode ser predeterminado como um produto. ‘ 4

A escola publica ndo pode ser gerida a partir de um planejamento tecnocratico, disso-
ciado de sua natureza, finalidades € de seu papel social. O planejamento, na educagéo, deve
ser realizado em consonancia com uma ¢oncepgio democratica de gestdo, que ndo comporta o
envio de curriculos e planos de trabatho prontos as escolas, mas que, a0 contrario, estabelece
uma metodologia na qual as atividades de cada unidade escolar ocorrem com a contribui¢do e
a participagdo de todos os seus segmentos, rompendo com a divisdo das fungdes entre 08 que
tomam as decisdes € 0s que executam a acao. '

Os meios (estruturais, administrativos) da escola néo podem, nunca, s€ sobrepor ou ir
contra os seus fins. A administragdo escolar (do ponto de vista burocratico) tem que estar em
sintonia com o processo educativo e integrada a ele, de tal forma que o planejamento ocorra
de maneira a realizar as suas finalidades.

E desta forma que o trabalho dos funciondrios da educag@o deve encontrar seu papel e
sua identidade, para se organizar em consonancia com O Processo politico-pedagogico da
escola, e ndo apesar dele ou em desacordo com ele. Infelizmente, a incompreensdo ainda
existente sobre esta inter-relagdo ¢ sobre a importdncia do trabalho dos funcionarios da
educagdo para a realizagdo integral do processo de aprendizagem, leva a desvalorizagdo ¢ a
desqualificagdo desses trabalhadores e a solugdes inadequadas ¢ prejudiciais como, por
exemplo, a terceirizagao desses servigos.

A auséncia de concursos publicos para a contratacdo de funciondrios abre caminho a

terceirizacdo, pois ndo ha substitui¢do, por meio desse mecanismo, dos profissionais que s¢
aposentam ou 0 Ingresso de novos funcionarios para suprir as unidades escolares que sao
criadas. :
Os profissionais terceirizados, embora atuem na escola publica, ndo se integram a
comunidade escolar. Como empregados de uma empresa privada, ¢ a ela que prestam contas
de seu trabalho. Ndo se sentem, por um lado, motivados a interagir com 0s estudantes como
parte do processo educativo e, por outro lado, chegam a se sentir impedidos de fazé-lo, tendo
em vista que seu vinculo funcional ndo ¢ com a diregéo da escola & seu compromisso ndo ¢
com o projeto politico-pedagogico que ali esta sendo desenvolvido.
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A terceirizagdo, portanto, institucionaliza a atuagio privada no espaco publico,
estabelece diferenciagdes profissionais e salariais entre os funciondrios publicos e os
terceirizados e, objetivamente, aliena e descompromete o servico de apoio escolar da propria
esséncia daquele espaco puiblico, que é o processo educacional.

E premente, portanto, que se aprofunde a construcio de solugdes estruturais para a
profissionalizagio desses trabalhadores, tendo em vista a qualidade da formacdo de nossas
criangas € jovens, e um dos principais instrumentos para isto é, sem duvida, a formulacio
destas Diretrizes, na perspectiva da elaboragdo dos planos de carreira destes profissionais,
assegurando regras e direitos bdsicos como acesso por concurso publico de provas e titulos;
remuneracao condigna para todos; desenvolvimento de a¢es que visem a equiparacio salarial
comoutras carreiras profissionais de formagao semelhante; progressio salarial na carreira, por
incentivos  que  contemplem  titulacio. experiéncia, desempenho, atualizacio e
aperfeicoamento profissional; um programa nacional de formacdo para os funcionérios da
EducTaqﬁo Bisica publica que propicie formacio inicial, formacdo continuada, bem como a
formagido continuada no préprio local de trabalho: valorizagio do tempo de servigo prestado
pelo servidor ao ente federado; jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais; e outros.

O financiamento da educacio

O financiamento adequado da educagdo é condi¢do para que a carreira de seus
profissionais atenda as necessidades dos diversos segmentos que atuam no processo educativo
¢ assegure recursos suficientes para prover & populagdo educagio de qualidade.

No Brasil essa questdo ndo foi, até o momento, equacionada. Diz o Documento
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagio (CONAFE) realizada em Brasilia de
28/3/2010 a 1°/4/2010: "

Nas ultimas décadas, (...), no ambito das politicas educacionais, destacaram-se, so-
bremaneira, as modificacdes de ordem juridico-institucional.
Apds a aprovagdo da Constituicio Federal de 1988, quatro textos legais foram de
grande importincia para a drea educacional: a aprovacdo da LDB (Lei n” 9.394/96)
e do PNE (Lei n° 10.172/01), bem como a instituicio do FUNDEF, alterado pela
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 53 e da Lei n° 11.494, de 2007, que respecti-
vamente criou e regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacio (FUNDEB,).
{...)
| Apesar desses avangos, o debate sobre o financiamento da educacio é central e en-
volve a solugdo de alguns nds criticos: revisdo do papel da Unido no financiamento
da Educagdo Bdsica, instituicdo de um verdadeiro regime de colaboragdo entre os
entes federados; estabelecimento de uma real valoriza¢do dos/das trabalhadores/as
\ em educagdo, defini¢do de referenciais de qualidade para todos os niveis e modalida-
des de educagdolensino, e defini¢do do papel da educacio superior publica no pro-
cesso de desenvolvimento do Pais; criagdo e instituicdo da Lei de Responsabilidude
Educacional e alteragdo de dispositivos da LRF (sic) que limitam os avancos na drea
da educacdo. '

~ Como dissemos no Parecer CNE/CEB n°® 9/2009 (Diretrizes para os Novos Planos de
Carrejra e de Remuneragdo paca o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios) o FUNDEB, alicergado numa concepgdo de Educagdo Basica como processo continuo e
articulado, que se inicia na Educagio Infantil e conclui-se no Ensino Médio, foi um importan-
6
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tissimo passo no sentido de se construir a superagdo da atual situagao, permitindo a destinag@o
de recursos equinimes para todas as etapas e modalidades da educagio.

No mesmo documento, constatamos que o FUNDEB nio ¢ uma medida isolada, mas
se articula com a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos — possibilitando o acesso
de centenas milhares de criancas a ‘um estagio educacional importante para seu futuro
progresso escolar e com as medidas. consolidadas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) implementado pelo MEC com o objetivo de tentar equalizar recursos e possibilidades
educacionais em todo o pais, considerando as debilidades e potencialidades regionais e locais.
a partir de uma politica de metas projetada para o resgate da enorme defasagem de nossos
alunos face aos indicadores internacionais. ¢ s necessidades do pais. Além da ampliacdo do
conceito de Educagdo Basica, diz o Parecer CNE/CEB 9/2009, o FUNDEB incorporou a
compreensdo da Educagdo Infantil como uma etapa inicial desse nivel de ensino, assumindo
caréter educativo e retirando o perfil meramente assistencialista como ocorria anteriormente
- embora essa necessidade também tenha que ser atendida, dado o crescente mimero de
mulheres trabalhadoras que ndo tém onde deixar seus filhos e precisam de creches e pré-
escolas. v ' :

Outro avan¢o muito importante para o financiamento da educacio foi a aprovagio da
Emenda Constitucional n° 59/2009, que extingue gradativamente a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) no orgamento da Educagdo até ndo ser mais cobrada, em 2011. O
fim desta aplicagio resulta na disponibilizagdo estimada de R$ 9 bilhdes a mais para a
educacio neste ano de 2010 e de R$ 11 bilhdes em 20 11.

Entretanto, a perspectiva é a necessaria implementacdo do Custo Aluno Qualidade Ini-
cial (CAQi), definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios
para que a educagdo publica adquira padrao adequado de qualidade, o que exige amplo debate
sobre todas as condicdes necessarias ao processo ensino-aprendizagem nas escolas publicas
brasileiras. Registre-se, a proposito, que o Conselho Nacional de Educagao aprovou, também
em 5 de maio de 2010, o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que normatiza 0s padrdes minimos de
qualidade da Educagdo Basica nacional de acordo com o estudo do CAQi (Custo Aluno Qua-
lidade Inicial) como referéncia para a defini¢do do financiamento da educagdo por parte dos
governos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. O Parecer segue agora
para homologagéo do ministro da Educagéo.

Referido Parecer determina os insumos fundamentais para garantir a aprendizagem
dos estudantes e, além disso, estabelece os percentuais do PIB (Produto Interno Bruto) per
capita a serem utilizados anualmente para corrigir o valor do CAQi para cada etapa da
Educacdo Basica: Creche - 39,0%, Pré-Escola - 15.1%, Ensino Fundamental urbano de 1* a 4°
séries - 14,4% (Educagio do Campo - 23,8%), Ensino Fundamental urbano de 5" a 9° séries -
14,1% (Educagio do Campo - 18,2%) e Ensino Médio — 14,5%. Tais percentuais resultam nos
seguintes valores do CAQI, com base no PIB per capita de 2008: R$ 5.943,60 para a Creche,
R$ 2.301,24 para a Pré-Escola, R$ 2.194,56 para o Ensino Fundamental urbano de séries
iniciais (R$ 3.627,12 para Educagdo do Campo), RS 2.148,84 para o Ensino Fundamental
urbano de séries finais (R$ 2.773,68 para Educagdo do Campo), e R$ 2.209,80 para o Ensino
Médio.

Com o mesmo objetivo de ampliar os recursos destinados a educagdo, a CONAE
aprovou a meta de um aumento do percentual de investimento para 10% do Produto Interno
Bruto até 2014. A CONAE também aprovou que a politica de financiamento da Educacao
Bdsica. nos termos de um sistema nacional articulado de educacdo. deve amparar-se na
defini¢do de um Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), construido com a participagdo da
sociedade civil, capaz de mensurar todos os insumos necessdrios a educagdo de qualidade,
com énfase no investimento & valorizagdo de todos/as os/as profissionais da Educagdo
Basica.
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Um breve historico da luta pelo reconhecimento profissional dos funcionarios das
escolas

. Os avangos que hoje se verificam na educagao nacional ¢ seus reflexos no processo de
valorizagdo dos profissionais docentes e funcionarios da Educagio Basica publica tém sua
origegm no processo de redemocratizagdo do nosso pms nos anos 1970-80, finalizando 21
anos de ditadura militar.

- Naquele momento, a reorganizagdo social que ocorria em todo o pais configurou uma
nova organizacio sindical para os trabalhadores em geral e, sobretudo, para os trabalhadores
da educagdo. Isso se combinou com a ampliagdo do movimento social em torno da educacdo e
dos demais direitos sociais que se refletiu na consignagdo de avangos quanto ao direito a
cducagao e a valorizacdo de seus profissionais no texto da Constituigdo de 1988.

Nesse contexto, a ampliagdo da abrangéncia da representagdo da entdo Confederagdo
dos Profeasores do Brasil (CPB), passando a denominar-se Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo {CNTE), contribuiu para o romplmento da barreira que separava
professores dos demais profissionais da educagdo e para a superagdo da visdo de que os
profzssores eram diferentes dos demais trabalhadores, inclusive da educacdo, o que
dificultava o didlogo e a integracio entre os diversos segmentos que compdem 0s
profissionais da educagio.

~ Isso criou entre os professores e demais profissionais da educacdio um contexto mais
favoravel ao reconhecimento dos professores e dos funciondrios da educagdo como parte da
mesma categoria de profissionais da educagdo. Tal ambiente propiciou aos funciondrios da
educacdo a obten¢do paulatina de conquistas em alguns Estados (como Acre, Amapd,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rondénia,
alérml de Sdo Paulo/Capital), criando condigdes para que fosse também possivel avancar em
nivel nacional.

Foi, por exemplo, a partir dos cursos de tormac;do profissional de nivel medio nos
Estados do Acre e de Mato Grosso que se estabeleceram as condigdes para que fosse criado,
no dmbito do Ministério da Educacio, o Curso Técnico de Formagéo para os Funciondrios da
Educacio (Profuncionario).

A experiéncia de Mato Grosso, realizando cursos que integraram conteudos
pedagdgicos e técnicos, deu o suporte fundamental para que o Conselho Nacional de
Educagio editasse a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, criando a 21* Area de Educagio
Profissional (Servigos de Apoio Escolar).

| Mas o salto de qualidade que permitiu que entrdssemos em um novo momento deste
progesso, chegando ao atual estagio de debate e elaboragio das Diretrizes para o0s planos de
carreira e de remuneracio dos funcionarios da Educagdo Basica publica encontra-se na Lei n’
12.014/2009, de autoria da senadora Fatima Cleide, que altera o artigo 61 da Lei n° 9.394/96
(Lel de Diretrizes ¢ Bases da Educac;ao Nacional):

Art. 1° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 61. Consideram-se profissionais da Educacd@o Bdsica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

[ — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagio portadores de diploma de pedagogia, com habilita-
cdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagdo educac ional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dareas;

1l — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em darea pedagogica ou afim.
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Pardgrafo unico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferen-
tes etapas e modalidades da Educacdo Bdsica, terd como fundamentos:
I — a presenga de solida formagdo bdsica, que propicie o conhecimento dos funda-
mentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; '

- I — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estdgios supervisionados ¢ capa-
citacdo em servigo, . I - '
1II — o aproveitamento da formagdo e experiéuéias‘ anteriores. em _i'nstituicées de ensi-
no e em outras atividades. (NR) . ' ' '

(...)

A partir dessa Lei, ficam abertas novas perspectivas para os funciondrios da Educacédo
Basica, que serdo agora incentivados a buscar formagio técnica em sua area de atuagdo e
graduagdo em Pedagogia, na medida em que 2 nova legislagio possibilita o seu
reconhecimento como profissionais da educacdo escolar, desde que devidamente habilitados,
tanto em nivel médio como superior, considerando os itinerarios formativos destes
profissionais como técnicos, tecnologos, bacharéis. A Lei n° 12.014/2009 cria, assim, novas
bases para o reconhecimento social e a construgdo da carreira desse segmento.

Nesse sentido, 0 Documento Referéncia da CONAE, que foi debatido nas conferéncias
municipais, intermunicipais € estaduais em todo o Brasil, aponta:

Para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, é fundamental implementar
politicas que reconhegam e reafirmem tanto a funcdo docente como a dos demais
profissionais ligados ao processo educativo, valorizando sua contribui¢do na
transformagdo dos  sisiemas educacionais, considerando-os como sujeitos ¢
formuladores de propostas e n@o meros executores. '

E, ainda:

Também muito importante é a valorizagdo dos profissionais da educagdo por meio du
reformulagdo das Diretrizes Nacionais de Carreira, da implantagdo e implementagdo
do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, elaborado com a sua participagdo
paritdrid, considerando promogdo, progressdo e titulacdo como critérios automaticos
de desenvolvimento na carreira, garantindo o pagamento, por parte dos entes
fedcerados, das despesas advindas de sua formagdo e qualificagdo.

Reconhecimento, valorizagio, formacio e carreira

O processo mais efetivo de reconhecimento e valorizagdo dos funcionarios da
Educagio Basica publica ganhou impulso com 0 debate promovido pelo Ministério da
Educacdo, em 2004, que deu origem ao programa Profuncionario e, também, motivou a
solicitagdo do Secretario de Educagio Basica do MEC, na gestio do entdo Ministro da
Educagdo, Tarso Genro, a0 Conselho Nacional de Educagdo para a oferta de cursos técnicos e
de inclusdo de uma érea especifica de educagio. |

A solicitagio do MEC levou a Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de
Educacdo a aprovar a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2005, que incluiu nos quadros anexos a
Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, como 21?2 Area Profissional, a area de Servigos de Apoio

Escolar.
Nos termos do Parecer CEB/CNE n° 16/2005 (Proposta de Diretrizes Curriculares

Nacionais para a area profissional de Servigos de Apoio Escolar), que embasa a Resolucdo, as
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funcdes de secretaria escolar, alimentacdo escolar, multimeios didaticos e infraestrutura dio
origem as habilitagdes profissionais mais correntes na 4rea, assim como estabelece, entre as
competéncias profissionais do t€cnico da area, “reconhecer e constituir identidade profissional
educativa em sua ac@o nas escolas e em orgdos dos sistemas de ensino”. Isto significou, na
verdade, o estabelecimento de bases legais para a proﬁssmnallzacao ¢ as condi¢Oes para o
estateelemmento dos processos formativos.

-~ Com base no Parecer, o Ministério da Educacdo criou o Profuncionério, que oferece
opopumdades de formagdo destes trabalhadores, em nivel médio, nas areas de Gestdo Escolar,
Alimentacdo Escolar, Multimeios Didaticos € Meio Ambiente e Manutengdo da Infraestrutura
Escolar, contribuindo assim para a sua profissionaliza¢do. Registre-se, a propodsito, que foi a
partir de matriz contida no livro “Funcionarios de Escolas Publicas: Educadores Profissionais
ou Servidores Descartéveis”, do professor Jodo Antdnio Cabral de Monlevade, ex-dirigente
da CPB (precursora da CNTE) e ex-conselheiro da Cdmara de Educacao Basica do CNE, que
se construiu a proposta do Profuncionério.

| A criacdo da 21* Area Profissional e o Profuncionario cumprem um papel importante
no itinerario formativo dos funciondrios da educagdo. A alteragdo estrutural que conduz a
proﬁssionalizagﬁo dos funcionarios da educacdo, como jd assinalamos, ¢ a Lei n°
12.014/2009. Nao podemos, contudo, deixar de explicitar a importancia da iniciativa do
deputado federal Carlos Abicalil ao propor o Projeto de Lei n° 1.592/2003, que estabelece os
principios ¢ as diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da Educacdo Basica
publica. Merece mencio, também, outra iniciativa do Deputado Carlos Abicalil: o Projeto de
Lei 1n" 6.206/2005, que inclui os funcionarios das escolas entre as categorias de trabalhadores
que|devem ser consideradas como profissionais da educag@o.

Embora positivo, o Profunciondrio ainda esta aquém da demanda, tendo em vista, por
exemplo, que os Estados de S&do Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e o Distrito Federal a ele ainda ndo aderiram. Por outro lado, é necessaria uma
rev1.‘sa0 dos modulos, oferecimento de maior nimero de vagas e de cursos, criando assim mais
e melhores possibilidades de profissionalizagio € maior contribuigdo dos funciondrios para o
aprimoramento da educacado pubhca Além disso, ¢ preciso lutar para que ele se torne politica
plblica permanente.

Ao abrir a possibilidade da inclusdo dos funcionarios na categorla dos profissionais da
educagao desde que habilitados em nivel médio ou superior, a Lei n® 12.014/2009, ja citada,
aponta a formacdo como o caminho para a profissionalizacdo do segmento, abrindo a
possibilidade de construg¢do de seu plano de carreira ou de sua incorporagdo aos dispositivos
dos! planos de carreira do magistério, conforme o que prevé o artigo 2°, § 2 da Resolugao
CNE/CEB n° 2/2009. que fixa as Diretrizes Nacionais para 0os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracio para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 27-4(..))

| § 27 Os entes federados que julgarem indispensdvel a extensdo dos dispositivos da

presente Resolucdo aos demais profissionais da educagdo, poderdo aplica-los em

planos de carreira unificados ou proprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do
magisteério.

E fundamental superar qualquer entendimento de separagio no processo educativo
entre “atividades fim” e “atividades meio”. Nesse sentido, a formagdo de todos os
prdﬁssionais da educacio é fator determinante para assegurar a qualidade do processo. Deve
ser, destacada, assim, a iniciativa da Senadora Fatima Cleide de apresentar substitutivo ao
Projeto de Lei n® 280/2009, que tramita no Congresso Nacional. Entre outros pontos, o
su?stltutlvo altera o artigo 62 e seguintes da LDB para ai incluir, juntamente com os docentes,
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a formagdo inicial e continuada ‘dos funciondrios da educag¢do, como uma decorréncia do
disposto na Lei n° 12.014/2009.

A construcdo da carreira

Ha muitos sistemas de ensino (como, por exemplo, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Paraiba, Rio de Janeiro, Roraima, Sergipe, Tocantins), nos quais 08 ’ﬁmcion.érios de escolas
sequer sdo vinculados ao setor educacional e sﬁo,_mﬁlitas vezes, admitidos sem qualquer
processo publico de selecdo. A ndo existéncia de regulamentacio e de pardmetros legais para
a configuracdo desta profissdo, deu margem a todo o tipo de distorgdo, tornando letra morta
medidas como as do CNE que dizem respeito & profigsionalizacio destes trabalhadores. razéo
pela qual se torna necessario desenvolver uma luta efetiva para que a Lei n° 12.014/2009 nao
se torne, também, letra morta. o

O artigo 206 da Constituigdo Federal estabelece, em seu inciso V, como
principio do ensino brasileiro a valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes piitblicas. Entretanto tais condicdes
estdo longe de ser realidade em grande parte dos sistemas de ensino, inclusive no caso
do magistério. No mesmo artigo 206, em seu paragrafo unico, esta dito que a lei
dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
Educacdo Bdsica e sobre a fixacdo de prazo para elaboragdo ou adequagdo de seus
planos de carreira, no Gmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Embora a Lei n° 12.014/2009 tenha alterado a LDB, permitindo que 08
funciondrios sejam considerados - profissionais da educagao mediante a formagdo
exigida, tal direito tera que efetivar-se no ambito de cada sistema de ensino.

Quando da elaboragdo da Resolugdo CNE/CEB n°® 2/2009 e do Parecer CNE/CEB n°
9/2009, que a embasa, verificamos que, a0 Mesmo tempo em que o inciso V do artigo 206 da
Constitui¢io Federal dispde que os planos de carreira devem focar a valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar, as regulamentagdes do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, referentes ao FUNDEB (Lei n° 11.494/2007) e a0 Piso Salarial
Profissional do Magistério (Lei n° 11.738/2008) preveem, respectivamente, planos de carreira
para os profissionais da educagio e para os membros do magistério.

Hoje, como ja vimos, o advento da Lei n° 12.014/2009, combinado com outras
iniciativas ja citadas (Diretrizes Nacionais Para os Novos Planos de Carreira e Remuneragéo
do Magistério; criagao da 21° Area Profissional; Programa Profuncionario; PL n° 1.592/2003),
cria condi¢des para a analise sobre a abrangéncia das Diretrizes Nacionais de carreira, as
quais se voltam para 0 reconhecimento de todos os profissionais da educagdo.

Quando debatemos as Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magisterio, concluimos
que ndo estamos tratando tio-somente da questdo salarial, duracado da jornada de trabalho,
evolugdo funcional. Discutir a carreira do magistério significa examinar todas as interfaces
do processo educacional. Em que pese todos 0s avangos que se possd ler en [ermos de estru-
tura e infraestrutura na escola publica, se o ser humano que nela estuda e trabalha ndo tiver
suas necessidades atendidas, ela ndo alcangara o éxito esperado pela sociedude. E preciso
recuperar a escola como processo de humanizacdo. O oficio do professor € unico, humano, e,
como tal, precisa ser apoiado e reconhecido. Nesse sentido, esse mesmo raciocinio tem que
ser considerado para os demais profissionais da educagdo.

A carreira dos profissionais da educagéo deve ser aberta, o que significa possibilitar a
cada um de seus integrantes a evolugdo salarial dentro de suas proprias fungdes. Na medida
em que se eliminem os limites intermedisrios entre os cargos € fungdes. permitir-se-4 que
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todoé tenham a possibilidade de atingir o mesmo padrio final. Isto podera evitar, por um lado,
que excelentes profissionais tenham que deixar o trabalho que realizam para ocupar outras
funcfes, movidos apenas pela necessidade de melhoria salarial e, por outro lado, assegurara
que todas as funcdes sejam ocupadas por profissionais que possuam verdadeira aptiddo para o
seu gxercicio. '

Assim, é necessario correlacionar a carreira profissional dos educadores com as politi-

cas de gestdo democratica, financiamento, curriculo, formacdo, avaliagdo e as condigdes de
trabalho necessdrias para que a escola cumpra sua fungdo social. A mesma logica se aplica
aos funcionrios.
. Pelo exposto, propomos a elaborac;ao das Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracio dos Funciondrios da Educagio Basica Publica, onde sejam debatidos
os mesmos conceitos e concepedes das Diretrizes Nacionais para -os planos de carreira do
ma;,isteno considerando as especificidades do segmento. - :

Para tanto, apresentamos o Projeto de Resoluc;ao que segue anexo, destacando, antes,
alE,uPs de seus aspectos mais importantes.

Carreira e gestdo democratica

|

A escola €, por exceléncia, espaco de formacdo da cidadania e, por isso, a gestdo
escolar deve ser estruturada sobre principios humanistas. Como ja dissemos no parecer
CNE/CEB n° 9/2009, o papel social da escola, a natureza do trabaltho que ali se desenvolve
st significativa vontiibaicdo pata o caaeicio da democracia fundamenio ¢ vape worosia
dempcratica da escola, por intermédio da democratizacdo da escolha dos dlrlgen(cs,
implementacdo e livre funcionamento dos conselhos de escola e demais instdncias de
parti‘Cipaqﬁo de toda a comunidade na concep¢io e implementagdo do projeto politico-
pedagogico coletivamente construido.

Como espago de pluralismo de ideias, onde o saber adquirido é um instrumento de
formagio da consciéncia, predominando a ideia de liberdade, a escola deve ser essencialmente
democratica, onde os Conselhos de Escola tenham liberdade para elaborar e gerir o projeto
pohﬁlco pedagogico, com envolvimento de todos os segmentos que compoem a comunidade
escolar.

Nesse contexto, deve estar assegurada a participagdo dos funciondrios da educac@o na
gcstﬁo escolar para que possam exercer sua cidadania também internamente a unidade de
ensino, como integrantes do processo educativo.

. O assunto estd tratado no artigo 5°, Inciso XII do Projeto de Resolucéo, determinando
que ‘@ Unido, os Estados, o Disirito Federal e os Municipios devem manter em legistacao
propria a regulamentagdo da gestdo democratica do sistema de ensino, da rede e das escolas,
ﬁxahdo regras claras para a designag@o, nomeagdo e exoneragdo do diretor de escola dentre os
ocupantes de cargos efetivos das carreiras do Magistério e dos profissionais da educagdo. com
a partmpag:ao da comunidade escolar no processo de escotha do seu diretor.

O acesso a carreira

|

O concurso publico de provas e titulos ¢ a norma constitucional que assegura a forma
mais justa de ingresso dos trabalhadores do setor publico. No caso especifico dos
profissionais da educacio, isto tem relagdo direta com a qualidade de ensino, na medida em
que permite constitui¢do de um corpo de servidores qualificado para assegurar a continuidade
do torreto atendimento as necessidades da comunidade escolar ¢ do sistema de ensino,
indgpendentemente das mudancas de governo. Por isto, o Projeto de Resolugdo anexo
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reafirma em seu artigo 4°, inciso I que esta € a forma de ingresso 3 carreira dos funcionarios
da Educagdo Basica publica. v

Como ja assinalamos anteriormente, a auséncia de concursos publicos periodicos para
a contratagdo de funcionarios abre caminho a terceirizagao de seus servigos, criando uma
situagcdo que institucionaliza a atuagdo privada no espago ‘publico ¢ comprometendo 0
processo educacional. a ' ' o '

E preciso, portanto, que 0S sisternas de ensino estabelegam dispositivos que garantam
a realizacdo de concursos publicos para provimento dos cargos de funcionarios das -escolas
publicas sempre que 2 vacéncia 10 quadro perrhanente destes ‘profissionais alcance 0
percentual de 10% conforme a legislacdo nacional ¢ local e a critério de colegiado da
respectiva rede de ensino, ou apds passados 4 (quatro) anos do Gltimo concurso, como
previsto no artigo 50 inciso 111, do Projeto de Resolugio anexo. . N

Considerando a atual situagdo, na qual em muitas redes de cnsino ¢ elevada a
quantidade de funcionarios da educag@o que ndo sio servidores publicos e sim profissionais
terceirizados, a resolugao prevé no seu artigo 9° (Disposigdes Transitorias) que os entes
federados poderdo, nos 10 primeiros anos de vigéncia da resolugdo, aplicar paulatinamente 0
limite a que nos referimos no paragrafo anterior para que Seja obrigatoéria a realizagdo de
concursos publicos para o provimento dos cargos € empregos publicos que compdem a
carreira dos funcionarios da Educacdo Basica publica.

Em consondncia com 0 €xposto no paragrafo anterior, o CNE, sem ultrapassar sua
competéncia mas dividindo com os entes federados sua experiéncia, sugere que, no primeiro
ano, seja admitido um percentual de 20% (vinte por cento) dos cargos € empregos publicos
vagos ocupados por funciondrios nao concursados, sendo este limite reduzido em um ponto
percentual a cada ano, até que, passados 0s dez anos previstos nas disposigdes transitorias, 0
limite fixado pela resolugao seja atingido.

Cabe aos entes federados assegurar a vinculagdo destes profissionais & escola, por
meio de concurso publico vinculado & instituigdo de mecanismos que assegurem a
possibilidade de opgao pela dedicagdo exclusiva a um tnico local de trabalho, conforme prevé
o inciso IX do artigo 4° do Projeto de Resolucdo anexo. Para tanto, os sistemas de ensino
devem debater a implementagao de incentivos & dedicagdo exclusiva, como, por exemplo,
beneficios salariais diferenciados € jornadas de trabalho especificas, compostas em apenas um
jocal de trabalho.

Carreira, formagio inicial formacio continuada no proprio local trabalho

A formacio € a chave para a construgdo da identidade profissional e da carreira dos
funcionarios da Educagdo Basica publica. Ela estd na base da Lei n° 12.014/2009, que alterou o
artigo 61 da LDB e abriu um novo capitulo na trajetoria destes profissionais ¢ deve merecer a
méaxima atengdo de todos os sistemas de ensino. Os entes federados, neste sentido, devem
assegurar ndo apenas 0 incentivo, o reconhecimento € a valorizagdo da formagao inicial mas,
também, garantir todas as condigdes para a efetivagdo de programas permanentes de formacao
continuada no préprio local de trabalho, de forma integrada a jormada de trabalho.

Tanto a formag#o inicial quanto a formagio continuada dos funcionarios da educacao
precisam contemplar, para além das especificidades de cada fungdo, conteudos €
metodologias que permitam assegurar, 1o processo educativo, a dimensdo humana que
deve ser a esséncia da relagdo entre todos os participes da educagio, no sentido amplo e
abrangente como a concebemos € que esta presente neste parecer.

A exemplo do que dissemos também sobre a formagdo docente, acreditamos que
formacdo continuada dos funcionarios da educagdo deve ter como objetivo o desenvolvimento
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|

b
profissional, indissociavel de seu desenvolvimento pessoal, devendo ocorrer de forma articulada e
integrada com a prética de cada um no contexto do processo educativo.

Para que isto seja possivel, todos os entes federados devem assegurar uma proporcio
da jornada de trabalho dos funcionarios da Educagio Basica para o desenvolvimento de ativi-
dades formativas que possam conduzir & melhoria de seu exercicio profissional e a seu cresci-
mento. E fundamental, por outro lado, que este processo possa ocorrer de forma continuada
no pjéprio local de trabalho.

A iniciativa do atual ministro da Educagdo, Fernando Haddad, de implementar o Pro-
funcionério e o plano nacional de formagao, abrangendo universidades publicas, demais insti-
tuicdes publicas de ensino superior e os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
(IFETS ) contribuiré para reduzir a distincia hoje existente em relacdo as escolas publicas, por
meio|de convénios com as redes de Educagio Basica publica para a formacdo continuada no
proprio local -de trabalho. Isto possibilitaria, resguardada a autonomia dos entes federados,
avan¢armos na indissocidvel relagdo entre teoria e prética, hoje muito distanciadas.

- O 1deal € que as universidades pablicas e agéncias de formacao, no desenvolvimento
de sua atividade formadora, inicial e continuada, acompanhem e contribuam com a pratica
educativa da escola puiblica, estando presente em seu interior em todos os momentos, tempos
¢ espacos que possam ser criados em decorréncia da adequada composicio da jornada de tra-
balho.

- Dessa forma, o Projeto de Resolucio anexo trata da formacio inicial e continuada dos
funcipnarios da educagiio no artigo 5° incisos XIII, XIV, XV, XVI e XVII, apresentando
dirctr?zes para que os sistemas de ensino assegurem a estes profissionais condigdes objetivas
para que possam fer acesso a programas permanentes e regulares de formacio e
aperfeicoamento profissional, inclusive em pés-graduacdo, com licenciamento remunerado
para esse fim, universaliza¢io das exigéncias minimas de formacdo para o exercicio da
profissdo, concessao de licengas para aperfeigoamento e formagio continuada.

A formagfio dos funcionarios da Educagdo Bésica publica também é objeto das dispo-
si¢des transitérias do Projeto de Resolugdio anexo, que estabelece, para os préximos dez anos,
as exigéncias minimas de formagdo e as condi¢des para o provimento nos cargos e empregos
publicos que compdem a carreira.

Ao mesmo tempo, o inciso X do artigo 4° do Projeto de Resolugio estabelece que um
dos principios dos planos de carreira deve ser a integracio dos sistemas de ensino as politicas
nacionais de formagdo para os profissionais da educagdo, com o objetivo de melhorar a
qualificacdo e de suprir as caréncias de habilitagdo profissional na educagio.

Progﬂessﬁo na carreira e avaliacio para o desempenho profissional

- Embora pouco executada pelos sistemas de ensino, a avaliagdo com vistas 4 melhoria

do desempenho profissional tem sido um assunto recorrente em todas as discussdes e debates
que s¢ fazem em relagdo a qualidade do ensino e a valorizagio salarial e profissional dos
trabalhadores da educagio.
 Sobretudo em relagdo ao magistério, alguns entes federados tém implementado
modelos de avaliagdo que, muitas vezes, se resumem a aplicacdo de provas de conhecimento,
cujos resultados podem determinar o acesso ou ndo a beneficios salariais.
Mas, como ja assinalamos no Parecer CNE/CEB n° 9/2009: Ha os que creem numa
melhoy eficdacia da avalia¢do a partir de elementos que considerem o trabalho coletivo, as
condi¢oes objetivas do trabalho individual, a interacdo com os critérios de formacdo
continiada, participagcdo dos profissionais na elaboracdo e execucdo do projeto
pedagigico da escola, conforme estabelece a LDB, dentre outras varidveis.
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Na audiéncia publica nacional, realizada na cidade de Recife, no dia 3 de maio de
2010, fomos alertados por uma das participantes que a expressao “avaliagdo de desempenho”,
que usualmente vinhamos utilizando, nfio expressa adequadamente a nossa concepgdo de
avaliagdo relacionada a melhora do exercicio profissional. Avaliagdo de desempenho denota
apenas a avaliagio do trabalho ja executado. A terminologia que passamos a utilizar,
“avaliacdo para o desempenho profissional”, traduz melhor a nossa concepgdo de processo
avaliatorio. Isto demonstra como uma aparentemente simples mudanca de preposi¢ao pode
alterar o sentido de uma expressdo e afirmar de forma mais clara um conceito correto.

Consideramos que a avaliagdo para o desempenho profissional deve se constituir em
um momento de avaliagio, pelos profissionais da educagdo, das politicas implementadas pelos
entes federados, para que possam ser extraidos os elementos necessarios a melhoria do
processo ensino-aprendizagem em todos os seus aspectos. Cada profissional, portanto, deve
situar o seu proprio trabalho dentro desta perspectiva geral, assim como o0s gestores precisam
levar em conta, ao realizar a avaliagdo de seus subordinados, as condigbes objetivas e
subjetivas na qual o trabalho ¢ desenvolvido e que, em grande parte, condicionam seus
resultados.

A avaliacdo do sistema de ensino, com a participagdo dos funcionarios da educacao.
deve promover o auto-conhecimento institucional e oferecer referenciais para a (re)definigao
de politicas educacionais que, levando em conta as causas dos resultados alcancados,
reafirmem o compromisso com a qualidade da educacdo, atualizando e/ou redefinindo de
forma coletiva as metodologias, objetivos e metas do sistema.

Por outro lado, é importante assegurar ndo apenas a evolucdo na carreira pela via
académica, contemplando os profissionais que obtenham titulagio académica superior aquela
exigida para o exercicio do cargo que ocupa. Mas é preciso, também, que 0s entes federados
prevejam nos planos de carreira a evolugio pela via ndo académica, através da qual sdo
contemplados os funcionarios da educagdo que realizam cursos de aperfeigoamento ¢
atualizagio profissional e participam de estudos e outras atividades consideradas relevantes
para a melhoria da qualidade de seu trabalho, permitindo-lhes evoluir dentro do mesmo nivel
de formagao exigido ao exercicio do cargo.

£ com base nestes e outros pressupostos que o Projeto de Resoluciio anexo aborda a
avaliacdo para o desempenho profissional vinculada & progressio dos profissionais na carreira
do magistério, conforme ¢ estabelecido nos incisos XVIIL, XIX e XXI do artigo 5° do referido
Projeto de Resolugdo.

Observagdes finais

Educagdo publica de qualidade passa pelo reconhecimento, profissionalizagdo e
valorizagdo de todos os agentes que sdo parte integrante do processo educativo. Neste
momento, estio reunidas condigdes para que possamos avangar neste processo, agora em
relagio aos funciondrios da educagdo, segmento essencial para que a escola publica
corresponda ao que dela espera a sociedade.

Assim, neste Parecer, reunimos reflexdes e elementos que embasam o Projeto de
Resolugdo que apresentamos a seguir, que estabelece as diretrizes fundamentais para planos
de carreira que possam assegurar aos funcionarios das escolas de Educacio Basica de todo o
pais o atendimento de seus anseios, refletindo-se a conquista desses direitos em mais
qualidade na educagdo brasileira.

E o nosso Parecer.

11 - VOTO DA RELATORA
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" Em vista do €Xposto, propde-se a aprovagdo das Diretrizes Nacionais para a Carreira
dos Funcionarios da Educagio Bésica Publica na forma deste Parecer e do Projeto de
Resolug¢do em anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia, (DF), 5 de maio de 2010.

| Conselheiro Maria Izabel Azevedo Noronha — Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Baésica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 2010
Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Consetheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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INTERESSADO: Ministério da Educacio/Secretaria de Educagfo Bésica UF: DF

ASSUNTO: Consulta sobre proﬁssmnals de Educac;ao Infantil que atuam em 'redes

| municipais de ensino ‘ -

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000181/2008-25

PARECER CNE/CEB N*: | COLEGIADO: APROVADO EM:
21/2008 | - CEB 8/10/2008

I- RELATORIO

Foi protocolado no Conselho Nacional de Educagdo o Oficio n°
2.115/GAB/SEB/MEC, de 10 de julho de 2008, pelo qual a Professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretaria de Educagio Basica do Ministério da Educacdo, encaminhou, para
apreciagio e pronunciamento deste Colegiado, solicitagdo, originalmente de parecer juridico,
da Diretoria de Orientagdes Curriculares para Educag@o Basica, daquela Secretaria, constante
do Memorando n° 3.946, de 24 de junho de 2008, nos seguintes termos:

I A Coordenag¢do Geral de Educagdo Infantil tem recebido consultas, dentre as
quais a da Prof. Iara Bernardi, representante do MEC em Sdo Paulo, solicitando
esclarecimentos sobre profissionais da educagdo infantil que atuam em redes
municipais.

2. Em vdrios municipios, existem profissionais que embora exer¢am a fun¢do de
professor, ndo fizeram concurso para esse cargo, mas para cargos como “monitor”,
“auxiliar”, “recreacionista”, “educador” e outros. Em algumas situagdes, esses
profissionais conseguiram, por meio de lei municipal, ser incluidos na carreira do
magistério passando a ter os mesmos direitos e condi¢oes do cargo de professor.
Posteriormente, em decorréncia de decisdo judicial, os municipios foram obrigados a
rever essa situacdo excluindo os referidos profissionais da carreira do magistério.
Atualmente, embora continuem a atuar como professores da educagdo infantil, esses
profissionais ocupam cargos com outras denominagdes e possuem saldrios inferiores
ao de professor.

3. Esta Coordenagio entende que tal fato ndo se caracteriza como “desvio de
fungdo”, mas como uma subdivisdo ou ressurgimento de uma divisdo, no dmbito do
desempenho da fungdo docente.

4. Para melhor orientar os municipios, solicitamos parecer juridico sobre a
situagdo em questao.
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| E oportuno que a consulta seja tratada nfio apenas pontualmente, mas em uma
p%rspectiva mais ampla, referida ao magistério na Educagdo Infantil e 4 obrigatoriedade da
elaboragdo ou adequagdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

; Preliminarmente, registra-se que, sobre os profissionais do magistério, a Camara de
Educagdo Basica aprovou, em 17 de outubro de 2007, um Parecer que pode orientar esta
alfélise.

Trata-se do Parecer CNE/CEB n° 24/2007 referente a consulta do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — APEOESP, do qual decorreu a edigao
da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2008 que define os profissionais do magistério, para efeito da
aplicacdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e

esenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —

UNDEB. O Parecer reporta-se 2 Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006, que deu nova
redagdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal (CF), e ao artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

‘ O artigo 206 da CF elenca, em oito incisos, os principios com base nos quais deve ser
niinistrado o ensino, sendo o V (com redagdo dada pela EC n° 53): valorizagdo dos
profissionais da educa¢do escolar, garantidos. na forma da lei. planos de carreira. com.

! Também introduzido pela mesma EC, o artigo 206 passou a ter um paragrafe unico: 4
| di i sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educagao
dsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de.

carreira, no émbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (g.n).

No exame da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, o Parecer CNE/CEB

n® 24/2007 reitera o disposto no artigo 40 da referida Lei, no sentido de que os Estados, o
istri deral ¢ os Municipio 30 _impla Planos de Carreira ¢ re 4 ]

- onai - tério da Educacio Basica.

Posteriormente ao Parecer, a Lei n° 11.738/2008,' que veio regulamentar a alinea “e”
do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, também
atendeu aquele paragrafo nico do artigo 206 da Constituigio ao fixar, até 31 de dezembro de
, 0 prazo para que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢laborem ou facam a

aci c de eira e Remune oistério.

1C20 JC [10.

d

Note-se que, para atender plenamente ao pardgrafo tnico do artigo 206 da
Constituigio Federal, falta, ainda, uma lei que venha a dispor sobre as categorias de

A Lei n° 11.738/2008 institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da Educagdo Basica.
2| Art. 6° da Lei n° 11.738/2008: 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou

adeguar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagado

bdsica, conforme disposto no parégrafo tnico do art. 206 da Constituicdo Federal.
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' AGUARDANDO HOMOLOGACAO

trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Basica. Pertinentemente, ha, no
Congresso, tramitagdo de Projetos de Lei com este objetivo.

Pela Lei n° 11.738/2008, portanto, os obrigatorios Planos de Carreira tém, agora,
lefinido 0 prazo para serem elaborados ou adequados. Ndo ha, desse modo, como os 0rgaos
normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino deixarem de exigir, a partir de 1°
de janeiro de 2010, o atendimento desta obrigagdo. Mais especialmente, o0 MEC tera de exigi-
lo ao desenvolver cooperagio com quaisquer dos entes federativos.

A proposito, lembra-se que este Consetho, pelo Parecer CNE/CEB n° 10/97 ¢ pela
Resolucdo n° 3/97, ja fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracgdo
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais ainda
parcialmente sdo pertinentes, nio foram revogadas, embora tenham sido em parte superadas
face a nova legislagio. A Camara de Educagdo Bésica do CNE estd promovendo discussdo
sobre a matéria mediante a realizacdo de Audiéncias Piblicas com o objetivo de elaborar
novas diretrizes até o inicio de 2009.

Voltando ao Parecer CNE/CEB n° 24/2007, este inclui os profissionais docentes da
Educagio Infantil no conceito de magistério da Educagdo Bsica, o qual € entendido como
trabalho/fungdo de ensino a cargo e desenvolvido/exercida por professores, na qualidade de
profissionais da educagdo escolar/ensino, em todos 0s niveis e modalidades de ensino da
Educagéo Bdsica presencial (ai compreendida, obviamente, a Educagdo Infantil, em creche ¢
pré-escola). ' '

Nesse sentido, para o efeito do inciso II do paragrafo unico do artigo 22 da Lein®
11.494/2007, sdo entendidos como docentes integrantes do magistério na Educagao Infantil os
ionai ili e Ni edi rso Normal Superior € em

PIOT1SSIONALS 1a agos 11 CUISO OI1al ¢ ¢l ivi€d10, CID

devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, e que tiverem seu ingresso
mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratagdo ou designagdo de

acordo com legislagdo e normas que regem o respectivo sistema de ensino.

Em cardter excepcional, na etapa de Creche da Educagdo Infantil, é admitido que
sejam considerados docentes, para efeito da destinagdo de recursos nos termos do artigo 22 da
Lei n° 11.494/2007, os profissionais no habilitados, porém autorizados a exercer a docéncia
pelo 6rgdo competente do respectivo sistema de ensino, em carater precario e provisorio, na
falta daqueles devidamente habilitados para tanto.

Quanto i caréncia de profissionais habilitados, se persistir ainda, cabe ao poder
publico investir esforgos para propiciar oportunidades de formagdo aos que exercem
precariamente a docéncia, visando a, qualificadamente, superar essa situagdo. Alids, o Plano
Nacional de Educagio (Lei n° 10.172/2001) inclui a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo entre suas prioridades, determinando que particular atengdo deverd ser dada a
formagao inicial e continuada, em especial dos professores.

O mesmo Parecer CNE/CEB n° 24/2007 lembra outros profissionais da educagio
escolar, tio desejiveis e necessarios e que colaboram ou concorrem para o desempenho da
escola, em especial de Educagdo Infantil, mas que ndo integram o magistério.® A eles,

3 Entre eles: Bibliotecarios ¢ Técnicos em Biblioteconomia; Bacharéis ¢ Técnicos em Informatica; Bacharéis ¢
Técnicos em Artes; Técnicos em Desportos; Assistentes Sociais; Médicos; Psicologos; Fisioterapeutas;
Terapeutas Ocupacionais; Fonoaudi6logos; Nutricionistas ¢ Técnicos em Nutrigdo e Dietética; Enfermeiros,
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igualmente, devem ser propiciadas condigbes de valorizagdo proﬁssmnal merecendo
configuragdo de cargo publico (acesso por concurso de provas e titulos, piso salarial ¢
condigBes de exercicio nos respectivos planos de cargos, € estatutos regulatorios dos Estados
¢ Municipios).* De qualquer modo, no entanto, ¢ com base nas disposi¢des regulamentadoras
do FUNDEB, nio estio incluidos como profissionais do magistério.

: O entendimento do Parecer CNE/CEB n° 24/2007 ¢ da Resolugio CNE/CEB n°
1/2008 é unicamente para compreensdo e aplica¢do do inciso II do paragrafo inico do artigo
22 da Lei n° 11.494/2007, referente a destinagdo de, pelo menos, 60% dos recursos anuais
totais dos Fundos no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagdo
Bisica em efetivo exercicio na rede publica. O Parecer e a Resolugdo tornam claro que essa
inclusdo ndo tem nenhum alcance ou relagdo com acesso, promogdo, jornada de trabalho,
aposentadoria ou quaisquer outros aspectos referentes a carreiras de magistério das redes
publicas de ensino, matérias estas tratadas pela legislagdo respectiva, federal, estadual, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.’

Por outro lado, muitos profissionais habilitados para o magistério € que atuam
efetivamente como docentes na Educagfo Infantil, ocupam cargos e desempenham fungdes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo diversas denominagGes, tais como

jlsmtente de desenvolvimento infantil, monltor auxiliar, recreacionista, recreador, educador e
tras

Para estes casos estd direcionada a consulta ora encaminhada pela Secretaria de
Educag¢do Basica do MEC.

Em principio, a variedade de nomes atribuidos a esses profissionais ndo constitui
problema maior desde que sejam legalmente habilitados para o magistério, tenham seu
ingresso mediante concurso piblico de provas e titulos® e estejam contemplados em Plano de

Carreira, com as vantagens e obrigagdes equivalentes a outros profissionais com a
denominacdo de Professor. O recomendavel é que, atendidas essas condigdes, todos estejam
sob a denominagdo Professor.

Retomando mais pontualmente a consulta, os termos muito gerais em que foi
apresentada levam a crer que houve Municipios que, por lei municipal, incluiram na carreira
do magistério (com denominagdes diversas da de professor), profissionais ndo habilitados
para o magistério e/ou habilitados, mas ndo concursados, os quais teriam passado a ter os

iesmos direitos e condi¢des do ocupante regular de cargo de professor.

E, segundo informado, em decorréncia de decisdo judicial, houve Municipios que
foram obrigados a rever essa situagio, excluindo os referidos profissionais da carreira do

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem; Técnicos em Servigos de Apoio Escolar.
4 ‘Projeto de Lei proposto pela Senadora Fatima Cleide, aprovado no Senado, altera o artigo 61 da LDB para
discriminar as categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educagfo (tramita na
Camara de Deputados sob n® 6.206/2005, ja com Parecer favoravel do Deputado Carlos Abicalil).

5| A autonomia constitucional dos entes federativos torna complexa a questdo, pois, embora condicionada por
legislagdo federal de alcance nacional com disposigdes pertinentes (como, por exemplo, as da LDB, da Lei n°
11.494/2007 ¢ da Lei n® 11.738/2008), cabe a cada qual legislar sobre as questdes funcionais de seus
servidores, ai incluidos os integrantes do magistério. Sem divida, porém, estes deverdo estar contemplados em
Plano de Carreira e Remuneraciio (obrigatoriamente a partir de 1° de janeiro de 2010).
O inciso V do artigo 206 da Constltuu;ao expressamente prescreve, para as redes publicas, ingresso
AISY 7 ur, e titul
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magistério, embora permanecam em atividade, ocupando cargos com outras denominagdes €
com saldrios inferiores ao de professor.

De um lado, como ja assinalado, o exercicio de docéncia por pessoas ndo habilitadas
pode, em situagles justificaveis, ser autorizado pelo 6rgio competénte do respectivo sistema

r

de ensino, porém somente em carater precdrio e provisorio, na falta daqueles devidamente
habilitados para - tanto. - Para -eles, como indicado anteriormente, deve ser propiciada
oportunidade de formacdo, - Corii - posterior possibilidade de integragdo na carreira de
magistério. e S P S

De outro lado, a existéncia de pmﬁséionais que atuam’ na Educagdo Infantil com a
formag#o pedagbgica adequada, mas que ndo integram regularmente a carreira de magistério,
acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizagdo, além de desatender a Constituigdo € aos
preceitos legais. Sua integragdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente
possibilitada.

Cabe, nesse sentido, insistir para que os 6rgdos executivos dos diversos sistemas de
ensinos promovam a realizagio de concursos piblicos para possibilitar acesso a carreira do
magistério aos que ja trabalham com criangas, mas ainda ndo podem integra-la.

E cabe, igualmente, enfatizar a necessidade de investir na sempre necessaria formagao
permanente de todos os profissionais da educagio.

Nos casos concernentes a consulta recebida, a ilegalidade ndo estaria, em principio, na
denominagdio variada dos cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na
auséncia de dois dos necessarios requisitos: a habilitacdo para o magisterio e o ingresso por

E possivel supor que a falta de um ou de ambos tenha sido levada em conta pelo
Judiciario, ao fazer reverter a aplicagéo de legislagdo municipal que incluiu na carreira do
magistério os profissionais mencionados na cousulta. Melhor exame desta questio, no
entanto, poder ser realizado com a desejavel andlise e parecer de 6rgdo de assessoramento
juridico do MEC.

I1 - VOTO DO RELATOR

Diante da consulta recebida e do exposto neste Parecer, responda-se a Secretaria de
Educagio Bésica do Ministério da Educagéo que: :

1. O artigo 206 da Constituigdo Federal (CF) elenca, entre os principios com base nos
quais deve ser ministrado o ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar, garantidos. na forma da lei. planos de carreira om __ingresso

% 0 aosS ad edes pupd "

bem como, em seu novo pargrafo unico, acrescenta que a_lei dispord sobre as

(gn).

2. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, do qual decorreu a edigdo da Resolucdo
CNE/CEB n° 1/2008, que definiu os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, regulamentadora do FUNDEB, reiterou
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o disposto nesta, de que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo
implantar Planos de Carreira ¢ remuneracdo dos profissionais da Educacéo Basica.
A Lei n° 11.738/2008 também atendeu ao paragrafo Unico do artigo 206 da
Constitui¢do Federal, ao fixar, m_}_]__de_d_e_zgmbm_d_e_m 0 prazo para que
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios glaborem ou facam a adequacdo de

seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Os obrigatorios Planos de
Carreira tém, agora, definido o prazo para serem elaborados ou adequados,

devendo ser exigido o atendimento desta obrigagdo, a partir de 1° de janeiro de
2010, pelos érgdos normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino, bem
como pelo MEC ao desenvolver, com eles, cooperagao.

O Parecer CNE/CEB n°® 24/2007, somente para efeito do inciso II do paragrafo
tnico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 (referente a destinagdo de, pelo menos,

60% dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério da Educagdo Basica em efetivo exercicio na rede
publica), incluiu os profissionais docentes da Educagdo Infantil no conceito de
magistério du Educagdo Bdsica. Entendeu-os como os profissionais habilitados
em Curso Normal de Nivel Médio, em Curso Normal Superior ¢ em Curso de
Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado, criado e
devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, e que tiverem seu
ingresso_mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratagio
ou designacgdo de acordo com legislagdo e normas que regem o respectivo sistema
de ensino. Em carater excepcional, na etapa de Creche da Educagdo Infantil, ¢
admitido que sejam considerados docentes, os profissionais ndo habilitados, porém
autorizados a exercer a docéncia pelo 6rgdo competente do respectivo sistema de
ensino, em cardter precéario e provisorio, na falta daqueles devidamente habilitados
para tanto.

Muitos profissionais habilitados para o magistério e que atuam efetivamente como
docentes na Educagdo Infantil, entretanto, ocupam cargos e desempenham fungoes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo denominagdes diversas da
de professor. Contudo, a existéncia de profissionais que atuam na Educagido
Infantil com a formagio pedagégica adequada, mas que nfo integram regularmente
a carreira de magistério, acarreta o enfraquecimento e a desvalorizagdo dessa
mesma carreira, além de desatender a Constituicdo e os preceitos legais. Sua
integragdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada.

Insiste-se, nesse sentido, para que os 6rgdos executivos dos diversos sistemas de
ensino promovam a regularizagdo desses docentes, mediante realizagdo dos
necessarios concursos publicos para possibilitar acesso a carreira do magistério,
com as vantagens e obrigacdes equivalentes.

A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela Secretaria de

Educag¢do Basica do MEC nio estaria, em principio, na denominagdo variada dos
cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na auséncia de dois

dos necessanos requlsnos a habilitagio para o magistério € o ingresso por

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sdo Paule
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Secdo de Recursos Humanos

EDITAL COMPLETO

CONCURSO PUBLICO N" 02/2008

O Municipio de Pirassununga, Estado de Sio Paulo, através de seu Prefeito Ademir Alves Lindo, no uso .
_de suas atribuigdes legais, faz saber que fard.realizar neste Municipio, através da Fundagdo Ararense
para o Desenvolvimento do Ensino - FADE, Concurso Publico regido de acordo com as Instrugdes
Especiais que ficam fazendo parte integrante deste Edital, para provimento de empregos vagos, ¢ dos
- que vierem a vagar ou forem criados no prazo de validade do presente concurso, em regime CLT, abaixo
relacionados, do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de PIRASSUNUNGA.

INSTRUCOES ESPECIAIS

I-DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1. O Concurso Piblico de que trata o presente Edital tem a finalidade de prover os empregos vagos,
através da avaliacdo na modalidade de Prova Objetiva; Prova Pratica e Prova de Titulos.

2. Os empregos, o nimero de vagas, a carga hordria, escolaridade exigida, saldrio bem como a taxa de
inscri¢do sdo os estabelecidos nas tabelas abaixo:

| VAGAS | | YAGA CARGA , PRE - TAXA DE
EMPREGO! GERAIS | [Uesriits). | HORARIA SALARIO 1 pequisito | INSCRICAO
Monitor de . Ensino mé‘dio com
. 10 01 40 h/s RS 1.076,34 | curso técnico em R$ 20,00
Informatica ) .
informatica
VAGAS VAGA ) , TAXA DE
EMPREGO | ~oo' o |  (reservada) SALARIO PRE - REQUISITO INSCRICAO
DEFICIENTE
Curso superior, licenciatura de
graduacido plena-habilitagdo
. especifica em educagdo
gfdomtot de RS 3,99 infantil, ou curso normal em
ucagio : ; o1 .
Bésica 25 01 hora/aula | nivel médio ou superior,
admitindo como formacéo R$ 20,00
minima a obtida em nivel
meédio, na modalidade normal.
PEB IT Inglés 04 XXX
PEB I
Espanhol 04 XXX Curso superier completo, R$ 50,00
I R$ 13,34 | licenciatura de graduagdo plena
PEB ITEd. hora/aula | com habihitagdo especifica.
Artistica 04 XXX
PEB 11 B
Filosofia 02 XXX




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Secdo de Recursos Humanos

ANEXO 11

DAS ATRIBUICOES DE MONITOR DE'INFORMATICA

1. Explorar os recursos técnicos oferecidos pelos equipamentos de informatica nos Laboratdrios dos
Centros de Capacitagdo e Unidades Escolares, .

2. Aproximar os educadores desses recursos, desde os equipamentos até as ferramentas de rede e da
Internet; _

3. Elaborar plano de trabalho junto aos educadores que fardo uso dos equipamentos do laboratério —
estruturando o uso do laboratério pela comunidade;

4. Complementar as atividades propostas pelos educadores, buscando sites de interesse do conteido
curricular para o professor conhecer, recursos para as aulas e assessorar o professor na classe,
quando necessario; '

5. Organizar atividades nos Laboratérios de Informatica fora do periodo das aulas ou capacitag0es:
momentos de pesquisa de alunos e professores; v

6. Organizar o uso da sala para a comunidade escolar e a comunidade em geral: pesquisa, comunicacdo
€ Servigos.

7. Zelar pelo funcionamento ¢ manutengao dos equipamentos-de informatica.

DAS ATRIBUICOES DE MONITOR DE EDUCACAOQ BASICA

1. Condugio de Criangas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental incluindo, entre outras, as
scguintes atribuigdes: :

1.1 - Integrar-se¢ ao esforco coletivo de condugio, desenvolvimento € participagdo de atividades
planejadas pelos professores e/ou gestores em forma de oficinas, excursdes, laboratorios ou outras
atividades de enriquecimento curricular, tendo como perspectiva um projeto global de construgdo dc
um novo patamar de qualidade para a Educagio Basica;

1.2 - Promover a integracio entre 0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/ lingiiisticos ¢
sociais da crianca, entendendo que ¢la € um ser total, completo e indivisivel: -

1.3 - Produzir materiais € recursos para utiliza¢do didatica, diversificando as possiveis atividades ¢
potencializando seu uso em diferentes situacdes;

1 4 - Promover cuidados necessdrios para o bem estar da crianga tais como troca de fraldas, banho,
alimentagao € outros;

{5 - Participar das capacitagdes das atividades planejadas pelos Gestores e/ou Professores, a avaliagdo
¢ ao desenvolvimento profissional;

| 6 - Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade;

1.7 - Investigar problemas que se colocam no cotidiano da institui¢do e construir solugdes criativas
mediante reflexdo socialmente contextualizada e teoricamente fundamentada sobre a pratica;

1.8 - Desenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de inser¢io dos alunos,
considerando abordagens condizentes com a sua identidade ¢ 0 exercicio da cidadania plena, ou scja,
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as especit{cidades do processo de pensamento, da realidade socioecondmica, da diversidade cultural,
étnica, de religido e de género, nas situagdes de aprendizagem;

1.9 - Aval{ar a adequagiio das escolhas feitas no exercicio das atividades, a luz do processo constitutivo
da identidade cidadd de todos os integrantes da comunidade escolar, das diretrizes curriculares
nacionais da educacdo infantil e das regras da convivéncia democratica;

1.10 - Utilizar linguagens tecnoldgicas em educagio, disponibilizando, na sociedade de comunicagao e
informacdp, o acesso democratico a diversos valores e conhecimentos;

L1t - Defmcumbnme das demais tarefas indispensaveis a plena realizacdo dos fins educauonals da
escola e ag sucesso do processo de ensino-aprendizagem.

[.12 - Diagnosticar a realidade dos alunos e avaliar seu conhecimento, acompanhando o processo de
desenvolvimento dos alunos e relatando suas observagdes aos Professores e/ou Gestores das unidades;
1.13 - Intgragir com a comunidade escolar, buscando conscientiza-la sobre temas fundamentais para a
cidadanial a qualidade de vida; '

1.14 - Desenvolver suas atividades de forma individual e em equipe;

1.15 - Zelar pela aprendizagem dos alunos.

DAS ATRIBUICOES DE PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 11

|

I. Docéncia no Ensino Fundamental, incluindo, entre outras, as seguintes atribui¢des:

1.1 - Ex#rcer atividades de planejamento do ano letivo, discutindo a proposta da escola, participando
da definicio da proposta pedagdgica, fixando metas, definindo objetivos e cronogramas e
seleciontmdo conteudos;

1.2 - Cumprir plano de trabalho segundo a Proposta Pedagdgica da Escola;

[.3 - Promover a educacgdo dos (as) alunos (as) por 1ntcrmed10 dos componentes curriculares de sua
drea de altuac;ao

1.4 - Planejar cursos, aulas ¢ atividades escolares;
1.5 - Avaliar o processo de ensino-aprendizagem e seus resultados;

1.6 - Rciistrar praticas escolares de carater pedagogico;
1.7 - Degenvolver atividades de estudo;
1.8 - Patticipar das atividades educacionais e comunitarias da escola: para o desenvolwmento das
atividades é mobilizado um conjunto de capacidades comunicativas;

1.9 - Estabelecer ¢ implementar estratégias de recuperagio para os alunos de menor rendimento;
1.10 - Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas;
1.11 - Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade;
I.12 - Desincumbir-se das demais tarefas indispensdveis a plena realizag¢io dos fins educacionais da
escola e ao sucesso do processo de ensino-aprendizagem;
I.13 - Promover a integracdo entre 0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/lingtisticos e
sociais da crianga, entendendo que ela é um ser total, completo e indivisivel;
I.14 - Produzir materiais e recursos para utiliza¢do didatica, diversificando as possiveis atividades ¢
potencializando seu uso em diferentes situagdes;
1.15 - Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagio e ao
desenvolvimento profissional;
1.16 - Ir}vesti gar problemas que se colocam no cotidiano da instituigdo e construir solugdes criativas
mediantT reflexdo socialmente contextualizada e teoricamente fundamentada sobre a pritica;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACT&O
SECAO DE RECURSOS HUMANOS

_ANEXO/|
ATRIBUIGOES DOS EMPREGOS

Monitor de Educagio Basica

Condugéo de Criangas de Educagéo Infantit e Ensino Fundamental incluindo, entre outras, as seguintes atribuigGes:

Integrar-se ao esforco coletivo de condugdo, desenvolvimento e participagdo de atividades planejadas pelos professores elou
estores em forma de oficinas, excursGes, laboratérios ou outras atividades de enriquecimento curricular, tendo como perspectiva um
rojeto global de construgdo de um novo patamar de qualidade para a Educagédo Basica;

Promover a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/ lingliisticos e sociais da crianga, entendendo
ue ela é um ser total, completo e indivisivel, '

Produzir materiais e recursos para utilizagido didatica, diversificando as possiveis atividades e potencializando seu uso em
iferentes situagdes;

Promover cuidados necessarios para o bem estar da crianga tais como troca de fraldas, banho, alimentag&o e outros;

Participar das capacitagdes das atividades planejadas pelos Gestores e/ou Professores 2 avaliacdo e ao desenvolvimento
rofissional;

Colaborar com as atividades de articulagédo da escola com as familias e a comumdade;

Investigar problemas que se colocam no cotidiano da instituicdo e construir solugdes criativas mediante reflexdo sociaimente
sntextualizada e teoricamente fundamentada sobre a pratica;

“esenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de inser¢do dos alunos, considerando abordagens condizentes

a sua identidade e o exercicio da cidadania plena, ou seja, as especificidades do processo de pensamento, da realidade
acioecondmica, da diversidade cultural, étnica, de religido e de género, nas situacdes de aprendizagem;

Avaliar a adequacéo das escolhas feitas no exercicio das atividades, a luz do processo constitutivo da identidade cidada de todos
s integrantes da comunidade escolar, das diretrizes curriculares nacionais da educagdo infantil e das regras da convivéncia

emocratica;

Utilizar linguagens tecnologicas em educagdo, disponibilizando, na sociedade de comunicagdo e informagéo, o acesso
emocratico a diversos valores e conhecimentos;

Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis a plena realizagdo dos fins educacionais da escola e ao sucesso do processo
e ensino-aprendizagem.

Diagnosticar a realidade dos alunos e avaliar seu conhecimento, acompanhando o processo de desenvolvimento dos alunos e
slatando suas observactes aos Professores efou Gestores das unidades;

Interagir com a comunidade escolar, buscando conscientiza-la sobre temas fundamentais para a cidadania e a qualidade de vida;

Desenvolver suas atividades de forma individual & em equipe;

Zelar pela aprendizagem dos alunos.

Professor
Docéncia na Educagdo Profissional em cursos de qualificacdo profissional e nivel técnico;
Exercer atividades de planejamento do ano letivo, discutindo a proposta da escola, participando da definicdo da proposta
edagogica, fixando metas, definindo objetivos e cronogramas e selecionando contetidos;
Cumprir plano de trabatho segundo a proposta pedagdgica da escola; planejar cursos, aulas e atividades escolares;
Avaliar o processo de ensino-aprendizagem e seus resultados;
»gistrar préaticas escolares de carater pedagogico;
‘oporcionar, aos alunos, através de atividades, o desenvolvimento de potencialidades e capacidade criadora, visando
roporcionar ao educando em conhecimento que the permita maior afirmag¢éo no plano individual e social;
Conduzir a plena consciéncia do valor da arte como veiculo de civilizagdo, cultura, auto-expresséo e realizagao;
Proporcionar os pré-requisitos indispenséveis para o prosseguimento de estudos artisticos ou técnicos;
Motivar os alunos no sentido de desenvolver a criatividade, a auto-confianga e o conhecimento de sua capacidade motora, através
e movimentos e utilizagéo de espaco cénico e das técnicas;
Colaborar com as atividades de articulagio da escola com as familias e a comunidade;
Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis & plena realizagdo dos fins educacionais da escola e ao sucesso do processo
e ensino-aprendizagem;
Participar das capacitagdes e atividades planejadas pela SME -efou Gestores das unidades escolares, & avaliagéo e ao
esenvolvimento profissional;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SECAO DE RECURSOS HUMANOS

] EDITAL COMPLETO DE ABERTURA DE CONCURSO N° 002/2010

DEMIR ALVES LINDO, Prefeito do Municipio de Pirassununga, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribuigbes legais, em
Jmprimento ao disposto no Art. 37, ll, da Constituicdo Federal, faz saber que realizard Concursos- Plblicos sob regime da

tender servigos relevantes e imprescindiveis na Administragdo Publica Municipal, com a execugéo técnico-administrativa da empresa

onsolidagéo das}Leis Trabathistas — CLT, para provimento de vaga do quadro geral dos servidores da Prefeitura Municipal, para

igmaRH Agenciamento e Recursos Humanos Ltda., o qual reger-se-& pelas Instrugdes Especiais contidas neste Edital e pelas
emais disposi¢des legais vigentes.

\ divulgagéo oficjal do inteiro teor deste Edital ¢ dos demais editais, relativos as etapas deste Concurso Puablico, dar-se-a com a
fixagdo na Prefejtura Municipal de Pirassununga, sendo seus extratos publicados na Imprensa Oficial do Municipio. Também em
arater meramente informativo na internet, pelos site www.sigmarh.com.br e www.pirassununga.sp.gov.br.

CAPITULO | - DOS EMPREGOS E VAGAS

1. As informagdes e pré-requisitos exigidos dos candidatos constam do Quadro | abaixo:

Quadro |
o - : . Carga L Taxa de
Emprego Vagas - 'Horaria | HE Reqursnto Inscricdo
Licenciatura plena em Pedagogia, com habilitagdo
05 + especifica para docéncia na Educagéo Infantil e nas
Professor cadastro 20 h/s R$ 1.209,26 | séries iniciais do Ensino Fundamental, admitindo-se
reserva como formag&o minima a obtida em nivel médio na
modalidade normal ou normal superior. R$ 50.00
. Licenciatura plena em Pedagogia, com habilitagéo ’
Monitor de 05+ R$ 4.47 especifica para docéncia na Educagao Infantil e nas
Educacgao cadastro | 40 h/s Ho /' | séries iniciais do Ensino Fundamental, admitindo-se
Basica resérva ra/aula como formagdo minima a obtida em nivel médio na
modalidade normal ou normal superior.

.2. DAS VAGASI LEGAIS: O Concurso Publico destina-se ao provimento de vagas para cada Emprego (conforme quadro acima) e
inda das que vierem a existir no prazo de validade do mesmo.

.3. A habilitagéo
e ser admitido

no Concurso Publico ndo assegura ao candidato a contratagdo e/ou nomeagéo imediata, mas apenas a expectativa
segundo as vagas existentes, de acordo com o interesse e conveniéncia da Administragdo Municipal, da

isponibilidade de recurso financeiro, respeitada a ordem de classifica¢éo.

4. Os candidatps poderdo inscrever-se nos dois Empregos, pois, as Provas serdo aplicadas no mesmo dia, mas em horarios

iferentes.

CAPITULO Il - DAS INSCRIGOES

.1. Alinscrigdo do candidato importara no conhecimento das disposi¢des deste Edital e na sua aceitagdo tacita das condiges, tais
omo se acham gstabelecidas.

®

a) ser
Decret

"2. Sdo requisitos para ingresso no servigo publico, a serem apresentados quando da contratagdo:

prasileiro, nato ou naturalizado, ou cidaddo portugués a quem foi deferido a igualdade nas condigdes previstas pelo
o Federal n® 74361/72;

b) ter na data de encerramento das inscrigdes, idade minima de 16 (dezesseis) anos completos; (quando for o caso)
c) ter Votado nas ultimas elei¢des ou justificado a auséncia;

e) submeter-se por ocasido da admissdo ao exame médico pré-admissional, de carater eliminatdrio, a ser realizado pela

d) estjf‘quite com o servigo militar, quando do sexo masculino;

Prefeitura ou por sua ordem, para constatag@o de aptidao fisica e mental;
f) ndo Legistrar antecedentes criminais, achando-se no pleno exercicio de seus direitos civis e politicos;

g) pos
h) nég

uir 0s requisitos necessarios para exercer o emprego;
estar respondendo ou ter sido demitido ou exonerado do servigo publico federal, estadual ou municipal em

conseqliéncia de processo administrativo;

3. ATENGAO: (

a inscrigao no C

D candidato, por ocasido da contratacéo, devera comprovar todos os requisitos acima elencados. A ndo apresentagao

NCuUrso.

0s comprovante; exigidos, tornara sem efeito a aprovagéo obtida pelo candidato, anulando-se todos os atos ou efeitos decorrentes

4. As inscrigoes
'Ww.pirassunung
1SCricao.

5 deverdo ser efetuadas no periodo de 20 a 30 de dezembro de 2010, através da internet no enderego eletrénico
a.sp.gov.br, no link corretato ao Concurso Puablico sendo obrigatério o preenchimento e a transmissao da ficha de

'w';‘m F



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECAO DE RECURSOS HUMANOS

EDITAL COMPLETO
CONCURSO PUBLICO N° 04/2011

ADEMIR ALVES LINDO, Prefeito do Municipio de Pirassununga, Estado de Sdo Paulo, usando
de suas atribuicdes legais, faz saber que fard realizar Concurso Publico regido de acordo com as
Instrugdes Especiais que ficam fazendo parte integrante deste Edital, para provimento de
empregos vagos, € dos que vierem a vagar ou forem criados no prazo de validade do presente
concurso, em regime CLT do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Pirassununga.

INSTRUCOQES ESPECIAIS

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1. O Concurso Pablico de que trata o presente Edital tem a finalidade de prover pelo
regime juridico da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) os empregos vagos, através da
avalia¢ido na modalidade de Prova Objetiva.

2. Os empregos, numero de vagas, saldrio, carga hordria, requisitos e taxa de inscri¢do sdo
os estabelecidos na tabela abaixo.

| Inscrigio -
ol + _ Superior completo em Direito .
Advogado cadastro | RS$ 2.44331 30h/s com inscricio na OAB/SP
reserva L ,
01+ Superior completo em
Bibliotecario cadastro RS$.1.959,88 Biblioteconomia com
reserva inscricdo no Orglo competente
01+ Superior completo cm
Farmacéutico cadastro R$ 2.443,31 Farmicia tom inscrigio no
reserva orgdo competente
Licenciatura plena em | R$50.00
40 hs Pedagngia, com habilitacdo
especifica para docéncia na
Fducacao Infantil e nas sérics
Monitor de Educagio 07 + R$ 4,78 inictars do . _Ensmo
Ve cadastro Fundamental, admitindo-se
Bdsica o p/hora . ~ .
reserva como formagdo minima a
obtida em nivel médio na
modalidade normal ou normal
superior,
03 +
Escriturario - cadastro R$ 1.293,90 .
reserva 40 h/s Ensino Médio Completo R$ 20.00
01 +
Fiscal de Obras cadastro R$ 1.627,67
reserva

3. O conteudo programatico esta estabelecido no anexo T deste Edital, bem como as
atribui¢des dos empregos no anexo II.

4. O periodo de validade estabelecide para este concurso publico ndo gera para a Prefeitura
Municipal de Pirassununga a obrigatoriedade de aproveitar todos os candidatos habilitados. A



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
~ SEGCAO DE RECURSOS HUMANOS |

produtos meédicos € cirargicos seguindo o receituario médico; executar quaisquer outras atividades
tipicas do cargo e/ou do 6rgio de lotagdo; gerenciar, assessorar, responder técnica e legalmente pelas
atividades relacionadas a assisténcia farmacéutica, entre elas; selegdo, programagdo, aquisi¢ao.

armazenamento, dis__tribuig?ip e dispensagdo de insumos farmacéuticos; organizar.e estruturar a Central de
Abastecimento Farmacéutico € a farmdcia do municipio, de acordo com as normas vigentes; participar da
claboracdo da Politica de Saude e de Assisténcia Farmacéutica-do Municipio; coordenar a elaboragdo de
normas e procedimentos na sua drea de atuagdo; coordenar e participar -dos processos de selegdo €
padronizagdo de medicamcntos com base em protocolos clinicos ‘reconhecidos pelas -sociedades
cientificas e instituigdes congéneres; coordenar, monitorar e responsabilizar-se pelo fracionamento de
medicamentos, quando necessario; participar da Comissdo de Farméacia e Terapéutica do Municipio:
participar com outros profissionais da saide, de atividades de planejamento; execugao, acompanhamento
e avaliagdo, de atividades relacionadas as a¢des de saide e a programas municipais; analisar custos
relacionados aos medicamentos, promovendo a racionalizacdo dos recursos financeiros disponiveis:
promover, no seu ambito de atuagdo, o uso racional de medicamentos € 0 acompanhamento
farmacoterapéutico; identificar a necessidade e promover a educagdo permanente dos profissionais que s¢
encontrem sob sua responsabilidade de atuacdo; promover € participar de debates € atividades
informativas com a populagdo ¢ com profissionais ¢ entidades representativas, acerca dos temas
relacionados a sua atividade; participar da organizagdo de eventos, simpédsios, cursos, treinamentos €
congressos relacionados a sua 4rea de atuagdo; atuar, em conjunto com as Vigiléncias Sanitaria.
Ambiental e Epidemiologica, nas agoes de educaciio em saude e nas de investigagdes epidemiologica ¢
sanitaria; divulgar as atividades de farmacovigilincia aos profissionais de saude, notificando aos orgaos
competentes os desvios de qualidade e reagdes adversas a medicamentos; participar de comissao
municipal de controle de infec¢do em servigos de saude; acolher, orientar e prestar informagdes aos
usudrios e aos outros profissionais acerca dos medicamentos e demais assuntos pertinentes a Assisténcia
Farmacéutica; participar no planejamento, execucio, acompanhamento € avaliagdo das agdes nas areas de
Vigilancia Epidemiologica, Vigilancia em Satde Ambiental e Vigilancia Sanitaria; desenvolver agdes de
fiscalizacdo e de orientagdo aos estabelecimentos de interesse a saiide inerentes as atividades de
Vigilancia Sanitaria de Servicos de Saude, de produtos de interesse A saude, higiene, alimentos e
saneamento; elaborar, instruir, julgar ¢ dar ciéncia de processo administrativo sanitario a
estabelecimentos autuados por infringir os dispositivos da legislagdo sanitaria vigente;, emitir parecer
técnico sobre questdes da legislagao sanitaria em vigor; responder as solicitagdes € questionamentos da
Promotoria, dos orgdos de classe, dos Conselhos de Saude e dos usudrios concernentes as atividades de
vigilancia em saude; participar das agdes de investigacdo epidemiologica, organizando e orientando na
coleta, acondicionamento e envio de amostras para andlise laboratorial; participar da coleta e da analise
de dados na geragdo da informagdo para tomada de decisdo; identificar, estabelecer, implantar e
monitorar procedimentos de operagdes que estejam associadas com aspectos do meio ambiente; analisar
projetos arquitetdnicos de estabelecimentos de interesse na saide, em cooperagdo com engenheiro ou
arquiteto.

MONITOR DE EDUCACAQ BASICA

Condugdo de Criangas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental incluindo, entre outras, as seguintes
atribuigdes: Integrar-se ao esforgo coletivo de condugdo, desenvolvimento ¢ participagdo de atividades
planejadas pelos professores e/ou gestores em forma de oficinas, monitoria no transporte escolar,
excursdes, laboratdrios ou outras atividades de enriquecimento curricular, tendo como perspectiva um
projeto global de construgdo de um novo patamar de qualidade para a Educagdo Basica; Promover a
integragdo entre 0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/ lingiiisticos e sociais da crianga,
entendendo que ela é um ser total, completo ¢ indivisivel; Produzir materiais e recursos para utilizagdo
didatica, diversificando as possiveis atividades e potencializando seu uso em diferentes situagdes:
promover cuidados necessirios para o bem estar da crianga tais como troca de fraldas, banho,
alimentagio e outros; participar das capacitagdes das atividades planejadas pelos Gestores e/ou
Professores, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades de articulagéo da
escola com as familias e a comunidade; Investigar problemas que se colocam no cotidiano da instituigdo
e construir solugdes criativas mediante reflexiio socialmente contextualizada e teoricamente
fundamentada sobre a pratica; desenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECAO DE R.ECURSOS HUMANOS

idser¢do dos alunos, considerando abordagens condizentes com a sua identidade e o exercicio da
cidadania plena, ou seja, as especificidades do processo de pensamento, da realidade socioecondmica, da
djversidade cultural, étnica, de religido e de género, nas situagdes de aprendizagem;avaliar a adequagio
das escolhas feitas no exercicio das atividades, & luz do processo constitutivo da identidade cidadd de
tados os integrantes da comunidade escolar, das diretrizes curriculares nacionais da educacio infantil e
das regras da convivéncia democratica; utilizar linguagens tecnoldgicas em educacdo, disponibilizando,
ng sociedade de comunicagdo ¢ informagdo, o acesso democratico a diversos valores e conhecimentos:
dEsincumbir—se- das demais tarefas indispensaveis a plena realizagdo dos fins educacionais da escola e ao
sucesso do processo de ensino-aprendizagem; diagnosticar a realidade dos alunos e avaliar seu
clnhecimcnto, acompanhando o processo de desenvolvimento dos alunos e relatando suas observagdes
abs Professores ¢/ou Gestores das unidades; interagir com a comunidade escolar, buscando conscientiza-
l sobre temas fundamentais para a cidadania e a qualidade de vida; desenvolver suas atividades de forma
idividual e em equipe; zelar pela aprendizagem dos alunos

ESCRITURARIO |

Altender ao publico, interno e externo, prestando informagdes simples, anotando recados, recebendo
correspondéncias e efetuando encaminhamentos; atender as chamadas telefonicas, anotando ou enviando
récados, para obter ou fornecer informagdes; digitar textos, documentos, tabelas ¢ outros originais, bem
como conferi-los; arquivar processos, publicagdes ¢ documentos diversos de interesse da unidade
afiministrativa, segundo normas preestabelecidas; receber, conferir e registrar a tramitagdo de papéis,
fi

material quando solicitado ¢ providenciando sua reposi¢io de acordo com normas preestabelecidas;
réceber material de fornecedores, conferindo as especificagdes dos materiais com os documentos de
enitrega; preencher fichas, formularios conferindo informagdes e os documentos originais; elaborar sob
orientacdo, demonstrativos e relagdes realizando os levantamentos necessérios; fazer calculos simples;
operar e zelar pela manutengdo de maquinas reprogréficas, fax e outros equipamentos sob sua
rfsponsabilidade; preencher remessas; manter em perfeita ordem de conservagdo as dependéncias,
equipamentos, maquinas e arquivos; redigir ou participar da redagdo de correspondéncias, pareceres,
documentos legais e outros significativos para o 6rgio; estudar processos referentes a assuntos de cardter
geral ou especifico da unidade administrativa e propor solugdes; interpretar leis, regulamentos e
irEstrugGes relativas a assuntos de administragdo geral, para fins de aplicagdo, orientacio e

assessoramento; prepara publicagdes e documentos para arquivo, selecionando os papéis administrativos
que periodicamente se destinem a incineragdo, de acordo com as normas que regem a matéria, efetuar
atividades de langamento, cobranga e controle da arrecadagio dos tributos de competéncia do municipio;
promover a classificagdo de todas as receitas relativas aos tributos diversos; proceder a inscricdo da
divida ativa; confeccionar a folha de pagamento; executar ouras atribuicdes afins.

FISCAL DE OBRAS |

Fiscalizar o cumprimento do Coédigo de Obras Municipal; realizar vistorias relativas aos projetos

aprovados, nos termos do Codigo de Obras Municipal; conferir a metragem de 4reas construidas,

relaiivamente aos projetos aprovados; fiscalizar o cumprimento da legislagio referente ao uso e ocupacio
o solo urbano e rural, quanto ao Cédigo de Obras Municipal; realizar levantamentos especificos para
ns de atualizagdo cadastral; realizar vistoria final para fins de expedicdo de Habite-se; lavrar
otificacdes e autos de infragdo, aplicando multas e embargando obras, conforme previsto na legislacdo;

qxecutar outras tarefas referentes ao emprego, compativeis com a fungdo, solicitadas pela chefia imediata

¢ legalmente previstas.

|
|
|
|
|
|
|
|
|

scalizando o cumprimento das normas referentes a protocolo; controlar estoques, distribuindo o |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA - SP

EDITAL COMPLETO

CONCURSO PUBLICO N° 02/2012 -

ADEMIR ALVES LINDO, Prefeito do Municipio de Pirassununga, Estado de Sdo Paulo, usando de

" suas atribuigdes legais, faz saber que fara realizar Concurso Publico- regido de acordo com as

Instrugdes Especiais que ficam fazendo parte integrante deste Edital, para provimento de empregos
vagos e dos que vierem a vagar ou forem. criados no prazo de validade do presente concurso, em
regime celetista.

INSTRUCOES ESPECIAIS

I - DAS DIPOSICOES PRELIMINARES

1.

A organizagdo, a aplicagio e avaliagio das provas deste: Concurso Publico sio de
responsabilidade da empresa Sawabona Promogdes e Eventos Pedagogicos Ltda., obedecidas
as normas deste Edital, conforme contratagdo oriunda do Pregio 43/2012.

O Concurso Publico destina-se ao preenchimento de vagas existentes, constantes da Secao 11
— Dos Empregos, do presente Edital, bem como das que vierem a ser criadas e
disponibilizadas dentro do prazo de validade deste concurso, obedecidas em qualquer caso a
ordem classificatdria.

Os requisitos estabelecidos no item 1 da Segdo 11l — Das Inscrigdes deste Edital, deverdo ser
atendidos e comprovados na data da posse, sob pena de desclassificagdo e eliminacdo do
candidato no concurso prestado. '

Sera assegurado no que couber ao Portador de Necessidade Especial - PNE o direito de
inscricdo no presente Concurso Publico, nos termos do artigo 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 7.853/1983, regulamentada pelo Decreto Federal n®
3.298/1999.

Integram este Edital os seguintes Anexos: ANEXO I — Das Atribuigdes dos Empregos € o
ANEXO IT - Do Contetido Programatico.

I1 - DOS EMPREGOS : . :
1. Os empregos, as vagas, saldrio, a carga horaria e os requisitos, sdo os estabelecidos conforme
tabela abaixo: '

P £ CARGA
EMPREGO | VAGAS V;}ggs SH’:I;CAF;S HORARIA REQUISITOS
L T ] SEMANAL
Licenciatura plena em Pedagogia,
com habilitagdo especifica para
Monitor de 10+ docéncia na Educagdo Infantil e nas
N RS 5,16 R .
Educagdo | cadastro 01 ! 40 séries iniciais do Ensino
. , Hora/aula .
Basica reserva Fundamental, admitindo-se como
formacdo minima a obtida em nivel
médio na modalidade normal
Monitor de 02+ Ensinoe Médio Completo. com Cur
Informatica cadastro -- R$ 1.399,34 40 “nsino Mecio L ompreto, com LUrso
reserva Técnico cm Informatica
v
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ANEXO1

- DAS ATRIBUICOES DOS EMPREGOS -

MONITOR DE EDUCACAO BASICA
ATRIB ’l(;‘(.’)ES: Condugdo de Criancas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental incluindo,
entre outras, as seguintes atribuigdes: Integrar-se ao esfor¢o coletivo de conducdo, desenvolvimento
e panicipagﬁo de atividades planejadas pelos professores e/ou gestores em forma de oficinas,
monitorig no transporte escolar, excursdes, laboratérios ou outras atividades de enriquecimento
curricul;;, tendo como perspectiva um projeto global de constru¢do de um novo patamar de
qualidade para a Educagio Basica; Promover a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos/ lingiisticos e sociais da‘crianga, entendendo que ela € um ser total, completo e
indivisivel; Produzir materiais e recursos para utilizagdo didatica, diversificando as possiveis
atividades e potencializando seu uso em diferentes situacdes; promover cuidados necessarios para o
bem estar da crianca tais como troca de fraldas, banho, alimenta¢do e outros; participar das
capacitagdes das atividades planejadas pelos Gestores e/ou Professores, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias
e a comunidade; Investigar problemas que se colocam no cotidiano da instituicdo e construir
solugée§ criativas mediante reflexdo socialmente contextualizada e teoricamente fundamentada
sobre a préatica; desenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de inser¢do dos
alunos, considerando abordagens condizentes com a sua identidade ¢ o exercicio da cidadania plena,
ou seja,“ as especificidades do processo de pensamento, da realidade socioeconémica, da diversidade
culturaly étnica, de religido e de género, nas situagGes de aprendizagem; avaliar a adequacdo das
escolha% feitas no exercicio das atividades, & luz do processo constitutivo da identidade cidada de
todos s integrantes da comunidade escolar, das diretrizes curriculares nacionats da cducagdo
infantil e das regras da convivéncia democratica; utilizar linguagens tecnoldgicas em educagio,
disponibilizando na sociedade de comunica¢do e informacdo, o acesso democratico a diversos
valores|e conhecimentos; desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis a plena realizagéo dos
fins educacionais da escola e ao sucesso do processo de ensino-aprendizagem; diagnosticar a
realidade dos alunos e avaliar seu conhecimento, acompanhando o processo de desenvolvimento dos
alunos ¢ relatando’ suas observagdes aos Professores e/ou Gestores das unidades; interagir com a
comunidade escolar, buscando conscientizd-la sobre temas fundamentais para a cidadania e a
qualidade de vida; desenvolver suas atividades de forma individual e em equipe;, zelar pela
aprendizagem dos alunos; executar outras atividades afins, determinadas pelo superior imediato.

|
MONITOR DE INF ORMATICA
ATRIBUICOES: Explorar os recursos técnicos oferecidos pelos equipamentos de informatica nos
Laboratérios dos Centros de Capacitagdo e Unidades Escolares; aproximar os educadores desses
recursgs, desde os equipamentds até as ferramentas de rede e da Internet; elaborar plano de trabalho
junto dos educadores que fardo uso dos equipamentos do laboratério — estruturando o uso do
laboratorio pela comunidade; complementar as atividades propostas pelos educadores, buscando
sites de interesse do contelido curricular para o professor conhecer, recursos para as aulas e
assessorar o professor na classe, quando necessdrio; organizar atividades nos [.aboratérios de
Informatica fora do periodo das aulas ou capacitacdes: momentos de pesquisa de alunos e
profcrslorc.\; organizar o uso Ja sala para a comunidade escolar ¢ a comuuidade em geral: pesquisa,
comunpcagdo e servigos, zelar pelo funcionamento e manutencio dos equipamentos de informatica;
e.\'ecutLr outras atividades afins, determinadas pelo superior imediato.
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

__________:________——————-—-—-———_'__—__

Vide Adin 3324-7, de 2005 . | )
Vide Decreto n° 3.860. de 2001 liztc?éo:;ei.ce as diretrizes e bases da educagao

Vide Lei n° 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei: ' :

TiTULO VI
. Dos Profissionais da Educacao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:(Redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil
e nos ensinos fundamental e meédio; (Redacio dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administracdo, planejamento, supervisio, inspegao e orientacao educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas: (Redacgdo dada pela Lein° 12.014, de 2009)

- trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagodgica ou afim. (Incluido pela Lein® 12.014, de 2009)

Paragrafo unico. A formagéo dos profissionais da educagéo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagao basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — a presenca de sdlida formagcao basica, que propicie © conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados € capacitagao
em servigo; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009) '

Ili — o aproveitamento da formag&o e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades. (Incluido pela Lei n°12.014, de 2009) ~

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades institutos superiores de
educacao, admitida, como formagao minima para 0 exercicio do magistério na educagao infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade

normal. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao,
deverdo promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagéo dos profissionais de
magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 22 Aformacao continuada e a capacitag&o dos profissionais de magistérid poderao utilizar
recursos e tecnplogias de educacao a distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 32 A formacéc inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presencial',
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a distancia. (Incluido pela
Lei n°® 12.056, de 2009).
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§ 4% A Unido, o Distrito Federai, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagao de docentes em nivel superior para
atuar na educac&o basica publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 52 A Unibo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivaréo a formagao de
profissionais do rnagisténio para atuar na educagao basica publica mediante programa institucional
de bolsa de iniciacio a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de
graduag&o plena, nas instituicdes de educacao superior. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

_ § 62 O Ministério da Educagéo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de
graduagdo para formagéo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagéo -

CNE. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso Ill do art. €1 far-se-a por
meio de cursos de contelido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior. incluindo
habilitagbes tecnoldgicas. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

‘Paragrafc tinico. Garantir-se-a formacao continuada para os profissionais a que se refere
o caput, no loca! de trabalho ou em instituigées de educagéo basica e superior, incluindo cursos
de educacao profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou tecnologicos e de pds-
graduacao. (Inciuido pela Lei n® 12.796, de 2013) :

Art 63. Os institutos superiores de educagao manterdo: (Regulamento)

| - cursos formadores de 'profiss‘ionai‘s para a educagdo basica, inclusive o curso normat
superior, destinado & formag&o de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras series do
ensino fundamental, ' o '

Il - programas de formagéo pedagégica para portadores de diplomas de educacgao superior
que queiram se dedicar & educagao bésica,

Il - programas de educagéo continuada para os profissionais de educacéo dos diversos
niveis. :

Art. 64. A formagao de profissionais de educagéo para administracéo, planejamento,
inspegao, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao basica, sera feita em cursos de
graduac3o em pedagogia ou em nivel de pds-graduagéo, a critério da instituigao de ensino,
garantida, nesta formag&o, a base comum nacional. '

Art. 65. A formagéo dogente, exceto para a educagac superior, incluira pratica de ensino de,
no minimo, trezentas horas. '

Art. 66. A preparacao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pds-
graduacio, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Uinico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area dfim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67 Os sistemas de ensino promoverao a valorizagéo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publicp:

| - ingresso exctusivamente por concurso publico de provas e titulos;
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I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I} - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagéo, e na avaliacao do
desempenho; :

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho;
VI - condigbes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras

fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei
n° 11.301, de 2006) :

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicao _
Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagio basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento
pedagégico. (Incluido pela Lei n° 11.301, de 2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
na elaboragio de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais da
educacio. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)




