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: Sala das 38sspeg.
Senhor Presidente, . . =
Nobres Pares,

Considerando que a Camara Municipal recebeu a denincia anexa
sobre possivel caso de improbidade administrativa por parte do ex Prefeito Ademir Alve
Lindo;

Considerando que a denuncia cita o processo do Tribunal de Contas
TC n° 00556/010/10 e seus apensos;

Considerando que se tem noticia que o DD Ministério Publico da
Comarca de Pirassununga possui processos ou outros procedimentos a respeito de

possiveis irregularidades ou improbidades administrativas do ex alcaide;

Considerando que estes Vereadores, no uso de suas prerrogativas e
deveres gostariam de conhecer o contetudo de todos esses autos para melhor apreciarem a
hipdtese de instauragdo de Comissdo Especial de Inquérito, tal como requerido pela

dentincia;

Diante dessas consideragdes, REQUEREMOS a Mesa, pelos meios
regimentais, seja o presente requerimento, encaminhado ao Ministério Publico da
Comarca de Pirassununga, solicitando o obséquio, no sentido de encaminhar para essa
Casa, cOpias de todos os processos e procedimentos que apuram hip6tese de improbidade
administrativa por parte do ex Prefeito Municipal Ademir Alves Lindo, tendo em vista a
necessidade de se conhecer os contetdos, para melhor an@lise\e para a tomada das

providéncias devidas.

Jodo a de Souza Pereira
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA.
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Referencia: ACORDA O
Processos: TC-00556/010/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Construtora Simoso Ltda.

TC-000557/010/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Construtora Estrutural Ltda.

TC-000558/010/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / Lopes e Pécora Construgsdes,
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda..

TC-000559/010/10

Ademir Alves Lindo - Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Josan Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

TC-000560/10/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga 4 época / Construtora Simoso Ltda.

TC-000561/010/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Construtora Simoso Ltda.

TC-000562/010/10

Ademir Alves Lindo - Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Construtora Estrutural Ltda.

TC-000563/010/10

Ademir Alves Lindo - Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Lopes e Pécora Construgdes,
Terraplanagem e Pavimentacgdo Ltda.

TC-001090/010/09

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 08/05 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004506/026/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 20/05 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004507/026/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 13/06 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.
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TC-004508/026/10
Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 16/06 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004509/026/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 27/06 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004510/026/10

Ademir Alves Lindo - Prefeito Municipal de Pirassununga & época / TP 29/07 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004511/026/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Convite 28/05 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente.

TC-004512/026/10

Ademir Alves Lindo — Prefeito Municipal de Pirassununga a época / Convite 63/06 — Fornecimento de concreto
betuminoso usinado a quente

IMPROBIDADE ADMINISTRATIV A

Almiro Sinotti, brasileiro, casado, portadora dos documentos RG n° 4.178.929 ¢
CPF/MF n° 131.808.008-87, com domicilio na Rua Joaquim P. de Araujo, 3.098 — Centro -
Pirassununga, no uso das atribuicbes de Secretdrio Municipal de Obras e Servigos, vem
respeitosamente a presenca de V.Exa., R E L A T A R os seguintes fatos, que ensejam a
fiscalizagdo por parte desta r. Casa de Leis, face ao Sr. Ademir Alves Lindo, DD. Ex-
Prefeito da Municipalidade, consoante a Lei 8.429/92 e Art. 37 da CF/88, pardgrafo 4°.

HISTORICO

Chegou ao conhecimento deste Secretdrio Municipal, subscritor da presente,
procedimentos, que segundo andlise do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, foram
julgados irregulares, e até mesmo abusivo, conforme segue:
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Trata-se de procedimentos licitatérios (Tomadas de Preco e Cartas Convite),
irregulares, bem como seus contratos e aditivos, formalizados pelos Ex-Alcaide, com fulcro
no Artigo 2°, inciso XV da Lei complementar n® 709/93, com a aplicabilidade de multa ao
responsavel de 200 ufesp’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da referida lei

complementar.

DECISA O (TCESP)

DECISAO

Consoante informagdes colhidas nos processos em exame, a
Municipalidade de Pirassununga, ao longo dos anos de 2005 a 2007,
deflagrou diversos procedimentos de licitagdo para aquisi¢do de bens
e realizagdo de servigos relacionados a pavimentagdo e recapeamento
de vias piiblicas. Os dados recolhidos pela instrugio deixaram patente
que os objetos contratados sdo parte de um todo maior, denotando o
fracionamento em certames distintos, que ndo ocasionaram qualquer
vantagem para a Municipalidade. Foram muitas as contratagdes, sendo
que parte delas restou diluida no bojo das contas anuais, subsistindo
para apreciagdo em separado os oito certames ora em julgamento,
objeto de comunicagdo de Vereador local. Posto isto, avaliando as
razdes trazidas com a representagdo, considero procedente o fato de
todas as contendas possuirem motes relacionados & pavimentagio
asfaltica, sem medi¢Oes prévias dos locais que seriam abrangidos
pelas benfeitorias. Bem assim, entendo procedente o argumento de
que os aditamentos contratuais no limite de 25% nd3o foram
suficientemente esclarecidos e justificados, considerando, ainda, que o
ajustamento de acréscimos se deu poucos dias apds a lavratura dos
termos originais. De outro norte, afasto o pretenso liame entre as
empresas contratadas, porquanto, a principio, ndo existem elementos
suficientes para comprovar os interesses comuns, bem como ha que se
considerar que outras concorrentes acudiram & convocagdo €
participaram das disputas, além das referidas Simoso Ltda. E
Estrutural Ltda. Sendo assim, adianto meu entendimento pela
procedéncia parcial da representag@o, no tocante aos pontos acima

levantados. A _respeito_das licitacdes e contratos, assinalo
que o rol de imperfeicdes indica a reprovacio da
matéria._Invoco os ditames do artigo 23, § 5° da Lei
Federal n°8.666/93, que veda a utilizacio da modalidade
convite_ou_tomada_de precos para parcelas de uma
mesma _obra ou servico ou, ainda, para obras e servicos
da mesma natureza, que possam ser realizados conjunta
e concomitantemente. No caso em tela, a Municipalidade
de Pirassununga seccionou os servicos de pavimentacio
asfdltica, fazendo uso justamente das modalidades
vedadas pela disposicdo legal invocada — tomada de
precos e convite. Os objetos contratuais variaram entre
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aquisicdo _de massa_asfdltica, fornecimento de mdo de
obra e prestacdo de servicos de pavimentac@o, sendo que,
na defesa, restou evidenciado que muitas vezes as tarefas

eram executadas por servidores municipais. Além do mais,
a prestacio de servigos de pavimentacdo, nas Tomadas de Precos n°
27/06 e n° 67/06, quedou vinculada 4 realiza¢do de drenagem de 4guas
pluviais e colocagdo de guias e sarjetas, objeto de outras frentes de
trabalho. Como consequéncia do fracionamento, a ocorréncia de
afundamento do asfalto, mencionada pela Auditoria no TC-
560/010/10, ficou sem solugo, haja vista que o trecho prejudicado
havia sido palco do trabalho de diferentes prestadores de servigos, os
quais se eximiram de responsabilidade, langando o 6nus para setores

da Municipalidade. Na_esteira_das anotacdes da equipe de
fiscalizacido, parte das licitacdes foi inquinada por
publicacdo deficiente do _edital, pela falta de prévia
pesquisa_de precos apta_a balizar os gastos publicos e

pela auséncia de orcamento bdsico esmiucado em
planilhas. Houve ofensa a Sumula 25 desta Corte,
conquanto os editais do Convite n° 28/05 e das Tomadas de Pre¢os n°
13/06, 16/06 e 27/06 exigiram que as licitantes comprovassem a
capacidade técnico-profissional por meio de funciondrio pertencente
ao quadro permanente da empresa. O ato convocatério da Tomada de
Pregos n°® 29/07, ainda, aprazou a vistoria técnica ao local das obras
para unico dia e hordrio, contrariamente a postura jurisprudencial
desta Casa. Mais. A Administracdo admitiu, em determinados
certames, que o valor pactuado fosse superior ao or¢gamento bésico,
em franco prejuizo para os cofres municipais. A prestagdo de servigos,
no caso das Tomadas de Precos n® (8/05 e 29/07 e do Convite n°
63/06, acabou sendo diferente do estabelecido no objeto, confundindo-
se o fornecimento de materiais com a oferta de mio de obra, além de
servidores da Municipalidade terem participado das obras, impedindo
a mensurac¢do do verdadeiro custo da contratag@o. Os termos aditivos
celebrados ndo contaram com justificativas plausiveis para lhes dar
sustenta¢do. Destaco que o Contrato n° 72/05, oriundo da Tomada de
Precos n° 08/05, firmado em 4/7/05, para fornecimento de massa
asfaltica por 30 dias, foi objeto de elevacdo de quantitativo poucos
dias depois da assinatura, em 20/7/05, sem que houvesse elementos
para justificar a majoracdo. H4 dois casos especificos em que o
aditamento nasceu tardiamente, ap6s o encerramento do ato principal,
com evidente intuito de revalidar pacto extinto. Trata-se dos Termos
Aditivos ajustados em 12/5/05 e 17/7/06, para agregar percentuais aos
Contratos n°® 31/05 e 67/06, cuja vigéncia j4 expirara em datas
anteriores a celebragdo dos aditamentos. Assinalo que, embora a
maioria das contratagBes ora analisadas tenha ocorrido pelo prazo de
30 dias, destacam-se a Tomada de Pre¢os n® 13/06 ¢ o Contrato n°
38/06, de 7/4/06, com vigéncia de 12 meses, ao prego de R$ 221 mil.

Registro que a_quantia despendida com tal ajuste anual
mostrou-se_financeiramente mais convidativa do que as
contratacoes de duracdo mensal. Por exemplo, a Tomada
de Precos n’ 16/06 e o Contrato n° 67/06, celebrado no
més seguinte ao referido, com prazo de 30 dias e objeto
similar, custou _aos cofres municipais quantia em torno
de 42% aquele contrato. Nessa linha, as trés licitacies
processadas no _ano de 2005 somaram entre si, contando
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com_os_aditamentos, valor_em torno de R§ 290 mil,
aplicados em aquisicdo de CBUQ e fornecimento de mdo
de obra. No ano de 2006, contaram-se quatro certames e
dois aditivos, os quais superaram a marca de RS 700 mil,
despendidos em servicos de pavimentacdo. Jd em 2007,
tnica contenda promoveu gastos da ordem de RS 380 mil
em obras de pavimentacdo. Ao todo foram despendidos
em torno de RS 1,4 milhdo em todo o periodo analisado,
sem que se tenha cogitado concentrar_a prestacdo de
servicos em licitacdo ampla e unificada, que poderia ter
representado __economia__e __vantagem _para __a

Administracdo. Em conclusdo, os atos praticados pela
Administragdo de Pirassununga denotaram auséncia de planejamento,
além de atentarem contra a economicidade e a eficiéncia, em desfavor
do erario. Nessa conformidade, acolhendo as manifestagBes dos
érgdos instrutivo e técnicos, pelas razdes retrodeclinadas, julgo
parcialmente procedente a representagdo, bem como julgo irregulares
as Tomadas de Precos n° 08/05, 20/05, 13/06, 16/06, 27/06 e 29/07, os
Convites n° 28/05 e 63/06, os Contratos n° 31/03, 72/05, 99/05, 38/06
e 67/06 e os aditamentos destes e os Contratos n® 84/06, 95/06 e
147/07, todos havidos entre a Prefeitura Municipal de Pirassununga e
as empresas mencionadas em epigrafe. Aplicam-se em consequéncia
as disposigbes do artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n°
709/93. Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n° 709/93, aplico _multa_ao__Prefeito
Ademir _Alves Lindo, autoridade que homologou os
certames __e___firmou _os___instrumentos, no__valor
correspondente _a_ 200 (duzentas) UFESPs, a _ser
recolhida na forma da Lei n° 11.077, de 20 de marco de
2002. Apds o trinsito _em_julgado, ao Cartdrio para
providenciar a notificacio, na forma prevista no _artigo
86 da Lei Complementar n° 709/93. Caso decorra o prazo
sem _comprovacdo do recolhimento da multa, encaminhe-
se para _cobranca judicial. Publique-se por extrato. GC, 24 de
fevereiro de 2011 RENATO MARTINS COSTA Conselheiro

(grifo nosso)

DENUNCIA

E mister a afirmativa de Improbidade Administrativa do Sr. Ex-Prefeito, no
tocante ao excessivo gastos ao erario, dinheiro este que poderia muito bem, ser utilizado de
forma correta, € idonea, e ndo esbanjado ao bel prazer.
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Tais afirmativas constam da decisdo do Ilustre Dr. Renato Martins Costa, dd.
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que pontuou com precisdo a
ma4 contratagdo, e o desperdicio de dinheiro publico.

Sem contar, que por diversas vezes, as operagdes eram realizadas com o operacional
da prefeitura, no que demonstra claramente a ma contratagdo e execugdo do objeto licitado,
e ainda assim, fora concedido aditamentos, sob qual aspecto, sendo que a demanda era
tocada pelo proprio municipal?

Nisso, fica mais do que comprovado a méa administragdo e contratagdo, no que
encontramos respaldo a Constituicdo Federal de 88, no que tange a Improbidade
Administrativa, consoante a Lei 8.429/92, sendo vejamos:

Art. 37 — Constitui¢3o Federal 1.988

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa imporéo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fung¢@o publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da ag@o penal cabivel.

Lei 8.429/92

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragéo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer a¢do ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente

Art. 12. Independentemente das sangles penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).
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11 - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda

dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

(grifo nosso)

Diante do exposto, considerando que os fatos acima narrados, requer-se a V.Exa.,
que se digne a apurar, de acordo com a Legislacdo desta r. casa de Leis, os fatos ora
expostos, principalmente no que trata das aprovacdes de contas do ex-alcaide, se for o
caso de julgamento por este colegiado de edis, a fim de dar fiel cumprimento a Lei
8.429/92, e a CF/88, caso se verifique de fato, a pratica de Improbidade Administrativa por
parte do DD. Sr. Ademir Alves Lindo.

Sem mais para o momento, despedimo-nos com os protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Pirassununga, 08 de Maio de 2.013.

m inotti
ecretario Municipal de Obras e Servigos
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