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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 05/2021

"Dispoe sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, emitido no Processo eTC-004896.989.19-1, exce¢do feita aos atos
pendentes de apreciagdo por parte do Egrégio Tribunal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 15 de dezembro de 2021.

Comissdo de Finangas, Or¢camento e Lavoura
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A Cémara Municipal recebeu no dia 23 de novembro de 2021, por meio
eletrdnico através do Sistema SEI do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, expediente
encaminhando o Processo eTC-004896.989.19-1, referente as Contas da Prefeitura Municipal
de Pirassununga, exercicio de 2019, com Parecer Favoravel as Contas, excecio feita aos atos
pendentes de apreciagdo por parte do Egrégio Tribunal.

Nos termos da legislagdo, estamos propondo a apreciagdo do Plendrio, o
presente Projeto de Decreto Legislativo que visa aprovar as Contas da Prefeitura Municipal,
relativo ao exercicio de 2019, excegdo feita aos atos pendentes de apreciacio.

Ressaltamos que, de acordo com o artigo 42, § 1°, da Lei Organica do
Municipio, o Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sobre

as Contas que anualmente o Municipio deve prestar, somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara dos Vereadores.

Pirassununga, 15 de dezembro de 2021,

Comissdio de Finangas,

Org¢amento e Lavoura
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Assunto  TCESP - URGENTE - Processo das Contas de 2019 da

Prefeitura Municipal de Pirassununga jé enviado pelo

Sistema SEI!

De Elisabete Estrada Coladello Pereira <ecoladello@tce.sp.gov.br>

Para legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
<legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>,

diretoriageral@camarapirassununga.sp.gov.br
<diretoriageral@camarapirassununga.sp.gov.br>

Cézia |ucianadolessio@camarapirassununga.sp.gov.br
<luclanadolessio@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2021-11-23 08:07
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Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Solicito a Vossa Exceléncia a especial gentileza de atestar seu recebimento atraves de

https://sei.tce.sp.gov.br/usuario-externg (vide orientagdes anexas).

Grata,

PP

Elisabete Estrada Coladello Pereira
Chefe Técnica da Fiscalizagao
Fone: (19) 3543-2450 — ramal 815
UR-10-Araras — TCE/SP
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Excelentissimo(a) Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizo o link de acesso & copia
do Processo eTC-4896.989.19-1, referente a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Pirassununga, exercicio de 2019, para os fins previstos no artigo 31, § 2°,
da Constituig@o Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de S&o :
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Paulo. _
https://camaras.{ce.sp.gov.br/arquivos/36E16F9B162BB5FFE §§D3D§AE5QQE6§4&§
As instrugdes para download e visualizagéo da copia digital podem ser obtidas

em: '

Mpszﬂcamaras.tce.so_.gov.br/aruuivgs_/AQEEA,&ﬁQZ?SDBﬁg]OSBQFZQCQDQE%FEQ{gé

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideragéo.

hitps://sel.tcs sp.gov.br/sel/controlador_gxtemo.php?acac=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_extemo=15410&1d_documento=514... 1/
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Solicitanao que esle documento seja assinado para comprovagao?{ao '
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consfderagao s

\ \'.\f

Atenciosamente,

Paulo Alvarenga
Diretor Técnico de Divis&o

UR-10-Araras

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por PAULO CESAR SILVA ALVARENGA, Diretor Técnico de
Divisdo, em 23/11/2021, as 09:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 28,
inciso V, alinea "b", e no art, 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2018,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Processo: TC-4896/989/19.
Entidade: Prefeitura Municipal de Pirassununga.
Assunto: Contas Anuais:

v Aplicagdo dos Recursos Vinculados — Ensino.
Exercicio: 20109.
Relatoria: Conselheiro Robson Marinho.

Senhora Assessora Procuradora - Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2019
do Prefeito Municipal de Pirassununga.

Atendendo a respeitavel determinacgao do
Excelentissimo Senhor Conselheiro, passo a analisar os resultados
apontados no subitem “C.1. Aplicagéo por Determinagédo Constitucional e Legal no
Ensino” do relatério da fiscalizacdo - Evento 70.78.

Conforme anotagdes contidas nas pag. 22 do Evento 70.78,
apds inspecdo ordindria o 6érgdo instrutivo apurou os seguintes
indices constitucionais e legais relativos ao ensino:

Art. 212 da Constituigdo Federal: % |
DESP MPEN -RECURSO TESOURO (minimo 25%) 20,04%
DESPESA LIQUIDADA - REGURSO 1ESOURO (minimo 25%) 28.83%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25% 27.20%
N 5 %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,58%
IDESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,58%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 91,38%
DESPESA EMPENHADA - REGURS0 FUNDEB (minimo 609%) 100,56%)|
DESPESA [LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,58%,
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 91,38%)|

Desse modo, foi levado a “Sintese do Apurado” — pag. 43 do
Evento 70.78, que o Municipio aplicou em manuten¢do e desenvolvimento
do ensino 29,04% das receitas resultantes de impostos, cumprindo o
art. 212 da Constituic@o Federal.

Em relagdo ao FUNDEB, a fiscalizagdo efetuou os
seguintes apontamentos:

» Foi empenhada e liquidada a totalidade do FUNDEB recebido,
observando, a principio, o percentual minimo legal de 95%.

> Ocorre, porém, que o0s Restos a Pagar que se formaram
(R$2.656.018,41) nidoc foram integralmente quitados no 1° trimestre
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica = ATJ

de 2020 (R$2.133.595,51), havendo © cancelamento do saldo restante
(R$522.422,90) .

Neste contexto, o ©6rgdo instrutivo concluiu que
somando-se o total pago no exercicio (R$26.406.059,30) com aquele
quitado no 1° trimestre de 2020 (R$2.133.595,51), a aplicacgdo dos
recursos do FUNDEB atingiu 98,77% da correspondente receita
(R$28.895.499,80), o que fere o disposto no art. 21 da Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Por fim, registrou que houve aplicacado superior ao
minime de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacao Basica, dando cumprimento ao art. 60, XII, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

Em suma, a fiscalizag¢do nao validou as despesas de
R$522.422,90 na aplicagado do FUNDEB, correspondente a cancelamento
de Restos a Pagar.

Justificativas:

As justificativas dos interessados encontram-se
juntadas nos Eventos 168 e 171 dos presentes autos, sendo due a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB est& abordada nas pags. 33/36 do Evento
1683}epég.21d0Evmﬂ0179, esta ultima complementada pelas informacdes
contidas na péag. 20 do Evento 179.8.

Nas citadas oportunidades, foram apresentados ©s
seguintes esclarecimentos visando dar conta da utilizagdo do saldo
questionado:

» Em 2019 a Prefeitura Municipal de Pirassununga recebeu através do
FUNDEB o valor total de R$28.895.499,80.

» No mesmo ano, foram empenhadas e ligquidadas as despesas no valor
total de R$29.062.077,71, ou seja, um valor a maior de
R$166.577,91, em relagdo a arrecadacao recebida pelo FUNDEB.

» Até a data de 31/12/2019, foram baixados (pagos) no sistema de
gsoftware contédbil o valor de R$26.406.059,30, sendo inscrito em
Restos a Pagar Processados o valor de R$2.656.018,41.

> Até 28/02/2020, foi pago o total de R$2.133.595,51, restando o
saldo de RS$522.422,90, os quais foram cancelados, posto gque essa
quantia foi retida no FPM, oOs quais foram contabilizados assim
que comunicados pela Secdo de Tesouraria.

gz-¢ :ojuawnoop op obipgo 0 auuojul 8 Jenbip ojuawinaop JepieA, Yul| - 1q-A0bds @0y 0sseo0id-of/.dpy assaoe jeuibuo

205

J42/-16HS-ZNVE-6A!

oanbie 0 JaA Nofe BIMEUISSE 8IG0S S

RULIOJUI 13100 BIEd "dSTDL-0 BWSISIS ‘FTUEON ISV IvO 018vd “HOd LNIWTY.LIOIA OAVYNISSY OLNIWND00 3a YIdOO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica -~ ATJ
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Com fulcro nas referidas Jjustificativa T 9
defensores afirmam que, no caso concreto, ndo houve faltay¥ 'ﬁe‘;_’_}'{}
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, posto que foram integralmen e
empenhados e liquidados em 2019, mantendo-se os recursos na conta
vinculada para pagamento, sendo que questdes operacionais resultaram
no atraso no pagamento, que foram realizadas mediante retencdo do

FPM.

4
o

R A
FOTIAU SO DLHDACIE IO U OATTAA AUa I U T3 ERETIATIW IS A IYRIEC Y O E NSN3

b

Por outra oética, a peca defensédria sustenta que a
Prefeitura aplicou mais de 95% dos recursos recebidos do FUNDEB,
arguindo que este fato encontra guarida no repertério jurisprudencial
da Corte de Contas no sentido de relevar a falha, sem prejuizo de
recomendacdo para aplicacdo da diferenca faltante no exercicio
imediatamente posterior ao trdnsito em Jjulgado do parecer sobre as
contas, com provisdo da quantia residual em conta bancaria vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n® 07/2009, de 20/03/2009, citando oOs
Processos TC’s 1897/026/13, 950/026/11, 918/026/11, 926/026/11,
1176/026/11, 1159/026/11, 1225/026/11, 1402/026/11, 1432/026/11 e
1464/026/11, bem como os julgados dos TC’s 1956/026/12 e 1594/026/13.

Entendimento desta Assessoria Técnica:

Inicialmente, destaco gque o §2° do artigo 21 da Lei
Federal n. 11.494 de 2007, vigente & época dos fatos, disciplinava
que até 5% dos recursos recebidos poderiam ser utilizados no 1°
trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito

adicional:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento
do ensino para a educagéo basica plblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20

de dezembro de 1996.

§ 2 LAté 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1 2do art. 6 2desta Lei, poderao ser
utilizados no 1 %(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiente, mediante abertura

de crédito adicional.
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No caso concreto, a Prefeitura havia empenhado valor
correspondente & integralidade da receita do FUNDEB, inscrevendo
parte dessas despesas em Restos a Pagar, assim, neste primeiro
momento, ndo houve parcela diferida para ser empenhada no primeiro
trimestre de 2020, de sorte que a execugdo do valor inscrito se
encontrava apenas no ambito financeiro (extracrgamentéario),
aguardando o pagamento até a data limite 31/03/2020.
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Entretanto, conforme apurado pela fiscalizacdo e
confirmado na peca defensbéria, destes Restos a Pagar, a parcela
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correspondente ao valor de R$522.422,90 foi cancelada, por
conseguinte, aludida importdncia deixou de figurar no A&mbito
extraorcamentario retornando ao orcamento da municipalidade.

Entendo que a partir do momentc do cancelamento dos
Restos a Pagar do FUNDEB, em tese a execug¢do do saldo de R$522.422,90
retoma as exigéncias contidas no §2° do artigo 21 da Lei Federal n.
11.494/2007, ou seja, passa a estar submetida & abertura de crédito
adicional no orgamento de 2020, para que pudesse ser aplicada no
primeiro trimestre daquele ano, desta feita mediante novo
empenhamento sob o cédigo de aplicacdo “FUNDEB Exercicio Anterioxr”,

visando a regular baixa contéabil.

Todavia, sobre o tema o defendente sustenta gque os
R$522.422,90 “foram cancelados, posto que essa quantia foi retida no FPM, os quais

foram contabilizados assim que comunicados pela Segéo de Tesouraria.”

Com toda a vénia, a meu ver aludidos esclarecimentos
estdo documentalmente carecedores de comprovagao da aplicacéao
integral dos recursos recebidos do FUNDEB. Explico:

a) O FUNDEB compreende recursos que efetivamente ingressam na
Administracdo Municipal, depositados em conta especifica, para fins
de aplicacdo em despesas de manutengdc e desenvolvimento do ensino
conceituadas no artigo 70 da LDB;

b) Objetivando esclarecer como foi utilizade o valor questionado do
FUNDEB (R$522.422,90), a Origem informa tdo somente que correspondeu
a quantia retida do FPM.

Diante deste cenério, entendo cabiveis os seguintes
comentéarios:

Preliminarmente, saliento que o defendente néao
informa a que titulo ocorreu a reten¢do no FPM,

Depreendendo-se gque correspondeu ao pagamento de
encargos sociais devidos pela municipalidade, ainda assim, ndo esté
aclarado se aludidas retengdes objetivaram o pagamento de débitos de
competéncia de 2019, ou correspondem a amortizagdo de parcelamentos
de exercicios anteriores, de modo que nesta segunda hipétese tornaria
a despesa inelegivel ao FUNDEB em razdo do principio da anualidade.

Também ndo vislumbro esclarecido se a parcela retida
no FPM se refere a parte principal do encargo devido, ou compreende
também juros origindrios de valores nd3o pagos na época devida,
porquanto a utilizagdoc do FUNDEB no pagamento de juros oriundos de
atrasos na quitagdo, também ndo encontra guarida na lei de regéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica = ATJ

Demais disso, considerando que a retencao'ﬁo FPM
configura uma parcela da receita que deixa de ingressar nos
municipais, tornando-a apenas escritural, a Origem ndo esclarece como
procedeu a conciliacdo contabil entre a parcela retida no FPM com o©
respectivo desembolso do FUNDEB em manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Por todo o exposto, a meu ver as pec¢as defensérias
encartadas aos autos ndo alcancam comprovar documentalmente a efetiva
aplicacdo do saldo residual do FUNDEB de 2019, culminando na
deficiéncia de R$355.844,99 (1,23%) para atingir os 100% da receita,

conforme os segquintes célculos:

Receita Total do FUNDEB 28,895.499,80 100% |
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) 29.062.077,71 100,58% |
(-) _Restos a Pagar CANCELADOS (522.422,90)

(=) Despesas com Magistério (60%) 28.539.654,81 98,77% |
Outras Despesas (FUNDEB 40%) - -]
(=) Total das Despesas do FUNDEB 28.539.654,81 98,77% |
Deficiéncia para atingir 100% da Receita 355.844,99 1,23% |
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Conclusdo — Ensino:

Diante de todo o exposto, relativamente a manutengdo
e desenvolvimento do ensino reitero integralmente os resultados
apresentados pela equipe de inspecdo, na seguinte conformidade:

» Artigo 212 da Constituicio Federal: O Municipio cumpriu o artigo 212 da

Constituig3o Federal, aplicando no ensino o equivalente a 27,39%
das receitas resultantes de impostos.

» FUNDEB / Magistério (60%): Foi atendido o artigo 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, eis que o Municipio investiu 98,77% do FUNDEB recebido
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica;

> FUNDEB_ / Total Aplicado: O Municipio apresentou empenhamento
equivalente a 100,58% do total dos recursos arrecadadcos do FUNDEB,
porém, acompanho a conclusdo da fiscalizagdo validando apenas a
aplicagcdo de 98,77%, em decorréncia do cancelamento de Restos a
Pagar sem a devida comprovacdo de que forma o valor cancelado foi
efetivamente revertido ao ensino, até a data limite 31/03/2020.
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Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Consequentemente, informo que a deficiéncia na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB para atingir os 100% recebidos em 2019, perfez
R$355.844,99 (1,23%), deixando de ser atendido o estabelecido no
artigo 21, da Lei Federal n®°11.494, de 20 de junho de 2007.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 09 de abril de 2021.

Fabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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N°® PROCESSO: eTC-4896/989/19
ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2019

Senhora Assessorg Procuradoraq - Chefe:

Trata o feito das contas dg Prefeitura Municipal de
PIRASSUNUNGA, relativas ao exercicio de 2019. Diante das falhas apontadas
pela Fiscalizacdo (evento 70.78), os Responsaveis foram nofificados (evento
97.1), acostando-se arrazoados ao feito. Em Cumprimento arr. Determinacdo
(evento 175.1), opino, considerando os aspetos econdmico-financeiros.

> Resultado da Execucdo Orcamentdria e Resulfados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial (tens B.1.1 e B.1.2).

Assevera o Sr, Ex-Prefeito (eventos 168.1) que o Déficit
Orgcamentdrio estd acompanhado de significativg refragcdo do Resultado
Financeiro e elevacdo dos Resultados Econdmico e Pafrimonial. Aduz g
Prefeitura (evento 179.1) que a LOA permitia suplementagdes até 28,33%,
portanto aquelas ocorridas n&o ultrapassaram esse limite.

Considerando todos os érgdos do Orcamento, foram
abertos  créditos adicionais e fransferéncigs, remanejamentos e/ou
fransposicées de R 42.562.498,95 (16,28% da Despesa Fixada inicial); a
abertura de créditos em nivel superior & taxa de inflacdo contraria a LRF, que
tfraz alerta no sentido de moderacdo, visando manter as diretrizes
orcamentdrias (Comunicado SDG n° 32/15)"; porém, uma vez que n@o deu
causa a desajuste fiscal, vejo ser motivo de recomendagdo a sua reducg@o;

» Divida de Curto Prazo (ltem B.1.3).

Ressaltam que o Indice de Liquidez Imediata ndo indica
uma situacdo desfavordvel.

Houve um decréscimo da Divida de Curto Prazo de 4,93%.
A despeito de ndo possuir recursos disponiveis para o totgl pagamento de
suas dividas de curto prazo do Passivo Financeiro, desconsiderando-se Restos

: LOMUNICADO SDG Ne 32/2015: O TCESP, em sua permanente tarefa de orientaglo a seus Jurisdicionados, recomenda a obs ervincla de aspectos relevantes na
elaboragdo das lels orgamentirias anuals que podem, assim, ser resumigdos: (1) Aprimaramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de

despesas na proposta orgamentaria, que devem preservar o equillbrio previsto na LRF, de molde a evitar demasiadas modificagdes durante sua execucdo, como
tem sido reiteradamente apentado por esta Corte,

* RECEITA COR RENTE LIQUIDA = RS 245.909.102,04 / 365 = RS 673.723,56

ENDERECO: Ay, Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3202-3266,
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a Pagar NGo Processados, haveria suficiéncia. O indice de Liquidez Imediata
revela que para cada R$ 1,00 de divida a prefeitura dispde de R$ 0,95 para
sald@-la; ndo vejo umda indicagdo de descontrole, uma vez que isoladamente
n@o é suficiente para causar desequilibrio fiscal, sobretudo diante do Déficit

Financeiro administrével.

» Divida de Longo Prazo; Parcelamentos de Débitos Previdgngidrios;

Demais Parcelamentos; €, Fidedignidade dos Dados Informados Ao
Audesp (Itens B.1.4; B.1.6.1; B.1.6.2; e, G.2).

A Contadora Municipal (evento 168.2) informa que em
7017 e 2018 os saldos dos encargos sociais EGTS e INSS eram OS mMesmos,
naqueles exercicios houve a implantag@o do Sistema Giap/Sisvetor e, devido
a impedimentos devidos & sua implanfagao, nao foi possivel realizar as baixas,
sendo possivel somente em 2019, quando ocorreram as regularizagdes do
INSS parcelado junto & Receita Federal e do FGTS parcelado na CEF. Em 2019,
da posse do Relatorio emifido pela Receita Federal e com a liberagdo do
Sistema Giap, houve O lancamento dos valores dos DEBCADS apontados pela
Receita Federal. As dividas de numeros 616 — FGTS, 379 — INSS e 369 — INSS
sofreram amortizagoes em 2019. As dividas 504 - INSS e 451 = INSS represenfam
valores de exercicios anteriores.

A Divida Consolidada elevou-se 23,12%, notadamente
pela formalizagdo de parcelamentos com O INSS e do crescimento do
estoque de Precatdrios.  Apesar dos esclarecimentos prestados pela
Contadora, a regularizagGo somente poderd ser atestada na proxima
Fiscalizacdo, restando prejudicada foda @ andlise do exercicio da Divida de
Longo Prazo e dos Parcelamentos de Debitos Previdencidrios e Demais
Parcelamentos, uma vez que foi constatado: falhas de langcamentos
contébeis em Divida Contratual (a andiise documental demonstrou frafar-se
de lancamentos de parcelamentos do INSS e do FGTS); falhas no controle
individualizado das dividas de encargos, e, incompatibilidade entre Os saldos
contdbeis e os controles exibidos & Fiscalizagdo. Esses equivocos implicam em

falta de fidedignidade dos dados e denotam falha grave € inobserv@ncia aos
principios da Transparéncia e da Evidenciac@o Contabil

» Precatérios (Item B.1.5).

Alega a Contadora (evento 168.3) que s inconsisténcias
originaram-se da implantag&o do Sistema Giap/Sisvetor. Os Precatérios que
deveriam ter sido pagos em 201 4. ndo o foram e ndo foram carregados para
o Sistema; em 2017, consta apenas © saldo daqueles que foram inscritos
naquele exercicio para pagamento em 2018. Durante 2018 foram inscritos
Precatérios que ndo haviam sido transferidos pelo Sistema, assim vieram
aqueles de 2016 e n017. Em 2018 foram inscritos aqueles para pagamento em
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2019. Em 2018 foi realizado acordo de parcelamento dos Precatdrios de-2016"
a 2018: em 2020 o acordo foi renovado. Durante 2019 foram inscritos
Precatérios para pagamento em 2020 e o saldo em 31/12/19 & de R$
19.771.148,26. Em 2019 houve amortizacdo, entretanto, as informagoes
obtidas pela Prefeitura nGo coincidem com o tempo de pagamento do TJSP,
pois ocorre a demora da publicagdo e somente quando esta ocorre é que
redliza-se a baixa no Sistema. As discrepdncias entre os registros e o Audesp
serdo revistas, assim como procedimentos de regularizagdo.

e T A |

A despeito do TJSP atestar a suficiéncia dos depdsitos de
Precatdrios em documento avancado (até setembro/2020 - evento 70.36), o
Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida do Passivo Judicial,
havendo divergéncia entre o saldo do Mapa de Precatdrios informado ao
Audesp e o saldo contdbil; e, hd registros de depdsitos judiciais sem
correspondéncia do Sistema Patrimonial. Apesar de corretamente registrado
no Balanco Patrimonial, inexistia controle dos Requisitérios de Pequena Monta;
porém, a Fiscalizacdo informou foram adotados em 2020, sanando a questao.

P L

> Encargos (Item B.1.6).

Afirmam que as contribuicdes previdencidrias (INSS)
incidentes sobre o 13° saldrio, vencidas em 20/12/19, foram pagas em
fevereiro e agosto/2020, mediante débito direto do FPM, gerando encargos;
decorreu da falta de disponibilidade momenténea de recursos, prontamente
solvido no exercicio seguinte; tal fato ndo permitiv a inversGo dos resultados
contdbels, caso tivessem sido pagas no exercicio, os resultados orgamentario
e financeiro permaneceriam dentro do limite de toleréncia.

I A o Ll T e Lo

A postergagdo dessa obrigagdo culminou em encargos
de R$ 239.33531, que oneraram significativamente os cofres municipais,
sendo saldada completamente somente em agosto/2020. Contudo, entendo
passivel de relevagdo, ante o acimulo de despesas no més de dezembro e @
quitacdo do débito no exercicio seguinte.

CONCLUSAQ

Proponho recomendagdo para a redugdo do volume das
alteracdes orcamentdrias; ado¢cdo de medidas de contingenciamento para
a obtencdo Superdvit Orgamentdrio com o fim da redugdo total do Déficit
Financeiro; aprimoracdo da gestdo, precisGo nos registros contabeis e
escriturac@o dos encargos, parcelamentos e precatdrios, face ao fotal
desconirole detectado pela Fiscalizagdo.

e e ]
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No geral, a condigdo apresentada pela Prefeitura nGo
demonstra descontrole, caminhando na dire¢do do Principio da Gestdo
Equilibrada, preconizado no § 1°, do artigo 1° da LRF. Houve um Déficit

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Orcamentdrio de R$ 1.466.006,50 (0,68%), entretanto, houve diminuicdo de
92,80% do Resultado Financeiro, que passou de R$ 6.025.599,08 para R$
433.786,86; elevando os Resultados Econdmico e Patrimonial; o percentual de
investimento foi de apenas 3,46%, demonstrando que as despesas fiveram
lugar ao pagamento de custeio da maquina administrativa, em detrimento
de agdes planejadas & expansdo dos servigos prestados; redugdo da Divida
de Curto Prazo de 4,93% e Indice de Liquidez Imediata de 0,95; aumento da
Divida Consolidada de 23,12%; o TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de
Precatdrios; os Requisitérios de Baixa Monta foram quitados; guias
apresentadas dos recolhimentos de encargos (com excegdo do INSS sobre o
13° saldrio, saldado em 2020); parcelamentos prejudicados; e, os repasses &
Cdmara obedeceram o limite da CF.

Assim, manifesto-me, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissGdo de Parecer Favoravel as contas de 2019 da
Prefeitura Municipal de PIRASSUNUNGA. Ressaltando que o posicionamento
aqui adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de
atuagdo desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 05 de maio de 2021.

Valter Stevan Sartori
Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX 3292-3266.
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PROCESSO: eTC-4896/989/19-1 gj

p

PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Pirassununga. gl

8

EXERCICIO: 2019 85

&1

Fits

5

ltens Resultados >t

Ensino (minimo=25%, art, 212, CF) 29.04% | ZF

FUNDERB (art, 21, da LF 11.494/2007) 98,77% Q §

Magistério (minimo=60%, ADCT da CF, art. 60, XII) 98,77% g3

Pessoal (LRF, art. 20, 111, “b” c/c art.59) 45,3996% g E

Satde (minimo=15%, ADCT da CF, art. 77, [11) 2554% | g¢

Resultado da Execu¢do Orcamentdria Déficit -0,68% g

Percentual de Investimentos 3,462% %g

Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular Eg

Precatdrios Regular -
Encargos Sociais Regular
Parcelamentos de débitos de encargos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Divida de Curto Prazo Desfavoravel
Divida de Longo Prazo Desfavoravel

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019.

Cumprindo o R. Despacho (Evento 175.1), passo a me

8¥90-d389-VLN.L-G495-€ :quawinoop op oBipgo o suwoyul 8
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manifestar.

Por ocasiGo da inspegdo levada a efeito pela
Fiscalizagdo — UR-10 — Araras, foram apontadas ocorréncias, as quais se

encontram registradas na ConclusGo do Relatério (Evento 70.78);

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro — SP~ CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %
r U
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA S

eTC-4896/989/19-1

notificados (Evento 97.1), os interessados compareceram dos autos com
suas razdes de defesa e documentos (Eventos 168.1 a 168.14 e 179.1 a
129.18).

A Assessoria preopinante — Cdlculos (Evento 182.1) e
Economia (Evento 185.1) — analisou os afos em exame.

O Setor de Cdlculos examinou os aspectos afetos a sua
drea de atuagdo e concluiu:
> FUNDEB / Magistério (60%): Foi atendido o arfigo 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, eis que o Municipio investiv 98,77% do FUNDEB recebido na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao bdsica;
> FUNDEB / Total Aplicado: O Municipio apresenfou empenhamento
equivalente a 100,58% do fofal dos recursos arrecadados do FUNDEB,
porém, acompanho a conclusdo da fiscalizagGo validando apenas a
aplicacdo de 98,77%, em decorréncia do cancelamento de Restos @
Pagar sem a devida comprovagdo de que forma o valor cancelado foi
efetivamente revertido ao ensino, até a data limite 31/03/2020.
Consequentemente, informo que a deficiéncia na aplicagdo dos recursos
do FUNDEB para atingir os 100% recebidos em 2019, perfez R$355.844,99
(1,23%), deixando de ser atendido o estabelecido no arfigo 21, da Lei
Federal n°11.494, de 20 de junho de 2007/.

Sob os aspectos econdmicos, financeiros e
patrimoniais, a Assessoria Especializada propds recomendagdo para que
a Origem adote medidas corretivas a respeifo das falhas relativas as
alteracdes orcamentdrias, contingenciamento para a obtencdo Superdvit
Orcamentério com o fim da redugdo total do Déficit Financeiro,
aprimoramento da gestdo, precisdo nos registros contdbeis e escrituragdo

dos encargos, parcelamentos e precatérios, face ao total descontrole

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 ~Centro — SP - CEP 01017-90€ - PABX 3202-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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detectado pela Fiscalizagdo; entendeu que a condicdo apresentada
pela Prefeitura nGo demonstra descontrole, caminhando na direcdo do
Principio da Gest&o Equilibrada, preconizado no § 1° do artigo 1°, da LRF.
Houve um Déficit Orgamentdrio de R$ 1.466.006,50 (0,68%), entretanto,
houve diminvigdo de 92,80% do Resultado Financeiro, que passou de R$
6.025.599.08 para R$ 433.786,86; elevando os Resultados Econdmico e
Patrimonial; o percentual de investimento foi de apenas 3,46%,
demonstrando que as despesas tiveram lugar ao pagamento de custeio
da mdquina administrativa, em detrimento de acbes planejodas &
expansdo dos servigos prestados; redu¢do da Divida de Curto Prazo de
4,93% e Indice de Liquidez Imediata de 0,95 aumento da Diida
Consolidada de 23,12%; o TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de
Precatdrios; os Requisitérios de Baixa Monta foram quitados; guias
apresentadas dos recolhimentos de encargos (com exce¢do do INSS
sobre o 13° saldrio, saldado em 2020); parcelamentos prejudicados; e, os
repasses a Cdmara obedeceram o limite da CF, razbes pelas quais opinou

pela regularidade dos atos em exame.

E o relato necessdrio. Manifesto-me.

De acordo com levantamento efetuado pela
Fiscalizagdo, o Municipio possui a seguinte série histérica de classificagcdo
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

Exercicios 2017 2018 2019
[EG-M C C+ c+

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro — SP- CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
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i-Planejamento c C ' &
i-Fiscal G C+ B
i-Educ B B c+
i-Saude e B C+
i-Amb B+ B+ C
i-Cidade B+ B+ C+
i-Gov-Tl B C+ C

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B — Efetiva/C+- Em fase de adequacdo/C- Baixo nivel de adequacdo

Por pertinente, informo a situacGo das confas da
Prefeitura Municipal de Pirassununga nos 03 (frés) exercicios preteritos:
2018: eTC-4555/989/18 — favordavel, 2017. eTC-4798/989/16 — favordvel e
2016: TC-4320/989/16 - desfavoravel.

Visualizei, no Relatério da Equipe de Inspegdo, que o
Municipio suportou déficit no resultado da execucdo orgamentdria (-0,68),
fez investimento na ordem de 3,462% e suas dividas de curto e longo prazo

estdo desfavordaveis.

Observei, também, que o Municipio de Pirassununga
deu atendimento aos indices constituciongis relativos ao ensino, 29,04%,
na valorizacdo do Magistério, 98,77% e na saude, 25,54%, bem como
est@o regulares os aspectos relafivos as transferéncias ao Legisiafivo, ao
pagamento dos subsidios aos agentes politicos, ao pagamentos dos
precatérios, ao recolhimento dos encargos sociais, aos parcelamentos de
débitos de encargos e & obediéncia o limite de 54% imposto pelo art. 20,
I, "b", da LRF, 45,3996%.
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NGo frilharam na mesma senda os aspectos relativos &

aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB, 98,77%.

Assim, embora estejam em ordem boa parte dos atos
em exame, maculam as contas a aplicacdo parcial dos recursos
recebidos do FUNDEB, conforme bem explanado pela Assessoria
Especializada, cabendo propor recomendacéo para que a Origem seja

instada a regularizar os desacertos detectados.

Diante do exposto acima, proponho que seja emitido
parecer prévio desfavordvel a respeito das contas do Municipio de

Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo dlcanga os aspectos pertinentes &s demais dreas de

atuagdo desta AT,

A apreciagdo de Vossa Senhoria,
ATJ, 20 de maio de 2021.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica
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Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos n.° 182, 185 e 188) e, assim
como d. Unidade Juridica, manifesto-me pela emissdo de parecer desfavoravel as contas anuais de 2019 da
Prefeitura de Pirassununga.

Reforco as citadas manifestagdes proposta de recomendagdo no sentido de que adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados
no relatério da Fiscalizagdo (Evento n.® 70).

A consideraciio de Vossa Exceléncia, conforme determinagdo constante no r. Despacho (Evento n.° 175).

A.T.J., em 24 de maio de 2021.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

JR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacSes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce,sp.gov.br - 1ink 'validar documento digital' e
informe o cddigo do documento: 3-5INU-IFeW-4W1R-506V
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Processo n°: TC-4896.989.19-1
Prefeitura Municipal: Pirassununga

Prefeito (a): Ademir Alves Lindo
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
Populagio estimada: 76.409

Porte do Municipio': Médio

Receita Corrente Liquida (RCL)*: RS 245.909.102,04
Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, ¢ art. 2°, inc. II, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestagio das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

=

[ SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL m

: kol =

| ; m

| CONTROLE INTERNO Parcialmente 2

i regular o

: m

| EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio L -0,68% s

EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos J 3,46% %

; L

| DIVIDA DE CURTO PRAZO | Desfavordvel =

| DIVIDA DE LONGO PRAZO S [ Desfavoravel @

| PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatorios judiciais? ’ Sim z

‘_ PRECA_T:ORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? I Sim %:

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? I Sim i gg

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Préprio de Previdéncia Social? | Prejudicado’ gg

| Est cumprindo parcelamentos de débitos previdencidrios? _ i e ‘r _ Prejudicado g-%

| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? ! Sim 53

| LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame | 45,40% 3 g

| ENSINO- Aplicagdo na Educagdio - artigo 212, CF (Limite mnimo de 25%) | 29,04% 58

| ENSINO- FUNDEB eplicado no magistério (Limite minimo de 60%) | 98,77% ;g
f ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio | 98,77% ﬁ

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio l Nio* gé'
subsequente? . o Z

| SAUDE - Aplicaglio na Satide (Limite minimo de 15% | 25,54% é%

gl

o

5

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP. @

2 Evento 70.78, fl. 01. )

3 O Municipio niio possui RPPS, P

4 Consta do Relatério da Fiscalizaglo a ocornréneia de Restos a Pagar ndo pagos até 31/03/2020, em descumprimento ao art. 21 o

da Lei 11.494/2007; informagio ratificada pela d. ATJ (evento 191.1). o

o
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1% §1°, da Resolucdo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagio foram anotadas nos relatérios do evento 26.24 (1° Quadrimestre) € do
evento 47.18 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevengao
e corregdo dos rumos das agOes que s¢ apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos. _

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as contas de governo nao se apresentaram
dentro dos parimetros legais ¢ dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnico-Juridica, por suas dreas

Célculo (evento 191.1), Juridica (evento 191.3) ¢ Chefia (evento 191.4), porém a despeito do
entendimento do setor Econdmico (evento 191.2), o Ministério Publico de Contas considera que
os presentes demonstrativos néio se encontram em boa ordem.

Nos presentes autos, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizagéo expbs uma
séric de irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu conjunto, afastam
o substrato necessério 4 emissdo de parecer prévio favordvel. As varidveis avaliadas indicam
que a gestio municipal de Pirassununga estd imersa em um cenério de precariedade, que, no
entender deste Ministério Ptblico de Contas, concorrem para comprometer o gasto publico
ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficcia e efetividade.

Nesse viés, convém ressaltar a série histérica de classificacio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (evento 70.78, fls. 02), da qual se infere insuficiéncia da

Administracio em seu manus publico antc a manutenciio ou retracio da maioria dos

indicadores aos mais baixos patamares:

EXERCICIOS 2017 2018 2019 |
FGM c C+ (¥ |
-Plarejamenta c [+ = G _'
I-Fiscal e G+ B |
FEdus ) B c, dl
i-Saide c | B c. ___}
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periodo anterior (“C+" para “B”, em i-Fiscal), atingindo “C” ou “C+” (piores avaliagdes possi¥eis) em .

"

07 dos 08 grupos que aferem a efetividade da gestdao, demonstrando atuag@o ndo amparada pelo

principio da eficiéncia, com dispéndio de recursos sem retorno qualitativo a populagéo local.

Inicialmente, a respeito da gestfio fiscal, inquinam as contas em aprego a apurago
de déficit orgamentario (de 0,68%), sem lastro em superavit financeiro do exercicio anterior, bem
como a apuragdo de reincidente ¢ expressivo déficit financeiro, na monta de R$ 433.786,86
(evento 70.78, fls. 08/09). Soma-se a isso, o indice de liquidez imediata de 0,95 (passivo circulante)
(evento 70.78, f1. 10), falha que configura inadequagio aos mandamentos legais que prescrevem o
principio da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1° §1°, da LRF).

A reforgar o juizo negativo, o Municipio foi alertado trés vezes por esta Corte de

Contas sobre o descompasso entre o fluxo arrecadatério e o empenhamento de despesas, nos

termos do art. 59, §1°, inc. I, da LRF (evento 70.78, fls. 08), mas ncm assim conteve a despesa ndao
obrigatéria ¢ adidvel com vistas a evitar o consumo excessivo de recursos financeiros.

Esta grave situagdo configura, inclusive, infra¢do administrativa contra as leis
de financas publicas, a ser processada e julgada por este Tribunal de Contas, conforme art. 5°,

inc. I11, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000°.

No mais, sdo graves as falhas de planejamento, tendo em vista o percentual
desarrazoado de alteragdes da LOA, em 16,28% da despesa fixada (inicial) (evento 70.78, fls. 08),
muito acima da inflagdo registrada no periodo, que se limitou a 4,31%. Aludido teto, reforga-

se, ¢ o parAmetro utilizado por este Tribunal de Contas para limitar a reforma da Lei

% Lei 10.028/2000, art, 5°, Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas plblicas:

1II- deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagio financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

§1°. A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§2° A infragio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contbil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito piblico envolvida.
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Orgamentaria Anual, em consonancia com o que prelecionam os Corunicedos SDG 29/2010°
e 32/2015".

E preciso destacar que se trata de falha reincidente, tendo sido objeto de
recomendagdes expressas nos pareceres emitidos por este Tribunal de Contas nos exercicios de
2015 (TC-2596/026/15), 2017 (TC-6798.989.16) ¢ 2018 (TC-4555.989.18).

Cabe aqui reforgar que sendo a LOA (Lei Orgamentéria Anual) um instrumento de
planejamento que sintetiza e operacionaliza o que foi desenhado no plano plurianual, conforme
triade orgamentaria estabelecida pelo art. 165 da Constituigdo Federal, alterd-la em demasia
significa desapego aos planos de médio e longo prazo que concretizam as politicas publicas
governamentais integradas ¢ articuladas para a provisdo de bens ¢ servigos a sociedade que, em
regra, requerem continuidade para sua realizagdo. Preocupante, inclusive, que haja tamanha
modificagio or¢amentdria em momento j4 adiantado da gestdio 2017-2020, periodo em que se
espera um plancjamento mais consolidado, livre do custo de transi¢do entre gestoes.

Quanto ao indicador de efetividade, i-Planejamento, pelo quinto ano consecutivo
obteve nota insuficiente, C (baixo nivel de adequagio). Consta do relato fiscalizatdrio extensa lista
de irregularidades, que versam sobre elaboragdo ¢ formalizagio do planejamento, autorizagdo
para abertura de créditos suplementares, controle legislativo ¢ social ¢ incremento de eficiéncia
no servigo publico (evento 70.78, fls. 04/07).

Desta feita, as aludidas falhas no setor de planejamerto e nas demais pegas
orgamentarias, por si s, sdo suficientes para a reprovagdo dessas contas, E imprescindivel aos
gestores publicos a visdo sistémica quanto & importincia da realizagio de efetivo planejamento

na esfera publica, tendo em vista ser essa uma dimensdo que contribui para o alcance de

melhores indices nas demais esferas do IEG-M, o que significa alcangar a exceléncia na gestio

6 Comunicado SDG 29/2010 - O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo comunica que, na elaboragio do projeto de lei
orgamentdria, deve a Administrag@io atentar para os seguintes cuidados,

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governameniais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteragdes ao longo da execugfio orgamentéria,

[.]

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢io para eréditos suplementares niio deve superar os indices de
inflagiio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria,

7 Comunicado SDG 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagiio a seus
Jjurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevanies na elaboragio das leis orgamentirias anuais ¢ demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsio de receitas e fixagio de despesas na proposia orgamentdria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagiies durante sua
execugiio, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte. [...]

1* Preocurasdoria de Contas fen e T T )
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P
publica, materializada nos servigos piiblicos e consequentemente no atendimento doiug-térc
LN

da sociedade. \s i

Ja no que se refere 4 gestio de pessoal, hé que se censurar a existéncia de cargo
comissionado (Assessor de Secretaria) sem caracteristicas de diregdo, chefia ou assessoramento,
“em especial porque seu provimento ndo exige ensino superior, segundo se infere da Lei
Complementar n®5.142/2017 " (evento 70.78, fls. 16/ F7):

Em suma, a Prefeitura e o ex-Prefeito defendem que os cargos de Assessor de
Secretaria, criados pela Lei Municipal 5.142/2017, atendem ao disposto no art. 37, V, da
Constituigdo Federal, apesar de nio demandarem curso superior para execugdo das atividades
(eventos 168.1, fls. 25/28 e 179.1, fls. 17/19),

O alegado, contudo, ndo merece prosperar. Isso porque, a complexidade dos cargos
de diregdo, chefia ou assessoramento, por si s6, deveria exigir, no minimo, formagéo superior
para o exercicio das fungdes. A exigéncia de nivel médio descaracteriza a complexidade das
atividades desempenhadas.

Forgoso destacar que a lacuna contraria jurisprudéncia da Casa, bem como o

disposto no Comunicado SDG 32/2015, que assim estabelece:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagio a seus
Jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orcamentérias anuais ¢ demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
[...]

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes ¢ a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregiio e Assessoria exclusivos de mivel
universitrio, reservando-se aos de Chefia a formagio técnico-profissional apropriado.
(Destaques deste MPC)

Também nesse sentido hé tempos entende o egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, que a inexigibilidade de formag@io superior aos ocupantes de cargos
comissionados afasta a complexidade de suas fung¢des, em ofensa direta aos artigos 111, 115,

incisos Il ¢ V, e 144, da Constitui¢io Estadual:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agido proposta objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro
de 2010, do Municipio que Itapeva, que disp3e sobre a Reestruturagdo do plano de cargos e
salérios da Cimara Municipal de Itapeva ¢ dé outra providencias — Fungdes que néo exigem
nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das fun¢des Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe
de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituigdo Estadual - Aglio procedente.
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(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Esse entendimento, alids, se coaduna com 0 asseverado pela egrégia Corte de

Contas, que, dente outros, assim ja se posicionou acerca da matéria:

No exercicio de 2016 foi promulgada a Lei Complementar n” 38/2016, dispondo sobre a
reestruturagdo administrativa do Executivo Municipal. No entanto, essa Lei ndo prevé nivel
de escolaridade como pré-requisito para preenchimento dos cargos de provimento em
comissdo.

A esse respeito cumpre salientar que oS Cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituigio em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes
conhecimentos técnicos especificos em uma determinada 4rea de atuagiio. Assim o
entendimento da Corte de Contas & que referidos cargos devem ser preenchidos por
servidores que possuam formagdo em nivel superior compativel com as atribuigdes.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-003799/026/16, contas de 2016 da Prefeitura de Alambari,
Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Decis@o com Transito em Julgado em 08/11/2018, v.u.,

gn.)
Nio & razodvel colocar 4 frente dos mais diversos setores da Prefeitura pessoas sem
maiores conhecimentos técnicos relativos as atividades desenvolvidas. Ndo guarda coeréncia a
designagio de um Chefe, Diretor ou Assessor que possua menos conhecimentos que oS
profissionais a ele subordinados, ou que os agentes por cle assessorados. Sem adentrar a seara
das competéncias pessoais de seus ocupantes, sdo cargos-chave sobre os quais s¢ mostra de
rigor promover imediata adequacdo, a fim de estabelecer os requisitos necessarios a garantir

melhores contratagdes para fungdes de tamanha responsabilidade.

A falha, de natureza reincidente, contribui para reprovagdo dos presentes
demonstrativos, eis que foi objeto de recomendagdo por cste Tribunal de Contas nas decisdes
dos TCs 1374/026/11, 2031/026/13, 0504/026/14, 4320.989.16 ¢ 6798.989.16.

A insuficiente aplicagio do FUNDEB também motiva a rejeigdo das contas em
aprego, tendo em vista que ficou comprovada a utilizagiio de apenas 98,77% dos recursos do
fundo, percentual ratificado pela d. assessoria especializada (evento 191.1) - consta do relatério
da fiscalizagdo o ndo pagamento, até 31/03/2020, de restos a pagar inscritos em 31/12/2019
(evento 70.78, fls, 22/23).

A irregularidade ¢ de grande envergadura no contexto das contas municipais, nao
havendo qualquer margem legal para a aplicagdo parcial desses valores, conforme art. 21, caput,
¢ §2° da Lei 11.494/2007 (lei que regulamenta o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio

Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo).
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Nesse contexto, reforga-se que relevar qualquer grau de insuficiéncia na aloc
k-

g i i ¥ iy il i \, '
desses IreCursos mgmﬁcana aquiescer com a desidia administrativa acerca de- 1tem\‘_-§_e.., ,';-";"/

fundamental importdncia ao desenvolvimento social. Eventual benevoléncia, inclusive,
estimularia sobredito desrespeito aos termos legais nas demais gestdes municipais paulistas.

Relembre-se que a estratégia por trds do FUNDEB busca garantir a efetiva atuagio
do Estado na educagdo bésica obrigatoria, vez que se trata de direito social (art. 6°, CF) garantido
pela Constituigdo que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF). Tais aspectos do ensino, uma vez
negligenciados, contribuirdo para involugdo continua da educagdo nacional.

Cumpre sublinhar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas hi tempos
recrimina a falta da aplicagdo integral do FUNDEB. A seguir, alguns precedentes
exemplificativos do vasto nimero de contas de prefeituras municipais que receberam pareceres

prévios desfavorédveis em razdo de falhas na aplicagio de aludidos recursos:

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,81%)] Restou, portanto, um saldo ndo aplicado do
FUNDEB de R$86.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar
cancelados.

Embora seja um valor pequeno se comparado ao total recebido, ressalto que o Executivo de
Leme ji teve as contas de 2013, 2015 e 2016 reprovadas pela ndo aplicagdo integral dos
recursos provenientes do FUNDEB, indicando comportamento contumaz da Administragdo.
Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos 95% do FUNDEB no préprio
exercicio, a falha ndo pode ser relevada e impde a emissdo de parecer desfavordvel d
aprovagdo das Contas de 2017. (TCE/SP, 2* Cimara, eTC-6782.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 26.03.2019, v.u.)

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%)] Outra questdo que pesa sobre as contas diz respeito
a ndo aplicag¢do integral dos recursos do FUNDERB,

Nesse caso, consoante atestou o setor responsavel de ATJ, houve a aplicagdo de 99,76% do
FUNDEB recebido na propor¢do de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de R$102.972.71 (0,24%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/2007. (TCE/SP, 2* Camara, ¢TC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Mércio Martins de Camargo, j, 11.09.2018, v.u.,
destaques no original)

[Prefeitura de Irapud, Fundeb: 99,77%] Em que pesem os avangos nos resultados
orgamentdrio, financeiro e patrimonial, as alegagdes de defesa apresentadas ndo foram
aptas a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sejam, gasto com pessoal
superior ao limite de 5475, insuficiéncia no pagamento dos precatdrios, descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagdo integral do FUNDEB (99,77%).
(TCE/SP, 2* Cémara, ¢TC-3923.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josué Romero,
j-25.09.2018, v.u,, destaques no original)

[Prefeitura de Embu-Guagu, Fundeb: 99,18%] No ensino, foi deixado de aplicar a totalidade
dos recursos advindos do FUNDEB, néo obedecendo, ao disposto pelo artigo 21, §2° da Lei
Federaln® 11.494/2007. (TCE/SP, 2* Cimara, eTC-4288.989.16, Rel. Cons. v,j. 09.10.2018,
v.u., destaques no original)
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42 Procuradoria de Centas

[Prefeitura de Rubinéia, Fundeb: 99,36%] NO MERITO, as alegagies da defesa, nesta fase
processual, ndo alteraram o juizo do Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovagdo da
integralidade do valor residual aplicado no F UNDEB (0,647 = R89.443,50), restrito a
99.36%, desatendendo os termos do §2° do referido diploma legal, conforme devidamente
atestado pelo setor de cdlculos da ATJ em que o saldo indicado pela defesa na conta
vinculada (RS 16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinte, o montanie
empenhado acima da receita foi tratado como parcela executada com recursos proprios.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 09.05.2018, trinsito em julgado em 08.06.201 8, v.u.)

[Prefeitura de So Lourengo da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensiro municipal mereceu
aplicagdo do valor equivalente a 25,372 da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF) e 64,48% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.
Entretanto, falha capaz de macular a totalidade dos demonstrativos examinados exsurge da
utilizagdo de 93,45% do montante advindo do FUNDEB, até 31.12.15, aquém, portanto, do
minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2°da Lei I' ederal n® 11.494/07.
Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despend:do com pessoal em desvio de
fungdo — R814.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 0,29%
do montante transferido ao municipio), a aplicagdo total, observada no encerramento do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,74 % das verbas repassadas no exercicio
(2015), contrariando, da mesma forma, o disposto no supradito dispositivo legal. (TCE/SP,
|* Cémara, TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Consclheiro Mércio Martins de Camargo,
j. 12.09.2017, trinsito em julgado em 22.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavordvel a insuficiente
aplicagdo de recursos no Ensino global, correspondente a 23,85% e a falta de destinagdo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, atingindo o percentual de 99,29% em decorréncia
do desajuste do empenhamento das despesas a esse titulo.

Quanto ds razdes recursais, acolho as posigoes convergentes da instrucdo, especialmente a
do Setor de Céleulos de ATJ, que analisou minuciosamente o0s ajustes efetuados mantendo
seu entendimento de Primeira Instdncia, excegdo feita somente a necessidade de inclusdo da
glosa relativa ds despesas com a execugdo de protegio actistica e do forro de gesso no tealro
do Centro de Formacéo dos Professores (R$146.614,86), por conta da comprovagdo pelos
recorrentes de que o reempenhamento no cédigo “110.000” (NE. n® 4406) ndo integrou o
rol de gastos com a Educagao, tendo sido equivocadamente impugnado inicialmente.

No tocante aos demais ajustes, ndo hd como acolher a inclusdo das despesas pleiteadas, na
medida em que ndo reconhecidas ou comprovadas como computdveis a conta do ensino e do
Fundeb, pelos exatos motivos expostos pela Assessoria de ATJ as fls. 974/982, que acolho
como razdes de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-0 269/026/14, Rel, Cons.
Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, trdnsito em julgado em 21.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tocante a aplicagdo dos recursos do
Fundeb, inobstante o voto de Primeira Instdncia ter assinalado desatendimento ao artigo
21, caput e §2° da Lei Federal n® 11.494/07, nenhuma documentagdo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gastos dos recursos do fundo (R814.566,09) com
a educagdo.

Tampouco merece acolhimento o pleito de compensagdo do valor excedente aplicado em
acies de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a cobertura de insuficiente
aplicagdo do FUNDEB, uma vez que este Tribunal deliberou nio mais admitir qualquer
forma de integralizagdo das aplicagbes do FUNDEB que ndo guardem rigorosa observdncia
ao disposto no art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constitui¢do Federal, nos termos da Deliberagido TC-A n°24.468/026/11 [...]” (TCE/SP,
Pleno, Pedido de Reexame no TC-0229/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
j- 29.11.2017, trinsito em julgado em 30.01.2018, v.u.)

M .
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[Prefeitura de Potim, Fundeb: 99,78%] Ndo vejo como dissentir das manifest
desfavordveis dos drgdos técnicos da Casa e de MPC. o D
Na instru¢do processual, foram apontadas Jalhas, dentre as quais se destaca a insuficiente.__.—"
aplicagdo da totalidade dos recursos do FUNDEB no periodo (99,78%).

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 235/241), a Jurisprudéncia da Casa ndo tem
tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicagdo da parcela diferida no caso em que
a administragdo ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional, (TCE/SP,
2* Camara, TC-0585/026/14, Rel. Substituto de Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.2016,
triinsito em julgado em 01.02.2016, v.u.)

//:dny essaoe [euibuo

Repise-se que o gasto na 4rea da educagio é tema sensivel na analise das contas dos

executivos municipais, tendo em vista que os recursos a ela direcionados detém a importante

fun¢do de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art, 205, CF/1988).

Mister salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996) reforga

WA s aem

a garantia do padrio de qualidade como principio irrenuncidvel no contexto dos deveres do
Estado perante a educagdo escolar pliblica (art. 3°, IX, art. 4°, IX).

A insuficiéncia em drea de tamanha importéncia é evidenciada diante da retracdo
do indice setorial do IEG-M a0 longo da gestdo sob andlise, que saiu do patamar “B”, em 2017,

para “C+" (em fase de adequagdio) no ano em aprego (evento 70.78, fl. 02).

Além disso, impropriedades reveladas no relatério da equipe de auditoria
demonstram que tal direito social ndo foi algado & prioridade governamental. Dentre os
desacertos, destacam-se: (i) algumas escolas ndo possuem sala de informatica; (ii) auséneia de
acdo governamental no enfrentamento do bullying; (iii) nem todas unidades estio adaptadas
para receber criangas com deficiéncias; (iv) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) vigente em algumas escolas; e (v) Conselho Municipal de Educagio ineficaz

(evento 70.78, fls. 23/26).

Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na gestdo da sande,

Nesse quesito, observa-se que, conquanto a aplicagdo de valores tenha excedido o
percentual minimo exigido, a avaliagdo do indicador temético recuou ao insuficiente nivel e B
(em fase de adequagiio) (evento 70.78, fls. 02 ¢ 28).

A esse respeito, ganham relevo: (i) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou de Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) em 22 das 26

unidades de atendimento; (ii) falta de Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitéria em 07

mEu!SSB aiqos Smeum;u! i31qo ElEd "dS30 1 -9 ewaisia vl én"\ I AIAITIAT AT AT s =1

das 26 unidades de salde; (iii) necessidade de reparos em 18 das 26 unidades de satde; (iv)

deficiéncia no controle do registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros; (v) precério

8C9-H9 ‘ojuawnoop op ob o Bi L AR
oAnbie 0 oA nojo & Z MS-808S-159V-¢ P Op 0bipga 0 BuLIojul 3 JeNbip OjUBWINYOP JePIRA, Ul - 1q°A0B ds @9y 0sse00id-9,

@A\-eniaa Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302

@ mpe.sp.gov.br @mpmsp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spotl.fiy20QcACq



MINISTERIO PUBLICO DE CCNTAS
DO ESTADD DE SA0 PALLO
1® Procuradoria de Contas

TC-4896.985.18-1

SN

controle de estoques de materiais, insumos médicos e medicamentos; (vi) ndo atingimento das
metas das campanhas de vacinagdo; e (vii) falta de medicamentos, com desabastecimento
superior a um (01) més (evento 70.78, fls. 28/30).

Nesse contexto, fica patente a inadequagao operacional no setor, em grave prejuizo
ao interesse publico, uma vez que nio se pode atestar o atendimento de direito
constitucionalmente garantido, conforme previsto no art. 196 da Constituigio Federal: “a satide
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem d reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario s

agées e servigos para sua promo¢do, protecao e recuperagdo. .

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEGM - manutengio ou retragiio de 07 dos 08 indices setoriais, & evidenciar gestio dissonante dos preceitos
de eficiéncia e efetividade;

2. Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal: indice “C” (baixo nivel de adequagio) do i-
Planejamento, no Ambito do IEGM/TCESP (REINCIDENCIA);

3. Item B.l.1 - alteragdes orgamentdrias equivalentes a 16,28% da despesa inicialmente fixada, em desacordo
com as orientagdes deste Tribunal de Contas (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (REIN CIDENCIA);

4. Ttem B.1.1 - déficit orgamentério, de 0,68% (RS 1,4 milhdo), sem respaldo em superavit financeiro do exercicio

anterior; omissio frente aos alertas emitidos por este Tribunal;

5. Item B.1.2 - déficit financeiro, perfazendo o total de R$433.786,86 no exercicio em exame
(REINCIDENCIA);

6. Item B.1.3 - auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,95);

7. Ttem B.1.9 —existéncia de cargo comissionado (Assessor de Secretaria) sem caracteristicas de diregdo, chefia
ou assessoramento e que admitem insuficiente nivel de ensino (REINCIDE.EQ;&);

8. Item C.1 —insuficiente aplicagio no FUNDEB (98,77%), em desrespeito a Lei 11.494/2007,

9. Ttem C.2 — ineficiente gestdo da Rede Pablica Municipal de Ensino, com destaque as falhas arroladas no bojo
do i-Educ, no Ambito do IEG-M/TCESP; e

10. Item D.2 - desarranjos na seara da Satide Municipal, que contribuiram para o recto do indicador temético ao
insuficiente nivel C+ (em fase de adequag@io), no ambito do IEM-M/TCESP,
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curnprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigdio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) e I

Ademais, impende que a Administragdo adote as providéncias necessarias aq.

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

7

10.

11.
12,

13.

14.

Item A.1.1 - aprimore o setor de controle interno de modo a cumprir efetivamente as fungdes impostas pelo

art. 74 da Constituigio Federal:

. Itens B.1.4, B.1.6.1 e B.1.6.2 - gerencie com cautela a divida de longo prazo em consondncia com o que

preleciona o art. 1° §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de promover a devida prestagdo das
informagdes solicitadas pela Corte de Contas em seu trabalho constitucional de fiscalizagdo contdbil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial:

- Item B.1.5—aprimore os controles de saldos de precatérios e garanta a sua adequada contabilizagéio no Balango

Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art, 1°, §1°, da LRF) e da evidenciag@o contabil
(art. 83, da Lei 4.320/1964);

- Item B.1.6 - promova tempestivamente o recolhimento de INSS, evitando reincidir no pagamento de multas e

juros;

- Item B.1.9.1 — amplic os prazos para inscrigdes dos candidatos nos processos seletivos nas admissdes de

pessoal por tempo determinado;

Itens B.2, E.1, F.1 ¢ G.3 - corrija as falhas identificadas no processo de elaboragio dos indicadores temdticos
do TEGM (indice de efetividade da gestio municipal) nas seguintes dreas: Gestiio Fiscal (i-Fiscal), Gestdo
Ambiental (i-Amb), Protegiio dos Cidadios (i-Cidade) e Governanga da Tecnologia da Informagdo (i-Gov TI);
Item B.3 — obedega rigorosamente ds regras dispostas na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/1993);
Item B.3 - providencic a licenga ambiental do Posto de Combustiveis situado no pétio da Secretaria Municipal
de Obras, o efetivo funcionamento da Creche do Idoso e as devidas conciliagdes bancérias;

Item C.1 - ponha fim ao déficit de vagas verificado no ensino infantil;

Itens C.3 e D.3 — corrija os apontamentos realizados no curso das fiscalizagGes ordenadas sobre transporte
escolar e medicamentos;

Item C.4 - providencie o efetivo funcionamento da Creche do Jd. Treviso e da Creche do Jd. Kanebo;

Item D.4 - atente com rigor aos requisitos minimos previstos no art. 116 da Lei 8.666/1993 e nas Instrugdes
02/2016 desta Corte de Contas quando da celebragdo de convénios na 4rea da satde;

Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1 964), observando o Comunicado SDG 34/2009;
c

Item H.3 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos

prazos fixados nas Instrugdes TCE n® 02/2016.
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Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Prefeitura que a reincidéncia
sistemética nas falhas incorridas poderé culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangoes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual 709/1993.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) €m
estabelecimentos de ensino e de satde (evento 70.78, ls. 26 ¢ 28), em ofensa a Lei Complementar
Estadual 1.257/2015% e ao Decreto Estadual 63.911/201 8, pugna-se pelo encaminhamento de
oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato
fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, diante do apontamento do item B.3 do relato fiscalizatorio (evento 70.78,
fls. 21), concernente a sindicincia instaurada para apurar possiveis irregularidades praticadas por
servidores municipais, necessério que as proximas inspe¢ocs in loco acompanhem o deslinde
do sobredito processo.

E o parecer.

Sdo Paulo, 21 de julho de 2021.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas

MPC-57

8 Insti_mi_ o0 Cédigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias ¢ d4 providéncias correlatas.
9 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das cdificagdes ¢ arcas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece
outras providéncias,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE Si0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

7% Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004896.989.19-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 17-08-2021

Apresentado o relatério pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, a Doutora Tatiana Barone Sussa, advogada, produziju
sustentacdo oral, que constara na integra das respectivas notas taquigraficas,
inseridas aos autos, e, em seguida, pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e
Renato Martins Costa, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagédo das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de
2019, excetuando os atos pendentes de apreciagédo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, ao Cartério a expedicdo
de oficio ao Poder Executivo, com as determinagdes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.
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PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: PIRASSUNUNGA
EXERCICIO: 2019

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Conselheiro Robson Marinho para:
* redagdo e publicagdo do parecer.
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* oficiar & origem, nos termos do voto do Relator. -
> A Fiscalizagio competente para: L8
* 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo, fg
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal. Sg
o
3
SDG-1, em 18 de agosto de 2021 5
3
SERGIO CIQUERA ROSSI 5
SECRETARIO-DIRETOR GERAL e
a
SDG-1/ESBP/pi/ra/ms §_
g
&
4]

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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2728 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 17 DE
AGOSTO DE 2021, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUGAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE - Conselheiro Dimas Ramalho
RELATOR — Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern

Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi
PROCESSO - 102 TC-004896.989.19-1
PREFEITURA MUNICIPAL: Pirassununga.
EXERCICIO: 2019.

PREFEITO: Ademir Alves Lindo.

ADVOGADOS: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Tiago Alberto Freitas Varisi
(OAB/SP n° 422.843) e outros.

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-10

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, Procurador do Ministério
Plblico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. No item 102 ha pedido de
sustentacio oral a ser proferida por videoconferéncia pela doutora Tatiana

Barone Sussa, que ja nos ouve.

Cumprimento a ilustre Advogada e passo a palavra ao

Conselheiro Valdenir Polizeli para o relatorio.
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RELATOR - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor
Procurador do Ministério Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral,

cumprimento a ilustre advogada e passo ao relatdrio.

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, relativas ao Exercicio de 2019.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
PRESIDENTE - A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DRA. TATIANA BARONE SUSSA - Bom dia. Eu cumprimento o
Presidente da Segunda Cémara, Doutor Dimas Ramalho, Conselheiro Renato
Martins Costa, Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Polizeli, douto
Membro do Ministério Publico de Contas, Senhor Secretario-Diretor Geral e os
demais que nos acompanham neste julgamento.

Eu fago a sustentagdo em nome de Ademir Alves Lindo, que foi o
Prefeito de Pirassununga no Exercicio de 2019. Em um contexto geral,
Exceléncias, como apurou a douta ATJ sobre os aspectos econdmicos e
financeiros, os atos de gestédo revelam uma boa ordem das contas dado que foi
apurada a regularidade dos pontos considerados essenciais, com destaque
para os seguin_tes indicadores: o Ensino foi de 29,4%; o Magistério, 98,77 do
FUNDEB:; o Pessoal, 45,39%; a Salde, 25,54%; foi verificada a regularidade
das transferéncias ao Legislativo, dos precatdrios, dos requisitorios de baixa
monta, dos encargos sociais e seus parcelamentos, dos subsidios dos agentes
politicos, o deficit orgamentario foi de 0,68%, houve diminuicao de 92,80% do
resultado financeiro, que passou de R$ 6.025.599,00 para R$ 433.786,00;
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houve a elevagdo dos resultados econémico e patrimonial, redugéo da divida

de curto prazo em 4,93% e o indice de liquidez imediata e 0,95%.

No entanto, apesar de todos esses indicativos favoraveis, a ATJ
Juridica, a Chefia de ATJ e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
desaprovagdo e o motivo principal seria em relagdo ao FUNDEB, a falta de
aplicacao de 100% dos recursos recebidos em 2019, em afronta ao Artigo 21
da Lei Federal 11.494.

A ATJ Econbmica, em confronto ao que fci apurado pela
Fiscalizagdo, constatou em relagéo ao recurso do FUNDEB que em 2019 a
Prefeitura Municipal de Pirassununga recebeu através do FUNDEB o valor total
de R$ 28.895,499,00 reais. No mesmo ano foram empenhadas e liquidadas as
despesas ho valor total de R$ 29.062.077,00, ou seja, um valor maior de R$
166.577,00 em relacéo a arrecadacéo recebida do FUNDEB.

Até 31 de Dezembro de 2019 foram baixados, foram pagos no
sistema de software contébil o valor de R$ 26.406.059,00, sendo inscrito em
restos a pagar o valor de R$ 2.656.018,00. Até 28 de fevereiro de 2020 foi
pago o total de R$ 2.133.595,00, restando o saldo de R$ 522.422,00, os quais
foram cancelados posto que essa quantia foi retida no Fundo de Participagéo

dos Municipios, o FPM, que foram contabilizados assim que comunicados pela

Tesouraria.

Foi observado também que no saldo dos restos a pagar, a parcela
de R$166.577,00 corresponde a uma fragéo que supera os 100% do FUNDEB
recebido. Dessa forma, concluiu que houve o cancelamento indevido da

parcela de R$ 355.844,00 que representa 1,23%, resultando na aplicagéo final
do FUNDEB de 98,77%.

llustres Conselheiros, 0 que a defesa requer e entende é que
essa situag@o ndo comporta o juizo de desaprovagao das Contas atuais. Como
dito, no Exercicio em analise, em 2019, a Prefeitura recebeu do FUNDEB o
valor aproximado de R$ 28.895.000,00. No mesmo ano, como apurado pela
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Fiscalizagéo e atestado por ATJ Econdmica, foram empenhadas e liquidadas
despesas no valor de R$ 29.062.000,00, ou seja, um valor maior de R$
166.577,00 em relagéo & arrecadacdo recebida pelo FUNDEB.

Até a data de 31 de Dezembro do Exercicio em exame foram
pagos R$ 26.406.059,00, sendo inscritos em restos a pagar o valor de R$
2,656.018,00. Até 28 de Fevereiro de 2020 foi pago o total de R$ 2.133.595,00,
restando um saldo de R$ 522.422,00 que foram cancelados,

Desse montante cancelado, como apurado, a quantia de R$
166.577,00 corresponde a uma fragéo que superou os 100% recebidos do
FUNDEB. E certo e incontestavel que até 31 de Dezembro de 2019 foram
empenhados e liquidados mais de 100% dos recursos do FUNDEB, cuja
quantia destinada a pagamento permaneceu depositado na conta vinculada

pelo Fundo.

Entretanto, os cancelamentos que foram apurados pela
Fiscalizagdo ocorreram quando o senhor Ademir ja né@o se encontrava mais na
Chefia do Poder Executivo. Em 18 de Fevereiro de 2020, em sessdo
extraordinaria da Céamara Municipal de Pirassununga, foi determinada a
cassagdo do seu mandato, quando entdo assumiu a Chefia do Poder Executivo
0 vice-Prefeito Milton Dimas Tadeu. Ent&o, quando houve esse cancelamento
ele ja ndo se encontrava mais na Chefia do Poder Executivo, ele foi afastado

do cargo em 18 de Fevereiro de 2020.

Exceléncias, com o devido respeito cumpre analisar os atos
efetivamente praticados pelo senhor Ademir enquanto Prefeito de
Pirassununga e os atos que estavam entdo sob sua tutela. Em 31 de
Dezembro de 2019 havia ocorrido o empenhamento e a liquidagdo de mais de
100% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, para os quais existiam recursos
disponiveis para o pagamento, bastando os tramites administrativos para a
realizagéo do pagamento dessas despesas.
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Em que pese todo o exposto, cumpre destacar -queé em 2018,
conforme faculta o paragrafo 2° do Artigo 21 da Lei Federal 11.494, houve a
aplicagdo de mais de 95% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, fato que
permite a aplicagéo do repertério jurisprudencial desta Corte de Contas no
sentido de relevar a falha, sem prejuizo de recomendagdo para a.aplicagéo da
diferenca no final do transito em julgado das contas, éom provis&o da quantia

residual em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG 07/

2009.

Portanto, Exceléncias, eventuais desacertos de ordem
administrativa podem ser remetidas ao campo de recomendagdo, posto que
ndo houve, pelo menos por parte do ex-Prefeito Ademir, determinagao para
cancelamento dos restos a pagar com O fito de prejudicar a aplicagédo dos

recursos do FUNDEB, requerendo assim @ emissao de parecer favoravel.

Por outro lado, caso Vossas Exceléncias entendam que a questao
ndo & passivel de relevagao, requer-se a conversdo desse julgamento em
diligéncia com a finalidade de notificar o atual Prefeito Municipal de
Pirassununga, que € 0 responsavel pelos cancelamentos, permitindo assim o
exercicio da ampla defesa do inciso LV do Artigo 5° da Constituigéo Federal.

Eu agradego a atengéo de todos.

PRESIDENTE — O Tribunal cumprimenta e agradece a Vossa

Exceléncia pela sustentagéo oral. A palavra ¢ do Senhor Relator.

RELATOR - Também cumprimento a doutora Tatiana pela

excelente explanagéo, como sempre. Passo ao voto, Senhor Presidente.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)
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PRESIDENTE - Em discussé&o. Em votaggo. Aprovado. Agradego

a doutora Tatiana Barone. Bom dia.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo

Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, a Doutora
Tatiana Barone Sussa, advogada, produziu sustentagéo oral, que constara na
Integra das respectivas notas taquigraficas, inseridas aos autos, e, em
seguida, pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato
Martins Costa, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel & aprovagdo das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio
de 2019, excetuando os atos pendentes de apreciacado por este Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, ao Cartério a
expedigéo de oficio ao Poder Executivo, com as determinagGes constantes do
voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

Taquigrafa: Anahy
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Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Camara
Sesséo: 17/8/2021

102 TC-004896.989.19-1 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2019.

Prefeito; Ademir Alves Lindo.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone
Sussa (OAB/SP n° 228.489), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa. = :

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

TITULO SITUAGAO | (Ref.)

Ensino 27,39% (26%) B
FUNDEB 98,77%' | (95%-100%)
Magistério 98,77% (60%)
Pessoal 45,39% (54%)
Satide | 2554% | (15%)
Receita Prevista RS 227.013.232,00
Receita Realizada R$ 215.790.746,38
Execugdo orgamentéria — déficit R$ 1.466.006,50 - 0,68% i
Execugéo financelra — déficit R$ 433.786,862
Transferéncia a Cdmara de Vereadores Regular
Precatbrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CULFRIMENTO DOS
[NDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. SITUAGAO
FISCAL EQUILIBRADA. FUNDEB. TOLERANCIA. NECESSIDADE
DE AVANGOS NA GESTAO EM RELAGAO AO IEGM. DEMAIS
FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ALERTA.

' Deficiéncia do valor de R$ 355.844,90
2 Equivale a menos de um dia da Receita Realizada (RS 215.790.746,38: 12 : 30 = 699.418,74)
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Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de Araras - UR 10,

conforme relatérios consignados nos eventos 26 e 47.

Nos respectivos relatorios constam os resultados da verificagéo
dos itens selecionados pela relevancia, histdrico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O responsével teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentagdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregéo de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

No relatério final (ev. 70), as falhas que se destacaram foram as

seguintes:

Controle Interno

- @ regulamentagdo do Controle Interno carece de aperfeigoamentos, haja vista a
auséncia de diversas informagdes.

IEG-M - |-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas & inexisténcia de
levantamentos formais prévios dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio, e de estudo/andlise para previsdo de receitas e de estrutura administrativa
voltada para planejamento; desconhecimento prévio, pelas Unidades Orgamentarias,
da previsdo de receita anual para execugdo de suas agdes; inexisténcia de ouvidoria
publica, de “Carta de Servigo ao Usuério” e de Conselho de Usuarios; desarmonia
entre as pegas de planejamento e o Plano Diretor; audiéncias publicas agendadas em
horéario comercial que contaram com baixo afluxo de pessoas, além de serem
compostas, quase exclusivamente por servidores municipais; possfvel auséncia de
substéncia em audiéncia da LDO; falta de incentivo & participagao popular durante os
processos de elaborag&@o e discussdo dos planos orgamentdrios; inconsisténcias nos
projetos listados na LOA; excesso de autorizagdo Ilegislativa para alteragdes
orgamentarias; auséncia de regras, na LOA, que direcionassem a aplicagéo integral de
eventual superavit financeiro e/ou excesso de arrecadagdo; auséncia, na LOA, de
atencéo voltada ao cumprimento do art. 39, § 7°, da CF/88.
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Resultado da Execugao Orgamentéaria
- déficit orgamentario;
- abertura de créditos adicionais equivalente a 16,28% da Despesa a2 original;

- inconsisténcias do relatério de movimentagbes orgamentarias fornecido pela
Prefeitura.

Resultados Financeiro, Econdmico E Saldo Patrimonial

- déficit financeiro.

Divida de Curto Prazo

- fndice desfavoravel

Divida de Longo Prazo

- falhas de langamentos contébeis e no controle individualizado das dividas,

- elevagéo;

- incompatibilidade entre os saldos contabeis e 0s controles exibidos & Fiscalizagao.
Precatodrios

- falhas nos controles de saldos mantidos pela Prefeitura;

- divergéncia entre o saldo do Mapa de Precatdrios informado no sistema AUDESP e o
saldo contabil;

- registros dos depésitos judiciais sem correspondéncia no Sistema Patrimonial; -
inexisténcia de controles dos requisitérios de pequena monta.

Encargos
- recolhimentos fora do prazo, gerando encargos de mora;

- falta de informacdes nos demonstrativos de parcelamentos de débitos
previdenciarios e de FGTS/PASEP.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- provimento de cargos em comiss&@o cujos requisitos néo exigem escolaridade
condizente com as fungbes de assessoramento.

Contratacdes de Pessoal por Tempo Determinado: exiguidade de prazo para inscrigéo
no processo seletivo.

IEG-M - I-Fiscal

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a inexisténcia de revisao
periddica do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores, de aliquotas
progressivas do IPTU e de fiscalizagdo automatizada para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e: e falta de diversificagdo das modalidades de cobrangas da
Divida Ativa.
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Acompanhamento De Providéncias Noticiadas: pendéncias no cumprimento de
medidas regularizadoras noticiadas durante 0 exame das contas de 2017 (licenca
ambiental; Creche do Idoso; processo disciplinar).

Acompanhamentos Quadrimestrais: pendéncias em conciliagdes bancarias desde

junho/2017.
Ensino
- possivel falha nos controles contabeis dos empenhos do FUNDEB:

- aplicag@o parcial dos recursos do FUNDEB em decorréncia de cancelamento de
empenhos:

- déficit de vagas em creches municipais.
IEG-M -~ |-Educ

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas & inexisténcia de laboratério
ou sala de informatica em parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
baixa cobertura das iniciativas praticadas pela Prefeitura; apenas 11 das 37 unidades
de ensino locais dispdem de quadra coberta para apoio pedagdgico; inexisténcia, no
planejamento, de agdo governamental destihada ao combate & intimidagao
sistemética; apenas 21 dos 37 estabelecimentos de ensino da rede municipal estédo
adaptados para receber criangas com deficiéncia; velculos da frota escolar com idade
superior ao parametro recomendado pelo FNDE (méximo de 7 anos); nenhuma escola
da rede municipal possui AVCB vigente; Conselho Municipal ndo atuante.

Fiscalizagdo Ordenada: irregularidade remanescente apontada em fiscalizagdo do
Transporte Escolar.

Acompanhamentos Quadrimestrais: creches municipais pendentes de funcionamento.

IEG-M - i-Saude

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao fato de que apenas 4 das
26 unidades de satde municipais possuem AVCB ou CLCB vigentes; apenas 9 das 26
unidades de salde municipais possuem Licenga de Funcionamento vigentes do
exercicio; 18 das 26 unidades de satde sob gestao municipal necessitam de reparos
em suas instalages; o registro de frequéncia de médicos e enfermeiros nédo é
eletrénico; possivel inexisténcia de controle informatizado para gerenciar os estoques
da Saude; baixos Indices de cobertura das campanhas de vacinagdo;
desabastecimento, superior a 1 més, de 9 de 68 itens integrantes do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica.

Fiscalizagdo Ordenada: irregularidades remanescentes apontadas em fiscalizacdo de
estoque de Medicamentos.

Acompanhamento de Providéncias Noticiadas: pendéncia no cumprimento de medida
regularizadora noticiada durante o exame das contas de 2017.

IEG-M - I-Amb

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas as falhas na formalizagéo dos
objetivos estratégicos nas pegas de planejamento; inexistdncia de cronograma de

4
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manutengéo preventiva ou de substituicgo da frota municipal e.de p2no emargencial
com acbes para fornecimento de agua; possivel inexistércia de ‘menitoramento ¢
avaliagdo das agbes previstas no Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;
inexistencia de cronograma, com metas definidas, no Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil; a Prefeitura néo incentiva nem orienta a populacao
sobre a importancia da coleta seletiva; a menor parte dos bairros sdo atendidos pela
coleta seletiva, além de n&o ocorrer de forma programada; mesro entre Seus 6rgaos
e entidades sob sua responsabilidade, a Prefeitura Munizipal ecstimula apenas
parcialmente projetos e/ou agdes que promovam O uso reclonal de recursos naturais;
baixo indice de reciclagem; inexisténcia de estudo gravimétrico do 2 local; possiveis
falhas de gestdo tém exigido intervencdo do Ministério Publico em questoes
ambientais; compostagem e outras formas de processamento de residuos néo sao
exploradas.

IEG-M — |-Cidade

- ocorréncias que prejudicaram © indicador relacionadas & inexisténcia de estudo de
avaliagdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de salde;
inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana, de metas de qualidade e desempenho
para o transporte coletivo, de pesquisa de satisfag@o dos usudrios do transporte
publico, de regulamentacdo do transporte por aplicativos e de cronograma de
manutengao da infraestrutura das ciclovias ou ciclo faixas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados informados pela origem € 0S regisirados no sistema
AUDESP.

Lei de Acesso a Informagdo

- falhas na divulgacdo de informagdes no Portal da Transparéncia Municipal.
Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendagdes do Tribunal
- remessa intempestiva de documentagio eletrénica do Sistema ALIDESP.

Apds regular notificagéo (ev. 105) e de prazos dilatados a pedido
(evs. 123, 143 e 163) vieram aos autos alegagdes de defesa e documentos
(evs. 168 e 179). -

A manifestagdo de ATJ encontra-se no ev. 191

Analisando especificamente os gastos com recursos do FUNDEB,
o setor de célculos registra que a Prefeitura de Pirassununga, a principio,
empenhou valor correspondente a integralidade da receita do FUNDEB,

0814-0Ad9-890W-



inscrevendo parte dessas despesas em Restos a Pagar. E, desses Restos a
Pagar, a parcela correspondente ao valor de R$522.422,90 foi cancelada.

Nesse sentido, entende, entdo, que aludida importancia deixou de
figurar no &mbito extraorcamentario retornando ao orgamento da
municipalidade, devendo, entdo, a execugéo do saldo de R$522.422,90 cumprir
as exigéncias contidas no §2° do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007,0u
seja, passa a estar submetida a abertura de crédito adicional no orgamento de
2020, para que pudesse ser aplicada no primeiro trimestre daquele ano, desta
feita mediante novo empenhamento sob o cédigo de aplicagdo “FUNDEB
Exercicio Anterior”, visando a regular baixa contabil.

Analisando as razdes de defesa, destaca que, embora a
Prefeitura tenha informado que valor correspondente foi retido no FPM, néo ha
documentos que comprovem tal fato. No ha informagdes a que titulo ocorreu a
retencdo no FPM ou se aludida retengéo objetivou o pagamento de débitos de
competéncia de 2019. Assim, porque a administragdo nio alcangou comprovar
documentalmente a efetiva aplicagdo do saldo residual do FUNDEB de 2019,
atesta uma deficiéncia de R$355.844,99 (1,23%), conforme quadro explicativo

abaixo:

E:teceita Tolaldo FUNDEB 2889549980 | 100% ]
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) 29.062.077,71 100,58% |

[ () Reslos a Pagar CANCELADOS | (522.422 90)

| (=)_Despesas com Magistério (60%) __28.530.654,81 98,77% |
Outras Despesas (FUNDEB 40%) - -]

| (=) Total das Despesas do FUNDEB 28.539.654 81 98,77% |

 Deficiéncia para atingir 100% da Receita 355.844,99 1,23% |

Diante de todo o exposto, relativamente & manutengdo e
desenvolvimento do ensino atesta que o municipio:
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- cumpriu o artigo 212 da Constituigao Federal, aplicando no ensino o

equivalente a 27,39% das receitas resultantes de impostos;

- atendeu o artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007, eis que investiu 98,77% do
FUNDEB recebido na remuneragdo dos profissionais do magistério da

educagao basica;

- apresentou empenhamento equivalente a 100,58% do total dos recursos
arrecadados do FUNDEB, porém, houve aplicagéo do correspondente a
08,77% de referidos recursos, em decorréncia do cancelamento de Restos a
Pagar sem a devida comprovagdo de que forma o valor cancelado foi

efetivamente revertido ao ensino, até a data limite de 31/03/2020.

Sob os aspectos econdomicos e financeiros o érgdo tecnico
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as presentes contas por
considerar que, no quadro geral, a condigé&o apresentada pela Prefeitura nao

demonstra descontrole, caminhando na dire¢do do Principio da Gestao
Equilibrada, preconizado no § 1°, do artigo1°, da LRF.

Sua congénere juridica, conquanto tenha destacado pontos
positivos em seu parecer acerca da gestdo municipal, entends que as contas
estdo comprometidas pela insuficiente aplicagao de recursos do FUNDEB.
Assim, com o aval da chefia, conclui pela emisséo de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de
2019.

O Ministério Publico de Contas (ev. 203) também pugna pela
rejeigio dos demonstrativos de Pirassununga, destacando que além da
insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB, as inadequagoes de ordem
orcamentéria e financeira, a retragdo dos indicadores IEGM; a deficiéncias no
eixo do Planejamento municipal, as questoes relacionadas ao Quadro de
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Pessoal; e a ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino e sadde

comprometem a gestao municipal.

O responsavel pelas contas apresentou memoriais em que
reitera suas justificativas e pleiteia a emissdo de parecer favoravel (Protocolo
MEMO0000001982).

Subsidiaram o exame dos autos os seguintes expedientes:

TC-008523.989.20-0 — em que o Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, Sr. Jeferson Ricardo do Couto, comunica, por meio de oficio, a

cassagdo do mandato do entdo Prefeito Municipal, Sr. Ademir Alves Lindo, e
posse ao Vice-Prefeito, Sr. Milton Dias Tadeu Urban, a partir de 18/02/2020.

TC-010885.989.19-4 - em que Exmo. Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugbes de Precatérios e Célculos, Dr. Aliende Ribeiro informa

que a Prefeitura Municipal de Pirassununga figura como devedora, devendo
providenciar o depésito relativo & insuficiéncia do exercicio de 2018, no valor
de R$ 135.854,94.

A fiscalizagdo registra que houve quitagdo da pendéncia reclamada, ante o
deposito efetuado. O relatério das contas de 2018 (TC-004555.989.18-5, fl. 14),
inclusive, ja relatava o suprimento dos recursos faltantes. A questdo, portanto,

encontra-se solucionada.

TC-014018.989.20-2 e TC-025597.989.19-3 — em que a Prefeitura Municipal de
Pirassununga encaminha cépia de Processos Administrativos Disciplinares

instaurados para apurar conduta de servidores. Suspensdo de CNH de
motoristas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacéo
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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JDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica &
Mota Obtlds Metas g
2009 2011 2043 2015 2017 2049|2009 2011 2013 2015 2017 2010 2021 g
Anas Iniciais 55 60 63 63 64 65| 45 49 51 54 57 &0 62 ;.‘-?'.,
Anas Finals NM ONM NM NM NM N | NM O NR NM MM N MW N pi |
N = lg municigalioeds g
Fonte: INEP g
[72]
o
%
Dados da Educagao b
Alunos matriculados Gasto em Educagio @ 8
2018 2019 2013 2039 25
el
el -3
Plrassununga 5.735 5651 RS 63.208.835,59 RS £5,711.534,95 LB ;g
b=}
=0
Regifio Administrativa de e |'|z"|
Campinas 632.863 639.534) R$7.013.50076828 RS 7.718781653,26 g_ﬁ
=
<644 munlcipios>> 3.206.352 3.223.365| R$31.855.13487353 RS 34,574.785.219 62 i:‘z’
= =
§ 0
=
320
Gasto anual por aluno % 8
2018 2019 al
Pirassununga R$ 11.024,59 RS 11.628,30 Q, [1\.1‘
Regldo Adminictrativa de o
Campinas RS 11.082,19 RS 12.059,38
<<644 municipios> R$9.035,01 RS 10.726,30

Fonte: Censa Escolar f AUDESP

A situagio operacional da satde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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Dados da Satde
Habitantes Gasto em Satide
2018 2019 2013 2049
Pirassununga 75.930 76.4C9 RS 56.152.56L,74 RS 63.146.739,16 g
)
Regifio Adminictrativa de %l
Camplnas 7.051.420 7.127.118 R$ 6.616.626.553.89 R$7.120.1£3.223,86
<<644 municipios>> 33,362.070  33.667.026 | RS529.164.585. 507,43  R$31.399.562.984,99 8
[==]
Gasta anual por habitante 3
2018 2019
Firassununga RS 739,53 RS 826,43 %
Regi¥o Adminlctrativa de g
Campinas R$ 938,34 RS 1.000,29
<<644 municipios>> RS 874,19 RS§ 932,65

Fonte: Censo Escotar / AUDESP
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O Municipio possui a seguinte série historica de classificagédo no

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

2018
2017
2016

rcbnm

Dados do IEGM

Falxas de Resultado | [EGM | I-Educ | |-Saiide | |-Planejamento | |-Fiscal | |-Amb | I-Cidade | [-Goy Tl
2014 B B+ A C B B C C+
2015 B B+ B+ C C+ B+ C C+
2016 B B B C B A B+ B
2017 C B C C C B+ B+ B
2018 c+ B B = c+ B+ B+ C+
2019 c+ C+ ct C C Ct C
Contas anteriores:
eTC 004555.989.18 favoravel®

eTC 006798.989.16 favoravel*

TC 004320.989.16 favoravel®

E o relatdrio.

?D.0.E. em 20/07/2020
*D,0.E. em 23/01/2020
5 D.O.E. em 06/03/2020
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Voto
TC-004896.989.19-1

A instrugdo processual revela que a Prefeitura Municipal de
Pirassununga investiu na manutencéo e desenvolvimenio do ensino o
equivalente a 27,39% da receita oriunda de impestos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constitigdo Federal. E da
receita proveniente do FUNDEB, 98,77% foram ap.icados ra !‘f‘nﬂ.ﬁneragéo dos
profissionais do magistério da educagéo basica, conforme deterrﬁina o artigo
60, inciso XIl do ADCT.

Por outro lado, a instrugdo processual registrou insuficiente
aplicagdo de recursos do FUNDEB. Embora o municipio tenha apresentado
inicialmente aplicagdo integral dos recursos desse fundo, houve retificagéo dos
célculos por parte da fiscalizagéo por conta do cancelamento de empenhos. Ao

final, portanto, restou atestada a efetiva aplicagéo do equivalente a 28,77%.

Sobre o tema, acolho integralmente as considerasdes do setor de
célculos de ATJ que, ap6s criteriosa analise, considerou que as razbes de
defesa nao foram aptas a comprovar que o valor correspondente aos
empenhos entdo cancelados foram retidos pelo FPM para cobrir despesas

relacionadas ao ensino pertinentes ao presente exercicio.

De todo modo, entendo que tal desacerto nido ceja motivo
suficiente a rejeitar as presentes contas e pode, na excepcional situagao dos
autos, ser relevado. A uma, porque foi utilizado percentual superior ao fixado
pelo texto legal (95%). A duas, porque o valor envolvido (R$ 355.844,99) ¢ de
pequena expressédo em relagdo a arrecadagédo municipal e, a trés, diante da
jurisprudéncia até entéo firmada por esta e, Corte de Contas sobre a questao.

No entanto, para que o setor ndo seja prejudicado, deve a

importancia faltante reverter incontinenti para as contas proprias desse fundo

1"
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para aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, para que o ensino ndo
seja privado da integralidade dos recursos do FUNDEB que Ihe cabe, sob pena
de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio & intervencdo prevista no art. 35,
inciso 11, da Constituigdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n° 11.494/07¢.

Quanto a gestdo operacional, ainda que a nota do IDEB tenha
sido superior & meta estabelecida pera o periodo, na avaliagdo da eficicia das
politicas plblicas, efetuada por intermédio do IEGM - Indice de Efetividade da
Gest@o Municipal, a Prefeitura obteve a nota C+ (em fase de adequacéo)
caindo uma posigdo em relagdo ao periodo anterior. A fiscalizagéo registrou
ocorréncias que demandam alerta 2o Executivo de Pirassununga para que
avance na qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os
indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestagé@o dos servigos publicos.

A Prefeitura recebeu também Fiscalizagdo Ordenada que
identificou falhas relacionadas ao tfransporte de alunos que deverdo ser

reavaliadas na préxima inspecéo.

Nas agdes e servigos publicos de Saude, os 6rgdos de instrugéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 25,54% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lej
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

No indicador i-Satde, a Prefeitura também obteve a nota C+ (em
fase de adequagdo), inferior & registrada no exercicio anterior (B efetivo),
Foram identificadas irregularidades que inspiram especial aten¢do no setor,

® Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 21 onslituicio Fe © do disposlo nesla Lel sujeitara os
Eslados e o Distrito Federal 4 intervengdo da Unido, e os Municipios a intervengdo dos respectivos Estados a que

pertencem, nos termos da alinea e do inciso VIl do caput do art. 34 e do |nciso ||| do caput do art. 35 da Conslituicio

Federal

12

P 1eplfeA, yulf - 1q°A06-ds a0} "ossasoud-a//:dyy assaoe

-l132'10d O'NOI NY HINTIOTYA MO 31 aamns s 1 e .

J[eyBip ojuswinoo

O-¢€ ‘Ojuawnoop op oBipgo o suLojul &

9-8HOW-INO

ISS€ 31q0s segdeunojul 18140 eled ‘4S9 | -0 BwBlSIS

048i4-0Ad
BINEU|

jeubuo oainbie o jea no



Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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principalmente quanto & auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CL.CB), a Quvidoria
da Saude e ao desabastecimento de medicamentos. Igualhénte nesse caso
cabe alerta para regularizar as ocorréncias registradas, com vistas a elevar o
indice consignado no setor.

Ainda quanto ao IEGM, a administragdo apres:n*cu queda nos
indicadores I-Ambiente (de B+ para C); I-Cidade (de B+ para C+) e I-Gov Tl (de
C+ para C). A nota atribuida ao |-Planejamento se manteve (C), sendo que a
unica elevagdo do Indice foi no I-Fiscal (de C+ para B). A instrugéo constatou
diversas irregularidades, sinalizando que o Executivo deve dedicar especial
atengdo aos temas. De todo modo, no quadro geral o Municipio obteve a nota
C+ (em fase de adequagdo), mantendo a mesma posigdo registrada em

exercicios anteriores. .

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso I1l, letra “b", da Lei de Respensabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 45,39% da receita corrente liquida do municipio.

O Quadro de Pessoal € composto por 3.118 cargos. Desses,
3.014 sdo efetivos e estdo ocupados 1.930. Comissionados s@o 104 e estdo
providos 58. Sobre esses Gltimos, a fiscalizag@o considerou que as fungdes de
assessoria (Assessor de Secretaria) nao possuem as caracteristicas inspiradoras
do art. 37, V, da Constituigéo Federal, em especial porque Seu provimento nao
exige ensino superior, segundo se infere da Lei Complementar n° 5.142/2017.

Cumpre lembrar que a regra geral para o ingresso no servigo
publico € o concurso, para O qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principios
da administragéo publica, especialmente, a impessoalidade e a moralidade.
Assim, determinagao deve ser encaminhada ao Executivo para que promova a
adequacdo de referido cargo as normas legais e constitucionais, como também
observe a orientagéo tragada no Comunicado SDG n° 32/15, onde se
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estabelece que ‘as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitério, reservando-se aos de Chefia a

formagé&o técnico-profissional apropriada”.

Com relagdo & gestdo fiscal, acolho entendimento de ATJ
Economia de que os resultados registrados ao final do periodo, ainda que
negativos, ndo sé@o capazes de contaminar as presentes contas.

No caso dos autos, o municipio apresentou déficit de arrecadagéo
(R$ 11.222.485,62 da receita prevista de R$ 227.013.232,00). A receita arrecadada foi de
R$ 215.790.746,38, enquanto a despesa fixada, ainda que tenha ocorrido
economia (fixagéo de R$ 245,762.043,80), foi no montante de R$ 217.256.752,88, a
resultar num déficit orgamentario de R$ 1.466.006,50 ou 0,68% da receita
arrecada. Esse resultado, embora ndo esteja amparado por superavit
financeiro, encontra-se em patamar toleravel pela jurisprudéncia da Casa e,

portanto, pode ser tolerado.

O resultado orgamentario assim influenciou o resultado financeiro:

_F-_iesultaéo ﬁpaqge_irg_dfxgrcfté_iw;eﬂi o 2018ka -6.025.500,08
 (+) Ajustes por Variagdes Afivas 2019 | 150.294,648,87
(-) Ajustes por Variages Passivas 2019 | 162.236.830,15
(=) Resultado Financelr reificado do exerciciode 2018 | 103221084
\) Resultado OrgamentériodoExerololo - 2019 | 466.006,50
He_s_ﬁttado Flnancelro do exerciclo de 2019 | -433.786,86

A situaggo financeira da Prefeitura ainda pode ser tolerada, posto
que foi inferior ao exercicio de 2018 e corresponde a menos de um dia de
arrecadagao, cujo resultado ndo é passivel de comprometer o exercicio
seguinte. Demais disso, tal déficit ndo implicou descumprimento dos minimos
constitucionais e legais destinados a aplicagéo no ensino e satide, verificando-
se, inclusive, que esses gastos superaram os minimos estabelecidos na

legislagao de regéncia.
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Os resultados patrimonial e econdmico mantiveram-se positivos;
houve investimentos da ordem de 3,46%; e a Prafeitira POSSUI recursos
disponiveis proximo ao equilibrio com suas dividas de curto prazo, registradas no

passivo Financeiro, com Indice de Liquidez Imediata e R$ 0,95.

As alteragbes orgamentarias, embora inciquem falta de
planejamento da gestao, ndo acarretaram efetivo preiuizo 3 2dministragao.

Cabe ao caso recomendagao.

No que diz respeito aos precatorios, o TJSP atesta a suficiéncia
dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado e a Prefeitura efetuou 0
pagamento total dos requisitorios de pequeno valor. A despeito disso, deve a
administragdo regularizar as ocorréncias verificadas pela fiscalizagao, como
também elaborar plano de pagamento com vista a dar atendimento & Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

Os recolhimentos dos encargos sociais relativos 20 INSS podem
ser considerados em ordem, uma vez que somente a parcela incidente sobre 0
13° salario/2019, vencida em 20/12/2019 foi paga intempestivamente. Assim,
deve-se recomendar ao gestor que recolha tempestivamente as parcelas

devidas, a fim de evitar despesas desnecessarias de multas e juros.

Os subsidios dos agentes politicos ocorreram nos termos da Lei
Municipal e os repasses a Camara obedeceram ao limite imposto pelo artigo
29-A da Constituigdo Federal.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagdo nédo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendagdes ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissao de parecer
favoravel a aprovagéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019, da

15

NV HINIATVA 04 JINIWIVLDIA OdYNISSY 01N3aNN00ad 34 VIdOQO

J|eyBip ojuawnoop JepiieA, Jull - Jq'Aoﬁ'dS'am'cssaomd-af,r.dnu assaoe

Seusioul J8jqo eled 'dS30.1-8 BwalsiS "113Z110d OINOU

09-¢ :oyuewnoop op 0bipgo 0 awojul &

0914-0Ad9-890W-IN

jeuibio OAINbIE O JBA NOJ@ BINJEUISSE BJGOS SOO



f-'.'; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ P
V. GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Prefeitura Municipal de Pirassununga, excegado feita aos atos porventura

pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Acolho a sugestdo do MPC e, a margem do parecer, deve o
cartorio oficiar o Poder Executivo determinando-lhe que:

- aprimore o setor de controle interno de modo a cumprir efetivamente as
fungdes impostas pelo art. 74 da Constituigdo Federal:

- gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonancia com 0 que
preleciona o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de promover
a devida prestagédo das informagdes solicitadas pela Corte de Contas;

— aprimore os controles de saldos de precatdrios e garanta a sua adequada
contabilizagdo no Balango Patrimonial, em atendimento aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (art. 83, da Lei

4.320/1964);

- Promova tempestivamente o recolhimento de INSS, evitando reincidir no

pagamento de multas e juros;

- amplie os prazos para inscrigdes dos candidatos nos processos seletivos nas

admissdes de pessoal por tempo determinado;

- corrija as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos indicadores
tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes
areas: Gestdo Fiscal (i-Fiscal), Gestdo Ambiental (i-Amb), Protecdo dos
Cidadé&os (i-Cidade) e Governanga da Tecnologia da Informagao (i-Gov TI);

- obedeca rigorosamente as regras dispostas na Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n® 8.666/1993);

- providencie a licenga ambiental do Posto de Combustiveis situado no pétio da
Secretaria Municipal de Obras, o efetivo funcionamento da Creche do Idoso e

as devidas conciliagdes bancarias:
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- ponha fim ao déficit de vagas verificado no ensino infantil;

- corrija os apontamentos realizados no curso das fiscelizacies ordenadas

sobre transporte escolar e medicamentos;

- providencie o efetivo funcionamento da Creche do Jd. Trevico e da Creche do

Jd. Kanebo;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, aten2nd2a 208 grincipios
da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando 0 Comunicado SDG 34/2009;

- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo S'stema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes do TCE.

Arquivem-se definitivamente eventuais  expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

qguando oportuno, deste processo.

E como voto.
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PARECER

00004896.989.19-1 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestagdo de contas da administrag@o financeira, orgamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Ademir Alves Lindo.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Tiago Alberto Freitas Varisi
(OAB/SP n° 422.843) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Neubern Demarchi
Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. SITUAGAO FISCAL EQUILIBRADA.
FUNDEB. TOLERANCIA. NECESSIDADE DE AVANGOS NA GESTAO EM
RELAGAO AO IEGM. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.

ALERTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sessdo de 17 de agosto de 2021, decidiu emitir
parecer favoravel & aprovacdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019, excetuando os atos pendentes

de apreciagéo por este Tribunal.
Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados

contabeis: Aplicagdo no Ensino: 27,39%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 98,77%; Aplicacdo na valorizagdo do Magistério: 98,77%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 45,39%; Aplicagdo na Satde: 25,54%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria: déficit 0,68%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,

guando oportuno.
Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e enviem-

se os autos a Fiscalizagdo para o que couber.
Sao Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

gem

Av. Rongel Pestins, 315 - Centta - SP - 01517-90% - Tel 3292-3266 - wivw.tce.sp.gov.br - gornf toe.sp.gov.br
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17/12/2021 11:08 Roundcube Webmail :: Projeto de Decreto Legislativo para parecer 94,
g \
Assunto  Projeto de Decreto Legislativo para parecer ‘ i | % /j :}
De Camara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>  [&UNOGCUO%
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br> >
Data 2021-12-17 11:08

* PDL_05_2021.pdf(~361 KB)

Prezado Senhor
Diogo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem da Excelentissima Senhora Vereadora Luciana Batista, Presidente da Cimara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa

Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, os seguintes projetos:

- Projeto de Decreto Legislativo n°® 05/2021, de autoria da Comissdo de Finangas, Orgamento e Lavoura, que
dispGe sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Pirassununga, exercicio 2019.

Atenciosamente,

Jéssica Godoy
Analista Legislativo - Secretaria
Cémara Municipal de Pirassununga

https./fwebmail.camarapirassununga.sp.gov.bricpsess36891 93682/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 & _uid=4371&_mbox=INBOX.Sent&. ..
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEI 05/2021

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: DISPOE SOBRE AS COIITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA, EXERCICIO DE 201¢

1. SINTESE DOS FATOS

At~.és de iniciativa do poder legis ativo atraves da comissdo de finangas,
orgamento e lavoura, apresentou-se projeto de decreto legislativo aprovando as

contas da prefeitura municipal no exercii.io de 2019.

2. DO DIREITO

A primeira questao que deve ser analisa 1a, quando se indaga regularidade formal do
projeto é a capacidade legiferante, ou seja, a competéncia do ente federativo para

legislar sobre determinade assunto.

Como exposto na ementa do projeto, este pretende a aprovagao das contas da

prefeitura.

Em leitura a Lei Organica municipal depreende-se que trata-se de competéncia
privativa da Camara dos \Vereadores tornar e julgar as contas do prefeito e da mesa,
vise art. 26, XIV.

Quanto a forma Decreto Legislativo aiende os requisitos do art. 40 da LOM, ademais

a fiscalizacdo, contabil, financeira e or¢amentaria do municipio, sera exercido pela

Camara com auxilio do Tribunal de Contas do estado nos termos do art. 42 da LOM.

/

4. CONCLUSAO




A secretaria para juntada no Projeto de Lei e
encaminhamento de copia aos Vereadores,

observando os tramites regimentais.
| 2022

Pirassununga, _.l)_%__f

Batista
Presidente
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percebe-se que o projeto de lei sob analise nao possui nenhum vicio juridico-formal,
e de inconstitucionalidade ou legalidade. Neste sentido esta assessoria juridica

opina pelo tramite regular do projeto.

Pirassununga, 01 de fevereiro de 2022.

ﬁnahsta be slatrvaAdvogado
OAB:‘SP 336.440

A
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03/02/2022 14:44 Roundcube Webmail :; Documento "PARECERES ADVOGADO | PROJETOS DE LEI" - A IntraNet Camara de astuhungg g;j\\
Assunto Documento "PARECERES ADVOGADO | PROJETOS DE LEI" - A IntraNet Camara de " #
Pirassununga - SP gerou um alerta de "Inclusao" de DOCUMENTO(S) IJJ“J thg
De IntraNet Camara de Pirassununga <intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2022-02-03 14:42 ™G
Prioridade  Normal s

Infarmacoes da Leitura e Recebimento do Documento:

Data: 2022-02-03 Hora: 14:42:43
Nome: - Secretaria Geral - Usuario: secretaria
E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.243

Informacao do Documento

Titulo: PARECERES ADVOGADO | PROJETOS DE LEI

Senhores(as) Vereadores(as),

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo, copia do(s) seguinte(s) Projeto(s), acompanhado do(s) PARECERES
JURIDICOS emitido(s) pelo Advogado da Camara, para conhecimento e trdmites regimentais:

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 01/2022
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: INSTITUI E ESTABELECE CRITERIOS E DIRETRIZES PARA COBRANGA DE TAXAS ORIUNDAS DAS OBRIGACOES NA
IMPLANTAGAQ E EXECUGAQ DE PROJETOS DE LOTEADORES E EMPREENDEDORES IMOBILIARIOS OBJETIVANDO MELHORIAS
PARA A IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS E UNIDADES HABITACIONAIS, E DESTINADAS A MELHORIAS DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO E FRENAGEM URBANA E REVOGAA LEI COMPLEMENTAR 163 DE
11 DE SETEMBRO DE 2018.

REFERENCIA: PROJETO DE LEI 01/2022
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: AUTORIZA A CONTRATAGAQ MEDIANTE PROCESSO LICITATORIO, DE OPERADORA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR AOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E DO SERVICO DZ AGUA E
ESGOTO DE PIRASSUNUNGA, E SEUS DEPENDENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Descricao:
REFERENCIA: PROJETO DE LEI 02/2022
AUTORIA:; EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO E O FUNCIONAMENTO DA OUVIDORIA DO MUNICIP10O DE PIRASSUNUNGA.

REFERENCIA: PROJETO DE LEI 03/2022
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: CRIA A ESCOLA DE FORMAGCAQ DO SERVIDOR DE PIRASSUNUNGA — EFOSP, NO AMBITO DA ADMINISTRAQAO DIRETA
E DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE PIRASSUNUNGA, DISPOE SOBRE SUA ORGANIZAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEI 05/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
EMENTA: DISPOE SOBRE AS COLITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, EXERCICIO DE 201%

Atenciosamente,
Luciana Batista

Presidente

Nome: PARECERES_03_02_2022.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 30015812

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter informacao
confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar,
copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato. Caso voce tenha
recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao de seu conteudo em sua
base de dados, registros ou sistema de controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet Camara de Pirassununga - SP gerado pela ocorrencia descrita acima.

hitps: //webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess 7955797 144/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_uid=1 3258_mbox=INBOX&_actio... 11
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CERTIDAO

CERTIFIC O, conforme comprovante de recebimento a
frente que no dia 16 de fevereiro de 2022, realizei a entrega da notificagdo pessoal ao
Senhor Ademir Alves Lindo, para o Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, designado para o dia 21 de fevereiro de

2022, as 20 horas no Plenario desta Casa de Leis.

Pirassununga, 17 de fevereiro de 2022

Q . wd:ff\j _j\‘ j’kml"l—u ‘[L
Renata Aparecn&d Trindade

Analista Legislativo Secretaria
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Of. n°® 115/2022 - SG

§

Pirassununga, 16 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor,

Encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimento, copia do
Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2021, de autoria da Comissdo de Finangas,
Orgamento e Lavoura, que ‘Dispde sobre as Contas da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019", acompanhado de sua Justificativa e do Parecer Juridico.

Informo-vos que foi designado o dia 21 de fevereiro de 2022
(segunda-feira), as 20:00 horas, no Plenario desta Casa de Leis, impreterivelmente, em
Sess&o Ordinaria da Camara Municipal de Pirassununga, para o Julgamento das Contas
da Prefeitura Municipal de Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, do qual Vossa
Exceléncia & o responsavel.

Em referida Sessdo, ser-lhe-a concedido o tempo de 30
(trinta) minutos para sustentagéo oral, por si ou por procurador regularmente constituido,
sendo que 0 nao comparecimento, ou 0 nao exercicio da defesa, implicara em renuncia
tacita ao referido direito.

Comunico-lhe ainda que todos os documentos do Processo
eTC n° 4896.989.19-1, permanecem a disposigao de Vossa Exceléncia nesta Casa de Leis
para consulta e anélise, podendo extrair copias mediante requerimento por escrito,
encaminhando neste ato, em anexo, midia com copia integral do referido processo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de
estima e apreco.

Excelentissimo Senhor

ADEMIR ALVES LINDO

Prefeito Municipal Responsavel pelas Contas Exercicio 2019
Rua Roberto Demétrio Zema, n° 2.844 — Jardim Carlos Gomes
Pirassununga-SP
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2021

"Dispde sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, emitido no Processo eTC-004896,989.19-1, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciagéo por parte do Egrégio Tribunal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Pirassununga, 15 de dezembro de 2021.

Comiss@io de Finangas, Or¢amento e Lavoura

rosidifit

Whlia

Relator

Paulo Sérgio '@ =""Paulinho do Mercado”
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A Cémara Municipal recebeu no dia 23 de novembro de 2021, por meio
cletrdnico através do Sistema SEI do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, expediente
encaminhando o Processo eTC-004896.989.19-1, referente as Contas da Prefeitura Municipal
de Pirassununga, exercicio de 2019, com Parecer Favoravel as Contas, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciago por parte do Egrégio Tribunal.

Nos termos da legislagfio, estamos propondo a apreciag@o do Plenério, o
presente Projeto de Decreto Legislativo que visa aprovar as Contas da Prefeitura Municipal,
relativo ao exercicio de 2019, excegBo feita aos atos pendentes de apreciagdo.

Ressaltamos que, de acordo com o artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio, o Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sobre
as Contas que anualmente o Municipio deve prestar, somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cémara dos Vereadores.

Pirassununga, 15 de dezembro de 2021.

Natal Furlan
Relator

Paulo Sérgio

Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: !eg!sfarivo@camarapfrassununga.sp.gov.br W

?-5.
N
\

42
T\

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP JJ,, ~|

/ >/
—\:. '/

N4



7 nei{a021 0604 Rotincotibe Wetimall i | UESE « URGEIN 16 © 1Iuws ey b « s == =

ASSUNLo TGE_'_$F - URGENTE - Processo das Contas de 2019 da
prefeitura Municipal de Pirassununga j& enviado pelo

<istema SEI! B

De Ellsabete Estrada Coladello Pereira <ecq}ﬁdeﬂo@tce.sp.gnv.bw

Para iegtslatlvc@camarapimssununga.sp.gﬂv,br
<|egIsIatlvo@camarap!rassununga.sp.gov.br>,
dfretorlageraI@camarapirassununga.ap.gov.br pertinentes. Plras; 2
<d1retor‘!ageral@camaraplrassununga.sp.gov.br>

Cénia Iucfanadolessfc@camarapirassununga.sp.gov.br
<Euc!anadoEess!o@camaraplrassununga.sp.gov.br:-

Data 2021-11-23 08:07

ST —————

. SEI-AcessoUsuarioExterno.pdf(~1,2 MB)

—a ——a e s =

Excelentfssima Senhora Presidente,

igsillag%{éo dsalstema SEIl, o /llnk de acesso & cop!

55 DRITEDLonoS 5k 3 o N YT S Bl ST
Prefeltura Municipal de Pirassununga.

Sollcito a Vossa Exceléncia a especlal gentileza de atestar seu recebimento atraves de

hitps://sel.tce.sp.gov.briusuario-exferno (vide orlentagBes anexas).

Grata,

Elisabets Estrada Coladello Perelra
Chefe Técnica da Fiscalfzagéo
Fone: (19) 3543-2460 — ramal 815
UR-10-Araras — TCE/SP

hitpe:webmall camerapirassuny nga.sp.gaviSHeSeEs B4 mE2 24 dpatyiotind EEE ST §s =mall&_safe=1& Uld=41827&_m box=INBOX&_actl..
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2on Tribunal de Contas
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Excelentfssimo(a) Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizo o link de acesso & cdpla
do Processo eTC-4896.989.19-1, referente a prestagdo de contas da Prefeitura
Munlcipal de Pirassununga, exerciclo de 2019, para os fins previstos no artigo 31, § 2°
da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Gonstitulgéo do Estado de S&éo

Paulo.
hitps://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/36E16FOB162BBSFFE83D3DBAESCCFE34
As InstrucBes para download e visualizagéo da cépla digital podem ser obtidas
em: '

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C8DCEY4FEZ,

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncla os protestos de distinta consideragéo.

httos:l/ssl tos sp.gov.br/sel/controlador_gtsmo.php?acao=usuarlo_erlemo_documento_assinar&ld_acesso_gextemo=15410&1d_documento=514... 1/
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: 0016952/2021~88 0436756
Solicitando quUe esle documento seja assinado para COMprov

recebimento, apresento a Vossa Exceléncla os protestos de distinta conslderag;a

Atenclosamente,

Paulo Alvarenga
Diretor Técnlco de Divis&o

UR-10-Araras

Declaro ter recebido os links Indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por PAULO CESAR SILVA ALVARENGA, Diretor Técnico de

Divisdo, em 23/11/2021, &s 09:50, conforme horérlo oficlal de Brasflla, com fundamento no art. 22,
Inclso V, alfnea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de Janelro de 2019,

R T [¥]
?% A autenticldade deste documento pode ser conferida no site https://sel.tce.sp.gov.br/valldar/,

https:fieel, 1«,-.;_._5p_gc-v.br;'aaU-:a:-r,tr.gla.jgr_e:-;z-amo.php?acaoﬁueua:Io_e:-:tsmo_doournentc_asalnar&ld_ac-:—sao_e:derno':'l 5410&1d_documento=514..,



Assessoria Técnico~-Juridica = ATJ

Processo: TC-4896/989/19,
Entidade: Prefeitura Municipal de Plrassununga
Assunto: Contas Anuais:

v Aplicagéo dos Recursos Vinculados — Ensino,
Exercicio: 2019.
Relatoria: Conselheiro Robson Marinho.,

Senhora Assessora Procuradora ~ Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2019

do Prefeito Municipal de Pirassununga.

Atendendo a respeitivel determinacdo do
Excelentissimo Senhor Conselheiro, passo a analisar os resultados
apontados no subitem “C.1. Aplicagdo por Determinagdo Constitucional e Legal no
Ensino” do relatério da fiscalizacgd3o - Evento 70.78.

Conforme anotagdes contidas nas pdg. 22 do Evento 70.78,
apbs inspegdo ordindria o Orgdo instrutivo apurou os seguintes
indices constitucionais e legais relativos ao ensino:

Art. 212 da Constllulgdo Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (mimimo 25% 29,04%)
DESPESA LIQUIDADA - minimo 25% 58*8».86
ESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimeo 25%) : 27 20%]
[FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - REGUHSO FUNDEB minimo 95%) 160,58%]
ESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,58%)
[DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB [minimo S5%) _ 01,38%
wmmmmm@ (milnimo 60%) T 100156%
DESPESA LIQUIDADA - R minimo BO%) 100,58%
ESF‘EA PAGA - FfECUHSO FUNDEB (minimo 603%) i 91,88%

Desse modo, foi levado & “Sintese do Apurado” — pédg. 43 do
Evento 70.78, que o Municipio aplicou em manutenc@io e desenvolvimento
do ensino 29,04% das receitas resultantes de impostos, cumprindo o
art., 212 da Constituigdo Federzl.

Em relac8c ao FUNDEB, a fiscalizacdo efetuou os
seguintes apontamentos:

» Foi empenhada e liquidada a totalidade do FUNDEB recebido,
observando, a principio, o percentual minimo legal de 95%.

» Ocorre, porém, que os Restos a Pagar que se formaram
(RS2.656.018,41) n8o foram integralmente quitados no 1° trimestre

/ )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO b
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de 2020 (R$2.133.595,51), havendo o cancelamento do saldo restante
(R$522.422,90) .

Neste contexto, o 6rgao instrutive concluiu que
somando-se o total pago no exercicio (R$26.406.059,30) com aquele
quitado no 1° trimestre de 2020 (R$2.133.595,51), a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB atingiu 98,77% da correspondente receita
(R$28.895.499,80), o que fere o disposto no art. 21 da Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Por fim, registrou gque houve aplicacéio superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educagdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Em suma, a fiscalizacdo n&o validou as despesas de
R$522.422,90 na aplicagédo do FUNDEB, correspondente a cancelamento
de Restos a Pagar.

Justificativas:

As justificativas dos interessados encontram-se
juntadas nos Eventos 168 e 171 dos presentes autos, sendo que a
aplicagio dos recursos do FUNDEB esti abordada nas pags. 33/36 do Evento
168.1 e p4g. 21 do Evento 179, esta Gltima complementada pelas informacdes
contidas na pég. 20 do Evento 179.8.

Nas citadas oportunidades, foram apresentados 0s
seguintes esclarecimentos visando dar conta da utilizagao do saldo
questionado:

» Em 2019 a Prefeitura Municipal de Pirassununga recebeu através do
FUNDEB o valor total de R$28.895.499,80.

» No mesmo ano, foram empenhadas e liquidadas as despesas Do valor
total de RS$29,062.077,71, ou seja,. um valor a maior de
R5166.577,91, em relacdo a arrecadacdo recebida pelo FUNDEB.

> Até a data de 31/12/2019, foram baixados (pagos) no sistema de
software contabil o valor de R$26.406.053,30, sendo inscrito em
Restos a Pagar Processados o valor de R$2.656.018,41.

> Até 28/02/2020, foi pago o total de R$2.133.595,51, restando ©
saldo de R$522.422,90, os quais foram cancelados, posto que essa
quantia foi retida no FPM, os quais foram contabilizados assim
que comunicados pela Secdoc de Tesouraria.
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Com fulcro nas referidas justificativa
defensores afirmam que, no caso concreto, n&oc houve fal
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, posto que foram integralmen
empenhados e liguidados em 2019, mantendo-se os recursos na conta
vinculada para pagamento, sendo que ‘questdes operacionais resultaram
no atraso no pagamento, que foram realizadas mediante retengdo do

FPM.

Por outra oética, a pega defensoéria sustenta que a
Prefeitura aplicou mais de 95% dos recursos recebidos do FUNDEB,
arguindo que este fato encontra guarida no repertério jurisprudencial
da Corte de Contas no sentido de relevar a falha, sem prejuizo de
recomendacdo para aplicag@o da diferenca faltante no exerciclo
imediatamente posterior ao tré&nsito em julgado do parecer sobre as
contas, com provisdo da quantia residual em conta bancdria vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, de 20/03/2009, citando os
Processos TC’s 1897/026/13, 950/026/11, 918/026/11, 926/026/11,
1176/026/11, 1159/026/11, 1225/026/11, 1402/026/11, 1432/026/11 e
1464/026/11, bem como os julgados dos TC’s 1956/026/12 e 1594/026/13.

Entendimento desta Assessoria Técnica:

Tnicialmente, destaco que o §2° do artigo 21 da Lel
Federal n. 11.494 de 2007, vigente & época dos fatos, disciplinava
gque até 5% dos recursos recebidos poderiam ser utilizados no 1°
trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito

adicional:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, Inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo,
cerdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pslos Munlcfplos, no exerclcic financelro
em que Ihes forem creditados, em agdes conslderadas como de manuteng&o e desenvolvimento

do ensino para & educagéo béslca publica, conforme disposto no art. 70 da Lel n® 9.394, de 20
de dezembro de 192

(oer)

§ 2 £Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebldos & conta dos Fundos, Inclusive relativos &
complementagdo da Unléo recebidos nos termos do § 1 2do art, 6 2desta Lel, poderéo ser
utilizados no 1 &{primelro) trimestre do exsrciclo imedlatamente subseqlients, mediants abertura

de cridito adicional.

e m e mm m tmsemsrrmne ~an ARnan A A A IR A IRaan IBRIPA i - 10 anfrds am-ossasoid-airdnu asseoe reubuo

No caso concreto, a Prefeitura havia empenhado valor
correspondente & integralidade da receita do FUNDEB, inscrevendo
parte dessas despesas em Restos a Pagar, assim, neste primeiro
momento, ndo houve parcela diferida para ser empenhada no primeiro
trimestre de 2020, de sorte que a execucdo do valor inscrito se
encontrava apenas no ambito financeiro (extraorgamentério),
aguardando o pagamento até a data limite 31/03/2020.

Entretanto, conforme apurade pela fiscalizagédo e
confirmado na peca defenséria, destes Restos a Pagar, a parcela
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correspondente ao valor de R$522.422,90 foi cancelada, por
conseguinte, aludida importéncia deixou de figurar no &mbito
extraorgamentirio retornando ao orgamento da municipalidade.

Entendo que a partir do momento do cancelamento dos
Restos a Pagar do FUNDEB, em tese a execucgdo do saldo .de R$522.422,90
retoma as exigéncias contidas no §2° do artigo 21 da Lei Federal n.
11.494/2007, ou seja, passa a estar submetida & abertura de crédito
adicional no orgamento de 2020, para que pudesse ser aplicada no
primeiro trimestre daquele ano, desta feita mediante novo
empenhamento sob o cédigo de aplicac¢io “FUNDEB Exercicio Anterior”,
visando a regular baixa contibil.

Todavia, sobre o tema o defendente sustenta que os
R$522.422,90 “foram cancelados, posto que essa quantia foi retida no FPM, os quais

foram contabilizados assim que comunicados pela Segéo de Tesouraria.”

Com toda a vénia, a meu ver aludidos esclarecimentos
estdo documentalmente carecedores de comprovacdo da aplicacéo
integral dos recursos recebidos do FUNDEB. Explico:

a) O FUNDEB compreende recursos que efetivamente ingressam na
Administragdo Municipal, depositados em conta especifica, para fins
de aplicacdo em despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
conceituadas no artigec 70 da LDB;

b) Objetivando esclarecer como foi utilizade o valor questionado do
FUNDEB (R$522.422,90), a Origem informa tio somente que correspondeu
a quantia retida do FPM.

Diante deste cendrio, entendo cabiveis os seguintes
comentarios:

. Preliminarmente, saliento que o defendente néo
informa a que titulo ocorreu a retencdo no FPM.

Depreendendo-se que correspondeu ao pagamento de
encargos sociais devidos pela municipalidade, ainda assim, ndo esté
aclarado se aludidas retengdes objetivaram o pagamento de débitos de
competéncia de 2019, ou correspondem & amortizagio de parcelamentos
de exercicios anteriores, de modo gue nesta segunda hipétese tornaria
a despesa inelegivel ao FUNDEB em razdo do principio da anualidade.

Também n&o vislumbro esclarecido se a parcela retida
no FPM se refere & parte principal do encargo devido, ou compreende
também juros origindrios de valores n#o pagos na época devida,
porquanto a utilizacdo do FUNDEB no pagamento de juros oriundos de
atrasos na quitagdo, também ndoc encontra guarida na lei de regéncia.
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Demals disso, considerando que a retengao".ﬁ’o FPM
configura uma parcela da receita que deixa de ingressar nos freg,/'
municipais, tornando-a apenas escritural, a Origem n&o esclarece como
procedeu a conciliac8o contdbil entre a parcela retida no FPM com o
respectivo desembolso do FUNDEB em manutencgdo e desenvolvimento do

ensino.

Por todo o exposto, a meu ver as pecas defensdrias
encartadas aos autos ndo alcanc¢am comprovar documentalmente a efetiva
aplicacdo do saldo residual do FUNDEB de 2019, culminando na
deficiénecia de R$355.844,99 (1,23%) para atingir os 100% da receita,

conforme os seguintes cdlculos:

Receita Total do FUNDEB 28,895,499,80 100% |
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) 29.062.077,71 100,58% |

| (-) _Restos a Pagar CANCELADOS (522.422,90)
=) Despesas com Magistérlo (60%) 28,539.654,81 98,77% |
Outras Despesas (FUNDEB 40%) . v
(=) Total das Despesas do FUNDEB 28.539,654,81 98,77% |
Deficiéncia para atinglr 100% da Receita 366.844,99 1,23% |

Conclusdo — Ensino:

Diante de todo o exposto, relativamente & manutencédo
e desenvolvimento do ensino reitero integralmente os resultados
apresentados pela equipe de inspec¢do, na seguinte conformidade:

> Artigo 212 da Constituicfio Federal: O Municipio cumpriu o artigo 212 da

Constituigdoc Federal, aplicando no ensino o equivalente a 27,39%
das receitas resultantes de impostos.

> FUNDEB / Magistério (60%): Foi atendidoe o artigo 22 da Lei Federal n,
11.494/2007, eis que o Municipio investiu 98,77% do FUNDEB recebido
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica;

> FUNDEB / Total Aplicado: O Municipio apresentou empenhamento
equivalente a 100,58% do total dos recursos arrecadados do FUNDEB,
porém, acompanho a conclus@oc da fiscalizag8o validando apenas a
aplicagdo de 98,77%, em decorréncia do cancelamento de Restos a
Pagar sem a devida comprovacd@o de que forma o valor cancelado foi
efetivamente revertido ao ensino, até a data limite 31/03/2020,
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Consequentemente, informo gque a deficiéncia na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB para atingir os 100% recebidos em 2019, perfez
R$355.844,99 (1,23%), deixando de ser atendido o estabelecido no
artigo 21, da Lel Federal n®11.494, de 20 de junho de 2007.

A elevada consideracfo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 09 de abril de 2021.

Fablio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
N° PROCESSO: eTC-4896/989/19
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2019

Senhora Assessora Procuradora — Chefe:

Trata o feito das contas da Prefeifura Municipal de
PIRASSUNUNGA, relafivas ao exercicio de 2019. Diante das falhas aponfadas
pela Fiscalizacdo (evento 70.78), os Responsdvels foram nofificados (evento

?7.1). acostando-se arazoados ao feifo, Em cumprimento a r. Determinag¢do
(evento 175.1), opino, considerando Os aspetos econdmico-financeiros,

> Resultado dag Execucdo Orgamenfc?ﬁg e _Resultados Fingnceiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial (itens B.1.1 e B, 1.2).

Assevera o Sr. Ex-Prefeito (eventos 168.1) que o Déficit
Orgamentdrio estd acompanhado de significativa refragdo do Resultado
Financeiro e elevagdo dos Resultados Econdmico e Pafrimonial, Aduz o
Prefeitura (evento 179.1) que a LOA permific suplementacdes até 28,33%,
portanto aquelas ocormdas ndo Ulfrapassaram esse limite.

Considerando todos os drgdos do Orcamento, foram
abertos créditos adicionais e fransferéncias, remanejamentos e/ou
fransposicdes de R$ 42.562.498,95 (16,28% da Despesa Fixada Inicial); a
abertura de créditos em nivel superior & taxa de inflacdo contraria Q@ LRF, que
fraz alerta no sentido de moderacdo, visando manter as diretrizes
oreamentdrias (Comunicado SDG n° 32/15)1; porém, uma vez que ndo deu
causa a desaqjuste fiscal, vejo ser motivo de recomendacdo a sua reducdo;
assim como, para que os relatérios de movimentacses orcamentdrias
representem fielmente os atos normatfivos que lhe deem causa, O Municipio

Passivas o reduziv 92,80%, passando de R$ 6.025.599,08 para R§ 433.786,86,
representando menos de umn dia de arrecadacdo?,

> Divida de Curfo Prazo (Ifem B.1.3).

Ressaltam que o Indice de Liquidez Imediata ndo indica
uma situagdo desfavordvel.

Houve um decréscimo da Dividg de Curto Prazo de 4,93%,
A despeifo de ndo possuir recursos disponivels para o totgl pagamento de
suas dividas de curfo prazo do Passivo Financeiro, desconsiderando-se Restos

1 SDG N# i O TCESP, em sua permanante tarefs de crientagdo a seus Jurisdiclonados, recomanda @ observincle de aspeclos relevanies ng
eluboragdo das lels arpamanlirias snuals que podem, assim, ser resumnidos; {1) Aprimoramente nos Procedimenios de previsio de receltas & flaagdo de
despesas na prop sta orgaman lirla, que devem presarvar o equilibrio previsto na LRF, de molde & evitar demasladas modificacBas duranta sun execuello, como

t&in sldo reiteradamante apontado par esta Corte,

1 RR IDA = R$ 245.509.102,04 / 365 = RS 673.723,56

ENDERECO: Av. Rangsl Pestana, 315 — Conlio — SF — CEP 01017-906 — PABX 3209.3245,
i i INTERNET: Www.tce g gov.br
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a Pagar N@o Processados, haveria suficiéncia. O indice de Liquidez Imediata
revela que pard cada R$ 1,00 de divida a Prefeitura dispbe de R$ 0,95 para
saldd-la; ndo vejo uma indicacdo de descontrole, uma vez qué isoladamente
ndo é suficiente para causar desequiltbrio fiscal, sobrefudo diante do Déficit
Financeiro administravel.
> M
w@&ﬂi@iﬂﬂi@m Dados_Informados do
Audesp (Itens B.1.4; B.1.6.1; B.1.6.2; e, G.2).

A Contadora Municipal (evento 168.2) informa que em
7017 e 2018 os saldos dos encargos socidis EGTS e INSS eram OS mesmos;
naqueles exercicios houve a implantag&o do Sistema Giap/Sisvetor e, devido
a impedimentos devidos & sua implantagdo, ndo fol possivel realizar as baixas,
sendo possivel somenie em 2019, quando ocorreram as regularizagoes do
INSS parcelado junto & Receitd Federal e do FGTS parcelado na CEF. Em 2019,
da posse do Relatério emitido pela Receita Federal e com a liberacdo do
Sistema Giap, houve O langamento dos valores dos DEBCADS apontados pela
Receita Federal. As dividas de nUmeros 616 - FGTS, 329 - INSS e 369 — INSS
sofreram amortizagdes em 201 9. As dividas 504 - INSS e 451 — INSS representam
valores de exercicios anteriores.

A Divida Consolidada elevou-se 03.12%, notadamente
pela formalizacdo de pqrcelomentos com o INSS e do crescimento do
estoque de Precafdrios. Apesar dos esclarecimentos prestados pela
Contadora, a regularizag@o somente poderd ser atestada na préxima
Fiscalizagdo, restando prejudicada toda d andilise do exercicio da Divida de
longo Prazo e dos parcelamentos de Debifos Previdencidrios € Demais
Parcelamentos, uma vez gue foi constatado: falhas de lancamentos
contdbeis em Divida Contratual (@ andlise documental demonsirou tratar-se
de langamentos de parcelamentos do INSS e do FGTS); falhas no confrole
individualizado das dividas de encargos, e, incompatibilidade entre os saldos
contdbels e os controles exibidos & Fiscalizagdo. Esses equivocos implicam em
talta de fidedignidade dos dados e denotam falha grave € inobservéncia aos
principios da Transparéncia e dd Evidenciag@o Contdbil

> Precatérios (Item B.1.5).

Alega a Contadora (evento 168.3) que s inconsisténcias
originaram-se dd implantagdo do Sistema Giap/Sisvetor. Os Precatérios que
deveriam ter sido pagos em 2016, nGo © foram e ndo foram carregados pard
o Sistema: em 2017, consta apends © saldo daqueles que foram inscritos
naquele exercicio para pagamento em 0018. Durante 2018 foram inscritos
Precatérios que n&o haviam sido fransferidos pelo Sistema, assim vieram
aqueles de 20146 e 2017. Em 2018 foram inscritos aqueles para pagamento em
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2019. Em 2018 foi realizado acordo de parcelamento dos Precatérios Se 3614~

a 2018; em 2020 o acordo foi renovado. Durante 2019 foram inscritos
Precatérios para pagamento em 2020 e o saldo em 31/12/19 é de R$
19.771.148,26. Em 2019 houve amortizacdo, entretanto, as Informagdes
obtidas pela Prefeitura ndo coincidem com o tempo de pagamento do TJSP,
pois ocorre a demora da publicacdo e somente quando esta ocorre é que
recliza-se a baixa no Sistema. As discrepéncias entre os registros e o Audesp
serdo revistas, assim como procedimentos de regularizacé&o.

A despeito do TJSP atestar a suficiéncia dos depdsitos de
Precatdrios em documento avangado (até setembro/2020 - evenio 70.36), o
Balango Pafrimonial ndo registra corretamente a divida do Passivo Judicidl,
havendo divergéncia entre o saldo do Mapa de Precatdrios Informado ao
Audesp e o saldo contdbil; e, hd registros de depédsitos Judiciais sem
correspondéncia do Sisfema Patrimonial. Apesar de corretamente registrado
no Balango Patrimonial, inexistia controle dos Requisitérios de Pequena Monta;
porém, a Fiscalizagdo informou foram adotados em 2020, sanando d questdo.

> Encargos (ltem B.1.6).

Afirmam que as confribuigdes previdencidrias (INSS)
incidentes sobre o 13° saldrio, vencidas em 20/12/19, foram pagas em
fevereiro e agosto/2020, mediante débito direto do FPM, gerando encargos;
decorreu da falta de disponibilidade momenténea de recursos, prontamente
solvido no exerciclo seguinte; tal fato ndo permitiv a invers&o dos resuliados
contdbels, caso fivessem sido pagas no exercicio, os resultados orgamentdrio
e financeiro permaneceriam dentro do limite de tolerancia.

A postergacdo dessa obrigacdo culminou em encargos
de R$ 239.33531, que oneraram significativamente os cofres municipais,
sendo saldada completamente somente em agosto/2020, Contudo, entendo
passivel de relevagdo, ante o acUmulo de despesas no més de dezembro e a
quitacdo do débito no exercicio seguinte.

CONCLUSAQ

Proponho recomendagdo para a reducdo do volume das
alteragdes orgamentdrias; adocdo de medidas de confingenciamento para
a obten¢doe Superdvit Orcamentdrio com o fim da redugdo total do Déficlt
Financeiro; aprimorag@o da gest&o, precisdo nos registros contébeis e
escrifuracdo dos encargos, parcelamentos e precatérios, face ao total
descontrole detectado pela Fiscalizacdo.

No geral, a condi¢cdo apresentada pela Prefeltura ndo
demonstra desconfrole, caminhando na direcdo do Princlpio da Gestdo
Equilibrada, preconizado no § 1° do artigo 1° da LRF. Houve um Déficit
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNIC 0-JURIDICA

Orcamentdrio de R$ 1.466.006,50 (0,68%), entretanto, houve diminuigdo de
92,80% do Resultado Financeiro, qué PaAssou de R$ 6.025.599,08 para R$
433.786,86; elevande os Resultados Econdmico e Patrimonial; 0 percentual de
investimento foi de apenas 3,46%, demonstrando que as despesas fiveram
lugar o pagamento de custeio da maguina administrativa, em detrimento
de acdes planejadas & expans@o dos servicos prestados; redugdo da Divida
de Curto Prazo de 4,93% e [ndice de Liquidez Imediata de 0,95; aumento da
Divida Consolidada de 23,12%; o TJSP atestou @ suficiéncia dos depésitos de
Precatérios; os Requisitérios de Baixa Monta foram quitados; guicis
apresentadas dos recolhimentos de encargos (com excecdo do INSS sobre O
13° saldro, saldado em 2020); parcelamenios prejudicados; e, 0s repasses a
Camara obedeceram o limite da CF,

Assim, manifesto-me, quanio cos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissGo de Parecer Favordvel &s contas de 2019 da
Prefeitura Municlpal de PIRASSUNUNGA. Ressaltando gue © posicionamento
aqui adotado nd@o dlcanca os aspectos perfinentes as demais dreas de
atuagdo desta ATJ, '

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 05 de maio de 2021.

Valter Stevan Sartfori
Assessoria Técnica
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ISTPE.  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

"kGaq‘r
eTC-4896/989749 1+

.....

PROCESSO: eTC-4896/989/19-1

PREFEITURA: Prefeitura Municlpal de Pirassununga.

EXERCICIO: 2019

tens Resultados
Ensino (minimo=25%, art. 212, CF) 29,04%
FUNDEB (art, 21, da LF 11 494!20U7’) 98,77%
Magistério (mimmo—Gt}m, ADCT da CF, art, 60, XID 98,77%
Pessoal (LRF, art, 20, I, *b” c/c art.59) 45,3996%
Satide (mfnimo=15%, ADCT da CF, art, 77, [I) 25,54%
Resultado da Execucio Orgamentdria Déficit -0,68%
Percentual de [nvestimentos 3,462%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Parcelamentos de débitos de encargos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Divida de Curto Prazo Desfavorével
Divida de Longo Prazo Desfavorével

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Tratam os autos das Contas Anuals da Prefeltura
Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019.

Cumprindo © R, Despacho (Evento 175.1), passo a me

manifestar.

. WSG-&HQQ-VM—ngQ—g “gjuasuinoop op Oﬁﬂ‘}ﬁ 0 alWoiul @ .1I8U6ID CIUSLINAAN IBRIS A i - B, o o RO S, T

Por ocasi@o da Inspecdo levada o efelto pela
Fiscalizagdo — UR-10 — Araras, foram apontadas ocorréncias, as quais se
enconfram regisiradas na ConclusGo do Relatério (Evento 70.78);

L LT T
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E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4896/989/19-1

nofificades (Evento 97.1), 0s interessados compareceram dos autos com

suas razdes de defesa e documenfos (Eventos 168.1 @ 168.14 e 179.1 @

179.13).
A Assessoria preopinanfe - Cdlculos (Evento 182.1) €

Economia (Evento 185.1) - analisou os atos em exame.

O Setor de Cdlculos examinou oS aspectos afetos a suG
drea de atuacdo e concluiu:
> FUNDEB / Magistério (60%): Foi atendido o arfigo 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, eis-que o Municipio investiu 98,77% do FUNDEB recebido na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao bdsica;
> FUNDEB / Total Aplicado: O Municipio apresentou empenhamento
equivalente a 100,58% do total dos recursos arrecadados do FUNDEB,
porém, acompanho a conclusdo da fiscalizacGo validando apenas @
aplicagGo de 98,77%, em decomréncia do cancelamento de Restos ¢
Pagar sem a devida comprovagdo de que forma o valor cancelado foi
efefivamente reverfido ao ensino, até a data limite  31/03/2020.
Conseguentemente, informo que d deficiéncia na aplicagdo dos recursos
do FUNDEB para atingir os 100% recebidos em 2019, perfez R$355.844,99
(1,23%), deixando de ser atendido o estabelecidc no arfigo 21, da Lei
Federal n°11.494, de 20 de junho de 2007.

Sob os aspectos econdmicos, financeiros €
patrimonials, a Assessoria Especializada propss recomendagdo para que
a Origem adote medidas cometivas a respeito das falhas relafivas as
alteracées orgamentdrias, contingenciamento para a obtengdo Superavif
Orcamentério com o fim da redugdo total do Déficit Financeiro,
aprimoramento da gestéo, precisdo nos registros contébeis e escrifuragc@o

dos encargos, parcelamentos e precatérios, face ao total descontrole
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detectado pela Fiscalizagdo; entendeu que a condicdo dapresentada
pela Prefeitura ndo demonstra descontrole, caminhando na direcdo do
Princlpio da Gestdo Equilibrada, preconizado no § 1° do artigo 1° da LRF.
Houve um Déficit Orgamentdrio de R$ 1.466.006,50 (0,68%), entretanto,
houve diminvi¢cdo de 92,80% do Resultado Financelro, que passou de R$
6.025.599,08 para R$ 433.786,86; elevando os Resultados Econdmico e
Pafrimonial; o percentual de Iinvestimento fol de apenas 3,46%,
demonsirando que as despesas fiveram lugar ao pagamento de cusfeio
da mdquina administrativa, em defrimento de o¢des planejadas &
expansdo dos servigos prestados; reducdo da Divida de Curto Prazo de
4,93% e Indice de Liquidez Imediata de 0,95 aumento da Diida
Consolidada de 23,12%, o TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de
Precafdrios; os Requisitérios de Baixa Monta foram quitados; guias
apresenfadas dos recolhimentos de encargos (com excegdo do INSS
sobre o 13° saldrio, saldado em 2020); parcelamentos prejudicados; e, os
repasses @ Cdmara obedeceram o limite da CF, razdes pelas quais opinou

pela regularidade dos atos em exame.
E o relato necessdric. Manifesto-me.

De acordo com levantamento efefuado pela
Fiscalizagdo, o Municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M);

Exercicios 2017 2018 2019

[EG-M c C+ B
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4896/989/19-1

A- Altamente Efetlva/B+ Multo Efetiva/B — Efetiva/C+ Em fase de adequagio/C- Balxo nivel de adequagio

Por pertinente, informo a situagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Pirassununga nos 03 (irés) exercicios pretérifos:
2018: e1C-4555/989/18 — favordvel, 2017: eTC-4798/989/16 - favordvel e
20164: TC-4320/989/16 - desfavorével.

Visuglizel, no Relatério da Equipe de Inspeg¢do, que o
Municiplo suporfou déficit no resultado da execucdo orcamentdria (-0,68).
fez investimento na ordem de 3,462% e suas dividas de curto e longo prazo

estdo desfavordveis.

Observei, também, que o Municipio de Pirassununga
deu atendimento aos indices constitucionais relativos ao ensino, 29,04%,
na valorizac@o do Magistério, 98,77% e na saude, 25,54%, bem como
estéo regulares os aspectos relafivos ds transferéncias ao Legisiativo, ao
pagamento dos subsidios cos agentes polificos, ao pagamentos dos
precatérios, ao recolhimento dos encargos sociais, cos parcelamentos de
débitos de encargos e & obediéncia ao limite de 54% imposto pelo art. 20,
lIl, "b", da LRF, 45,3996%.

i-Planejamento 2 i C
i-Fiscal & C* B i
i-Educ B B C+
i-Sadde & B C+
FAmb B+ B+ A
i-Cidade B+ B+ C+
i~Gov-Tl B C+ c
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N&o fritharam na mesma senda os aspectos relativos &

aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB, 98,77%.

Assim, embora estejam em ordem boa parte dos atos
em exame, maculam as contas a aplicacdo parcial dos recursos
recebidos do FUNDEB, conforme bem explanado pela Assessoria
Especializada, cabendo propor recomendagdo para que a Origem seja
instada a regularizar os desacertos detectados.

Diante do exposto acima, proponho que seja emitido
parecer prévio desfavordvel a respelto das contas do Municipio de

Pirassununga, relativas ao exerciclo de 20159.

Ressalfo, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo clcanga os aspectos pertinentes &s demais &reas de
atuacdo desta ATJ.

A apreciagdo de Yossa Senhoria.
ATJ, 20 de maio de 2021.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica

ENDERECO: Ay, Rangel Pestana, 315 —Centro -~ SP~ CEP 01017-006 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

P op 06ipga o auLo)u 3 jeybip oluawINboD IBDUEA. MUl

89°VINLS496-€ opauIno0

o9

RN NANh 3 A e e e e



Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Téenicas (Eventos n.° 182, 185 e 188) e, assim
como d. Unidade Jur{dica, manifesto-me pela emiss&o de parecer desfavordvel as contas anuais de 2019 da

Prefeitura de Pirassununga.

Reforgo as citadas manifestagbes proposta de recomendago no sentido de que adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — [EG-M e regularize 08 apontamentos constatados
1o relatério da Fiscalizagfo (Bvento n.° 70).

A consideracfio de Vossa Exceléncia, conforme determinago constante no r. Despacho (Bvento n.° 175).
A.T.J., em 24 de maio de 2021.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

R/

COPTA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema o-TCESP. Para obter informacBes sebre

assinatura efou ver o arquivo original acesse http:f/e-pnocesso.tce.sp.gav.br - 1ink ‘validar documento digital’ e
informe o cédigo do documento: 3-5INU-IFeH-4W1R-585V




A f—? LY L IIESVERID PUBLICO DE CONTAS TC.4806.653 mé.
R 77 00 ESTAGO GE SAO PAULO ,/{, Vi
R i 1* Procuradoria de Contas

Processo n” TC-4896.989.19-1

Prefeitura Municipal; Pirassununga

Prefeito (a): Ademir Alves Lindo

Perfodo: 01/01/2019 & 31/12/2019

Populacgiio estimada; 76.409

Porte do Municipio': Médio

Receita Corrente Liquida (RCL)%: RS 245.909.102,04

Exercicio! 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, ine. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestaglio das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

| SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PRO CESSUAL

- —

Parcialmente

- Jq'mﬁ'ds-em'os_sgo_gjfif:_aﬂ:duq ‘@ssaoe [euibuo
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| CONTROLE INTERNO rogular
| EXECUGAO ORCAMENTARM Resultado oo exerclcio oy ! -0,58% =
| BXECUGAO ORGAMENTARIA - Percentusl de mvesuﬂ:cntos . | 3,46%
| DIVIDA DE CURTO PRAZO [ Desfavoravel .
| DIVIDA DE LONGO PRAZO e | Desfavorével
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de preuatérios Judiciais? _ e f _ Sim |
L PRECATGRIOS - Foi suficiente o pagamento de requisit6rios de baixamonta? |_ Sim : .
| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? f __.__,i
[ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Sceial? | re]ud.lcado" 5
| Estd cumﬁréﬁ parcelamentos de débifos previdencidrios? oo . | _ Prejudicado !
: TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasscs atenderam ao lin lj.mita conad't-&t;chI;;l-? y - .l Sim
| LRT - Despesa de pessoal em dezembro do exerclcio em exame o ] - 45,40%
| ENSINO- Aplicagio na Educagio - artigo 212, CF (Limite minimo de 25 %), ;| 29,04% _ :
| ENSINO- FUNDEB eplicado no magistério (Limite mfnimo de 60%) I 98,71%
| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio | 98,77%
ENSINO- Sc diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aphcnda a1é 31.03 do exercicio I Nio
subgequente? R B emee N b S e
| S&ﬁJ_I_JB - Aplicasfio ne Saide (Limite minimo de 15%) o | 25 54

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP,

2 Evento 70.78, fl. 01.

3 O Municipio ndo possui RPPS.
4 Conste do RelalGrio da Fiscalizag®o a ocorréncla de Restos a Pagar nfo pagos alé 31/03/2020, em descumprimento ao art. 21

da Lei 11.494/2007; informagio ratificads pela d. ATJ (evento 191.1).

feiida Rangel Festana, 315, 6° andar, 880 Paulo - SP, CEP 04017906 @ (44) 8292-4302
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INASTERIO PUSLICO LE GGHITAS TC-4222.859.18-1
0O ESTADO CESAQ PALLO

Fl. 2

42 Procuraderia de Geniss

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, §1°, da Resolugéo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagfio foram anotadas nos relatérios do evento 26.24 (1° Quadrimestre) € do
evento 47.18 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do proprio periodo, a prevengao
e correciio dos rumos das agBies que se apresentassem com tendéncias a0 descumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Observada a adequaglo da instrugfio processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Piblico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissiio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as contas de governo h_ﬁg se apresentaram
dentro dos parAmetros legais ¢ dos padrSes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Téenico-Juridica, por suas dreas
Célculo (evento 191.1), Jurfdica (evento 191.3) e Chefia (evento 191.4), porém a despeito do

entendimento do setor Econémico (evento 191.2), 0 Ministério Ptiblico de Contas considera que
os presentes demonstrativos nfio se encontram em boa ordem.

' Nos presentes autos, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizagio expds uma
série de irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu conjunto, afastam
o substrato necessério & emisséo de parecer prévio favordvel. As varidveis avaliadas indicam
que a gestio municipal de Pirassununga esid imersa em um cenfirio de precariedade, que, no
entender deste Ministério Paiblico de Contas, concorrem para comprometer o gasto piiblico
ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade.

Nesse viés, convém ressaltar a série histérica de classificagao do indice de
Efetividade da Gestio Municipal (evento 70.78, fis. 02), da qual se infere insuficiéncia da
Administragio em seu manus péblico ante a manutengfio ou retracfio da maioria_dos
indicadores aos mais baixos patamares:
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Constata-se que a Prefeitura obteve melhora em apenas um indice em r
perfodo anterior (“C+" para “B”, em i-Fiscel), atingindo “C” ou “C+" (piares avaliagdes pos
07 dos 08 grupos que aferem a efetividade da gestéio, demonstrando atuagfo ndo amparada pelo

principio da eficiéneia, com dispéndio de recursos sem retorno qualitativo & populagfo local.

Inicialmente, a respeito da gestfio fiscal, inquinam as contas em aprego a apuragéo
de déficit orgamentério (de 0,68%), sem lastro em superdvit financeiro do exercicio anterior, bem
como a apuraglio de reincidente e expressivo déficit financeiro, na monta de R$ 433.786,86
(evento 70.78, fls. 08/09). Soma-se a isso, o indice de liquidez imediata de 0,95 (passivo circulante)
(evento 70.78, 11. 10), falha que configura inadequag#o aos mandamentos legais que prescrevem o
principio da responsabilidade na gestéio fiscal (art. 1°, §1°, da LRF).

A reforgar o juizo negativo, o Municipio foi alertado trés vezes por esta Corte de
Contas sobre o descompasso entre o fluxo arrecadatdério e o empenhamento de despesas, nos
termos do art. 59, §1°, inc. I, da LRF (evento 70.78, fls. 08), mas nem assim conteve a despesa ndo

obrigatéria e adiével com vistas a evitar o consumo excessivo de recursos financeiros.

Esta grave situagdo configura, inclusive, infra¢io administrativa contra as leis
de finangas piblicas, a ser processada e julgada por este Tribunal de Contas, conforme art. 5°
inc, III, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000°,

No mais, sdo graves as falhas de planejamento, tendo em vista o percentual
desarrazoado de alteragdes da LOA, em 16,28% da despesa fixada (inicial) (evento 70.78, fls. 08),
muito acima da inflagfio registrada no perfodo, que se limitou a 4,31%. Aludido teto, reforga-

se, ¢ o parimetro utilizado por este Tribunal de Contas para limitar a reforma da Lei

5 Lei 10,028/2000, art. 5°, Constitui infrag#io administrativa contra as leis de finangas piblicas;

I~ deixar de expedir ato determinando limitagio de empenho ¢ movimentagio financeira, nos casos ¢ condigdes
estabelecidos em lei;

§1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que

1he der cauea, sendo o pegamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§2°, A infragfio @ que se refere este artigo seré processada e julgada pelo Tribunal de Contas & que competir &

fiscalizacfo contébil, financeira e orgamentéria da pessoa jurfdica de dirsito ptiblico envolvida.
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Orgamentéria Anual, em consonfincia com o que prelecionam oS Cornuniczdos SDG 29/2010°

e 32/20157.
E preciso destacar que se trata de falha reincidente, ten@o sido objeto de

recomendacGes expressas nos pareceres emitidos por este Tribunal de Conias nos exercicios de
2015 (TC-2596/026/15), 2017 (TC-6798.989.16) e 2018 (TC-4555.989.18).

Cabe aqui reforgar que sendo a LOA (Lei Orgamentéria A:mial) um instrumento de
planejamento que sintetiza ¢ operacionaliza o que foi desenhado no plano plurienual, conforme
triade orgamentéria estabelecida pelo art. 165 da Constituigao Federai, alterd-la em demasia
significa desapego aos planos de médio e longo prazo que concretizam as politicas publicas
governamentais integradas e articuladas para a provisdo de bens e servigps & sociedade que, em
regra, requerem continuidede para sua realizagdo. Preocupanie, inclusive, que haja tamanha
modificagiio orgamentéria em momento j4 adiantado da gestdo 2017-2020, perfodo em que se
espera um planejamento mais consolidado, livre do custo de transig#io entre gestOes.

Quanto ao indicador de efetividade, i-Planejamento, pelo quinto ano consecutivo
obteve nota insuficiente, C (beixo nivel de adequas#io). Consta do relato fiscalizatério extensa lista
de irregularidades, que versam sobre elaboragfo e formalizagio do planejamento, autorizagéo
para abertura de créditos suplementares, controle legislativo e social e incremento de eficiéncia
no servigo plblico (evento 70.78, fls, 04/07).

Desta feita, as aludidas falhas no setor de planejamerto e nas demais pegas
orgamentérias, por si 86, sdo suficientes para a reprovagéo dessas contas, B imprescindivel aos
gestores pliblicos a visdo sistémica quanto 4 importincia da realizagéo de efetivo planejamento
na esfera plblica, tendo em vista ser essa uma dimenséo que contribui_para o alcance de
melhores indices nas demais esferas do IEG-M, o que significa alcangar a exceléncia na gestdo

¢ Comunicado SDQ 25/2010 - O Tribupel de Contes do Estado de Sfio Paulo comunica que, na elaboragio do projeto de lei
orgamenthria, deve a Administragio atentar para os seguintes cuidados,

1. Para satisfazer principio bésico de responsabilidade fiscal, os programas govemamenlais devem ser bem previstos, dai
Ew]ian.do as constanles alleragtes ao longo da execuso orgamentéria, .

3. Nos moldes do § 8° da mencichada norma, a antorizagiio para eréditos suplementares nfio deve superar os indices de
inflagio esperados para 2011, de forma a impedir & desfiguragdo da lei argamentéria,

7 Comunicado SDG 32/2015 - O Tribupel de Contas do Estado de Sfo Paulo, em sua permanente tacefa de orlentagho a seus
jurisdicionados, recomends a observineia de aspectos relevantes na elaborag3o dus leis orgamentirias anuaig ¢ demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsio de receitas e fixagio de despesas na proposta cryamentéria, que devem
preservar o equilfbrio previsto na Lei de Respansabilidade Fiseal, de molde a evitar demasiadas modificaghies durante sua
execucfio, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte. [...]

Avenida Rangel Festanag, 315, 6° andar, 580 Pauio - &P, CEP 01047825 (11) 32824302
@; mpe.sp.gov.br ® mpe.sp MPdeContas_SP mpc_sp @ spotl /200040
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Ja no que se refere 4 gestio de pessoal, hé que se censurar & existéncia de cargo
comissionado (Assessor de Secretaria) sem caracteristicas de diregdo, chefia ou assessoramento,
“em especial porque seu provimento ndo exige ensino supeﬁbr, segundo se infere da Lei
Complementar n°5.142/2017" (evento 70,78, ls, 16/1 D

Em suma, a Prefeitura e o ex-Prefeito defendem que os cargos de Assessor de
Secretaria, criados pela Lei Municipal 5.142/2017, atendem ao disposto no art, 37, V, da
Constitnigdo Federal, apesar de nfo demandarem curso superior para execugfio das atividades .
(eventos 168.1, fls. 25/28 ¢ 179.1, fls, 17/19).

O alegado, contudo, ndio merece prosperar, Isso porque, a complexidade dos cargos ;
de diregdo, chefia ou assessoramento, por si 6, deveria exigir, no minimo, formag#o superior

para o exercicio das fung3es, A exigéneia de nivel médio descaracteriza a complexidade das
atividades desempenhadas.

Forgoso destacar que a lacuna contraria jurisprudéncia da Casa, bem como o

disposto no Comunicado SDG 32/2015, que assim estabelece:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanents tarefa de orientagio a seus
Jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragfio das leis
orgamentérias anueis ¢ demais instrumentos de interesse que podem, asgim, ser resumidos:
[...]

8, as leis devem definir com clareza as atribuigles e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdip de Direcflo e Assessoria exclusivos de nfvel
unlversitdrio, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.
(Destaques deste MPC)

Também nesse sentido hd tempos entende o egrégio Tribunal de Justica do Estado
de S#o Paulo, que a inexigibilidade de formago superior aos ocupantes de CArgos
comissionados afasta a complexidade de suas fungdes, em ofensa direta aos artigos 111, 115,
incisos I ¢ V, e 144, da Constituicdo Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Aglio proposte objetivando &
declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro
de 2010, do Municlpio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturagiio do plano de cargos e
salarios de Cimara Municipal de Itapeva ¢ d4 outra providencias — Fungdes que nflo exigem
nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga ¢ de comissio que possuem
aspectos conceituais diversos — Inmexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das fongdes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe
de Gabinete Parlamentar que nfo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos T ¢ V ¢ 144 da Constitui¢io Estadual ~ Aglo procedente.
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(T3/SP, Orgio Rspecial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel Des. Antbnio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u,, g.an.)

Esse entendimento, aliés, se coaduna com o asseverado pela egrégia Corte de
Contas, que, dente outros, assim j& se posicionou acerca da matéria:

No exercicio de 2016 foi promulgada a Lei Complementar o° 38/2016, dispondo scbre a
reestruturago administrativa do Bxecutivo Municipal. No entantd, essa Lei nfio prevé nivel
de escolaridade como pré-requisito para preenchimento dos CATgos. de provimento em
comissio,

A esse respeito cumpre salientar que 08 cargos comissionades, copforme delineados pela
Constituicio em seu art. 37, V, possuem patureza compleza, exigindo de seus ocupantes
conhecimentos téenicos especificos em DA determinada 4rea de atuagho. Assim 0
entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser preenchidos por
servidores que possuam formagfio em nfvel superior compatfvel com as atribuigGes.
(TCE/SP, Segunda Clmara, TC-003799/026/16, contas de 2016 da Prefeitura de Alambari,
Rel. Cons. Dimas Bduardo Ramalho, Deciséo com Trinsito em Jul gado em 08/11/2018, v,

gn.)
Nio é razofivel colocar & frente dos mais diversos setores da Prefeitura pessoas Sem
maiores conhecimentos técnicos relativos as atividades desenvolvidas. Ndo guarda coeréncia a
designagfio de um Chefe, Diretor ou Assessor que possud menos conbecimentos que 0S
profissionais a ele subordinados, ou que os agentes por ele assessorados. Sem adentrar a seara
das competéncias pessoais de seus ocupantes, sf0 cargos-chave sobe 0 quais se mostra de

rigor promover imediata adequachio, a fim de estabelecer 0s requisitos necessrios a garantir

melhores contratages para funges de tamanha responsabilidade.

A falha, de natureza reincidente, contribui para reprovagdo des presentes
demonstrativos, eis que foi objeto de recomendagdo por este Tribunal de Contas nas decisdes
dos TCs 1374/026/11, 2031/026/13, 0504/026/14, 4320.989.16 & 6798.989.16.

A insuficiente aplicagio do FUNDEB também motiva a rejei¢io das contas em
aprego, tendo em vista que ficou comprovada a utilizagio de apenas 98,77% dos recursos do
fundo, percentual ratificado pela d. assessoria especializada (evento 191.1) = consta do relatério
da fiscalizagfio o nfio pagamento, até 31/03/2020, de restos a pagar inscritos em 31/12/2019
(evento 70.78, fls, 22/23).

A irregularidade é de grande envergadura no contexto das contas municipais, 00
havendo qualquer margem legal para a aplicagiio parcial desses valores, conforme art. 21, caput,
e §2°, da Lei 11.494/2007 (lei que regulamenta o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Bdueagho

Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Bducagéo).

Avenida Rangel Festana, 315, 8° andar, S&p Pauio - SP, CEP 01017909 (11) 3232-4302
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:
Nesse contexto, reforga-se que relevar qualquer grau de insuficiéncia na‘ (
desses recursos significaria aquiescer com a desidia administrativa acerca d
fundamental importincia ao desenvolvimento social. Eventual benevoléncia, inclusive,
estimularia sobredito desrespeito aos termos legais nas demais gestdes municipais paulistas,
Relembre-se que a estratégia por trds do FUNDEB busca garantir a efetiva atuagdo
do Estado na educago bésica obrigatéria, vez que se trata de direito social (art, 6°, CF) garantido
pela Constituicéio que visa a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sva qualificagio para o trabalho (art. 205, CF). Tais aspectos do ensino, uma vez
negligenciados, contribuirfio para involu¢&o continua da educagfio nacional,
Cumpre sublinhar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas h4 tempos
recrimina a falta da aplicagdo integral do FUNDEB, A seguir, alguns precedentes
exemplificativos do vasto nmero de contas de prefeituras municipais que receberam pareceres

prévios desfavordveis em razdo de falhas na aplicagfo de aludidos recursos:

(Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,81%] Restou, portanto, um saldo ndo aplicade do
FUNDEB de R$86.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar
cancelados.,

Embora seja um valor pegueno se comparado ao total recebido, ressalto gue o Executivo de
Leme jd teve as contas de 2013, 2015 e 2016 reprovadas pela nio aplicagdo integral dos
recursos provenientes do FUNDEB, indicando comportamento contumaz da Administragdo,
Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos 95% do FUNDEB no préprio
exerciclo, a falha ndo pode ser relevada e impée a emissdo de parecer desfavordvel a
aprovacdo das Contas de 2017, (TCE/SP, 2* Cimara, eTC-6782.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 26.03.2019, v.u,)

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%) Outra questdo gue pesa sobre as contas diz respeito
a ndo aplicagio integral dos recursos do FUNDEB,

Nesse easo, consoante atestou o setor responsével de ATJ, houve a aplicagdo de 99,76% do
FUNDEB recebido na proporgdo de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17%% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de R$1 02.972,71 (0,242%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 29 da Lei Federal n, 11,494/2007, (TCE/SP, 2* Camara, eTC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Consalheiro Mércio Martins de Camargo, j. 11.09.2018, v.u,,
destaques no original)

[Prefeitura de Irapuf, Fundeb: 99,77%) Em que pesem os avangos nos resultados
orgamentdrio, financeiro e patrimonial, as alegacdes de defesa apresentadas ndo foram
aplas a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sefam, gasto com pessoal
superior ao limite de 54%%, insuficténcia no pagamento dos precatérios, descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagio integral do FUNDEB (99,77%).
(TCE/SP, 2* Cmara, eTC-3923.989.16, Rel, Substituto de Conselheiro Josué Romero,
J-25.09.2018, v.u,, destaques no original)

[Prefeitura de Embu-Guagu, Fundeb: 99,18%] No ensino, Jol deixado de aplicar a totalidade
dos recurscs advindos do FUNDEB, ndo obedacends, ao disposto pelo artigo 21, §2° da Lei
Federal n® 11.494/2007. (TCE/SP, 2* Cémara, 6TC-4288.989. 1 6, Rel, Cons. v, j. 09.10.2018,
v, destaques no original)
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[Profeitura de Rubinéie, Fundeb: 99,36%] NO M ERITO, as alegagies da defesa, nesia. fase
processual, ndo alteraram o jutzo do Parécer recorrido, pois, nGo houve a comprovaguo da
integralidade do valor residual aplicado no FUNDEB (0,647 = R$9.443,50), resirito a
99,36%, desatendendo os ternos do §2° do referido dinfoma legal, canforme devidamente
atestado pelo setor de cdlculos da ATJ em que o saldo indicado pela defésa na confa
vineulada (RS 16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinie, 0 mentante
empenhado acima da receita foi tratado como parcela executoda com TECUISOS Pr'ép."ia.?.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame Do TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antenio Roque
Citadini, j. 09.05.2018, trAnsito em julgado em 08.06.2018, v.u.)

[Prefeitura de Sfio Lourengo da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensiio municipal merécen
aplicagfio do valor equivalénte a 25,37% da receita resyltante de imposfos (artigo 212 da
CF) e 64,4876 dos recursos do FUNDEB eonstitufram a-quantia destinada aos proﬁssfgnais
do Magistério, de acordo, portanto, coM 0 disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.
Entrelanto, falha capaz de macular a totalidade das demonstrativas examinados exsurge da
utilizagio de 93,4526 do montante advindo do FUNDESB, oté 31.12.15, aguém, porianio, do
minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei F ederal n° 11.49+4/07.

Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despend.do com pessoal em desvio de
fungdo—RS81 4.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 6,29%%
do montante transferido ao municlpic), a aplicagdo total, ohservada no encerramenio do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,7456 das verbas repassadas no exeiciclo
(2015), contrariando, da mesma forma, o disposio no supradito dispositivo legal. (TCE/SP,
1* Cémara, TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Mércio Marting de Camargo,
j. 12.09.2017, trusito em julgado em 22.1 1.2017, v.u)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavorével a insuficiente
aplicagio de recursos no Ensino global, cot respendente a 23, 8554 ¢ a falta de destinagdo da
integralidade dos recursos do FUNDERB, atingindo 0 percentual de 99,287 em decorréncia
do desajiste do empenhamenio das despesas a esse titulo. :

Quanto ds razbes recursais, acolho as posiges convergentes da instrugao, especialmenie a
do Setor de Cdleulos de AT, que analisou minuciosamente o8 Qusies efetuados mantendo
seu entendimento de Primeira Instdncia, excegdo feita somernie & necessidade de inclusdo da
glosa relativa ds despesas com @ execugdo de protegdo aciietica e do for1o de gesso no teairo
do Centro de Formagdo dos Professores (R$146:614,86), por conia da comprovagdo pelas
recorrentes de que 0 resnpeniiamento no cédigo “110.000% (NE. n° 4406) néio integroi 0
rol de gastos com a Educag@o, tendo sido equivecadanenie impugnada inicialmente.

No tocante aos demais ajustes, ndo hd como acolher a inclus@o das despesas pleiteadas, na
medida em que néio reconhecidas o comprovadas camo computdveis @ conta do ensino e do
Fundeb, pelos exatos motivos expastos pela Assessoria de AT as fls. 974/282, que acolho
como razbes de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexamse no TC-0269/026/14, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, tréinsito em julgndo em 21.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tacanie a aplicagdo dos recursos do
Fundeb, incbstante o voio de Primeira Instdncia ter assinalado desaiendimento ao artigo
21, caput e §2°, da Lei Federal n° 11.494/07, neniinia documentagdo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gasios das recirsas do fundo (R81 4.566,09) com
a educacdo.

Tampotico merece acolhimento o pleito de compensacio do valor excedente aplicado em
agGes de manutengdo e desenvolvimento do ensino para @ coberiura de insuficiente
aplicagdo do FUNDEB, uma véz que esie Tribunal deliberou ndo mais admitir qualquer
forma de Integralizagdo das aplicagGes do FUNDEB que ndo guardem rigoresa observdncia
ao disposto no art. 21, §2°, da Lei n® 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constituido Federal, nos termos da Deliberagdo TC-4 n°24.465:026/11 [...]" (TCE/SP,
Pleno, Pedido de Reexame no TC-0220/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
§.29.11.2017, trnsito em julgado em 30.01.2018, v.au)
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[Prefeitwra de Potim, Fundeb: 99,78%] Ndo vefo como dissently das mm@{é’st '
degfavordveis dos drgdos técnicos da Casa e de MPC

1
Na instrugdo processual, foram apontadas Jalhas, dentre as quais se destaca a fmnﬁ&?en?e._.‘.i-—/

aplicagdo da totalidade dos recursos do FUNDEB no perfodo (99,7823).

Conforme ressaliou Assessoria Técnica (fls, 235/241), a Jurisprudéncia da Casa ndo temn
tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicagdo da parcela diferida no caso em que
a administragdo ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional (TCE/SP,
2" Cémara, TC-0585/026/14, Rel, Substituto d¢ Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.2016,
tringito em julgado em 01.02.2016, v.u,)

Repise-se que o gasto na drea da educagdo é tema sensfvel na an4lise das contas dos
executivos municipais, tendo em vista que os recursos a ela direcionados detdm a importante
fungdo de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagfo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Mister salientar que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (Lei 9.394/1996) reforca
a garantia do padrfio de qualidade como princfpio irrenuncidvel no contexto dos deveres do
Estado perante a educag@io escolar ptiblica (art. 3°, IX, art. 4°, X).

A insuficiéncia em drea de tamanha importancia é evidenciada diante da 1etragéio
do indice setorial do IEG-M ao longo da gestio sob anélise, que saiu do patamar “B”, em 2017,

para “C+” (em fase de adequagdo) N0 ano em aprego (evento 70.78, 1. 02),

Além disso, impropriedades reveladas no relatério da equipe de auditoria
demonstram que tal direito social nfio foi algado & prioridade governamental, Dentre os
desacertos, destacam-se: (3) algumas escolas nio possuem sala de informética; (1) auséncia de
agdo governamental no enfrentamento do bullying; (iii) nem todas unidades estdo adaptadas
para receber criangas com deficiénoias; (7v) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) vigente em algumas escolas; ¢ () Conselho Municipal de Educagdo ineficaz
(evento 70,78, fls, 23/26).

Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na gestiio da saiide,

Nesse quesito, observa-se que, conquanto a aplicagfio de valores tenha excedido o
percentual mfnimo exigido, a avaliac@o do indicador temético recyou ao insuficiente nivel “C+”
(em fase de adequagio) (evento 70.78, fls. 02 ¢ 28).

A esse respeito, ganham relevo: (i) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou de Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) em 22 das 26
unidades de atendimento; (7) falta de Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitdria em 07

das 26 unidades de sa(ide; (iii) necessidade de reparos em 18 das 26 unidades de satide; (iv)

deficiéncia no controle do registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros; () precério
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controle de estoques de materiais, insumos médicos e medicamentos; (vi) ndo alingimento das

metas das campanhas de vacinagio; e (vii) falta de medicamentos, com desabastecimento
superior a um (01) més (evento 70.78, fls, 28/30).

Nesse contexto, fica patente a inadequagao operacional no setor, em grave prejuizo
ao interesse pfiblico, uma vez que nio se pode atestar 0 atendimento de  dixeito
constitucionalmente garantido, conforme previsto no art, 196 da Constituigio Federal: “a satide
& direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas socials € econdmicas que
visem & reduclio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

agbes e Servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagio.”.

Dessa forma, ante 0 acima exposto, 0 Ministério Pliblico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEGM - manutengfio ou retragio de 07 dos 08 indices seforiais, a evidenciar gestio dissonante dos preceitos
de eficiéncia ¢ efetividade;

2. Item A.2 — deficiéncies no eixo do Planejamento municipal: {ndice “C” (baixo nivel de adequagio) do i-
Planejamento, no Awbito do [EGM/TCESP (REINCIDENCIA);

3, Item B.l.1 —alteragGes orgamentérias equivalentes a 16,28% da despesa inicialmente fixada, em desacordo
com as orientagdes deste Tribupal de Contas (Comunicados SDG 20/2010 ¢ 32/2015) (REINCIDENCIA);

4. Item B.1.1-déficit orgamentério, de 0,68% (RS 1,4 milhd#o), sem respaldo em superdvit financeiro do exercieio
anterior; omissdo frente aos alertas emitidos por este Tribunal;

5. Ttem B.12 - déficit financeiro, perfazendo o total de RS 433.786,86 no exerclcio em exame
(REINCIDENCIA);

6. Item B.1.3 - auséncia de liguidez ante a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,95);

7. Ttem B.1.9 — existéncia de cargo comissionado (Asscssor de Secreiaria) sem caracteristicas de diregao, chefia
ou asscssoramento e que admitem insuficiente nivel de ensino (REINCIDENCIA);

8. Item C.1- insuficiente aplicagio no FUNDEB (98,77%), em destespeito & Lei 11.494/2007;

9, Item C.2 —ineficiente gestio da Rede Pliblica Municipal de Ensino, ¢om destaque as falbas arroladas no bojo
do i~Edue, no mbito do IEG-M/TCESP; ¢

10. Item D.2  desarranjos na scara da Satde Municipal, que contribuiram para 0 Tecuo do indicador temético a0
insuficiente nivel C+ (em fase de adequagfio), no ambito do TEM-M/TCESP.
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Ademais, impende que a Administragéio adots as providéncias necessérias a
ocumprimento da lei (art. 71, inc, IX, da Constituigio Federal e art, 33, inc, X, da Constituigio Estadual) e

aprimore a gestfo nos seguintes pontos:

1. Item A.1,1 - aprimore o setor de controle nterno do modo a cumprir efelivamente as fungdes impostas pelo
art. 74 da Constituigfio Fedaral:

2. Itens B.1.4, B.1.6.1¢B,1,62 - gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonénela com o que
preleciona o art, 1° §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de promover & devida prestagio das
informag&es solicitadas pela Corte de Contas em seu frabalho constituciopal de fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

3. Item B.1.5—aprimore os controles de saldos de precatérios ¢ garanta a sus adequada contabilizagfio no Balango
Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art, 1° §1° da LRF) e da evidenciagiio contsbil
(art, 83, da Lei 4.320/1964);

4. Item B.1,6 - promova tempestivamente o recolhimento de INSS, evitando reincidirno pagamento de multas e
Juros;

5. Item B,1.9,1 ~ amplie 05 prazos para inscrigSes dos candidatos nos processos seletivos nas admissdes de
pessoal por tempo determinado;

6. Itens B.2, E.1, F.1 ¢ G.3 — corrija as falhas identificadas no processo de elaboragfo dos indicadores teméticog
do IEGM (Indics de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes dreas: Gestdo Fiscal (i~Fiscal), GestZo
Ambiental (i-Amb), Protegio dos Cidadfios (i-Cidade) e Governanga de Tecnologia da Informagfo (i-Gov TI);

7. Item B.3 — obedega rigorosamente ds regras dispostas na Lei de LicitacSes e Contratos (Lei n° 8,666/1993);

8. Item B.3 - providencie a licenga ambiental do Posto de Combustiveis situado no patio da Secrotaria Municipal
de Obras, o efetivo funcionamento da Creche do Idoso e as devidas conciliagBes bancérias:

9. Item C.I -porha fim ao déficit do vegas verificado no ensino infantil;

10.Ttens C.3 e D.3 - corrija os apontamentos realizados no curso das fiscalizacdes ordenadas sobre transporte
escolar e medicamentos;

11.Item C.4 - providencie o efetivo funcionsmento da Creche do Jd. Treviso e da Creche do Jd. Kanebo;

12.Item D.4 — atente com rigor aos requisitos minimos previstos no art. 116 da Lei 8.666/ 1993 ¢ nas Instrugdes
02/2016 desta Corte de Contas quendo da celebragfo de convénios na 4rea da safide;

13.Item G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contébil (art, 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), obssrvando o Comunicado SDG 34/2009;
e

14, Item H.3 — encaminhe a este Tribunal os decumentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugdes TCE n° 02/2016.
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Acerca de tais recomendagdes, & preciso alertar & Prefeitura que 2a reincidéncia
sistemética nas falhas incorridas poderé culminar 10 juizo desfavorével das contes relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsével as sangbes previstas 1o art. 104 da Lei
Complementar Estadual 709/1993.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistosia do Corpo de Bombeites) em
estabelecimentos de ensino e de satide (evento 70.78, fls. 26 ¢ 28), €M ofensa  Lei Complementar
Bstadual 1.257/20158 e a0 Decreto Estadual 63.911/2018°, pugna-se pelo encaminhamento de
oficio a0 Comendo do Corpo de Bombeiros, noticiando-se €sse apontamento do relato
fiscalizatbrio para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, diante do apontamento do item B.3 do relato fiscalizatorio (evento 70.78,
fls. 21), concernente a sindicAneia instaurada para apurat possiveis irregularidades praticadas por
gervidores municipais, necessario que as proximas inspegBes in loco acompanhem O deslinde
do sobredito processo.

E o parecer.

S&o Paulo, 21 de jutho de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Pliblico de Contas

/MPC-57

8 Inati i - : ; .

i m{““ﬂ_ o Cédigo estadual de pretegao contra Incandins e Emergéneios e dd providéneise ezrrelalis.

Institui 0 ?.ngu!amcmo de Seguranga contra Ineéndio das edificagdes e alzis de dsco no Estado de SHo paulo e esiabeleds
outras provid@ncias,
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
27® Sessdo Ordindria da Segunda Cdmara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-~004896.989,19-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO ~ 17-08-2021

Apresentado o relatério pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, a Doutora Tatlana Barone Sussa, advogada, produziu
sustentagdo oral, que constard na Integra das respectivas notas taquigréficas,
inseridas aos autos, e, em seguida, pelo voto do Auditor Substituto de Conselhelro
Valdenir Antonlo Polizell, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidents, e
Renato Martins Costa, a E. Camara decidly emitir parscer favorgvel 3 aprovacdo das
contas anuais da Prefeltura Municipal de Pirassununga, relativas ao exerclclo de
2019, excetuando os atos pendentes de apreciaggo por este Tribunal,

Determinou, outrossim, & margem do parecer, ao Cartério a expedigdo
de offcio ao Poder Executlvo, com as determinages constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuals expedientes
eletrénicos referenclados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno,

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: PIRASSUNUNGA
EXERCICIO: 2019

> Relatdrio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1,
» Ao Cartério do Conselhelro Robson Marinho para:
* redag&o e publicagéo do parecer.
* oficiar & origem, nos termos do voto do Relator,
> A Fiscalizagdo competente para:
* 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Offcio, & Camara Municipal,

SDG-1, em 18 de agosto de 2021

SERGIO CIQUERA ROSS]
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilra/ms

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX3292-32¢¢
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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27* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADRA EM 17 PE
AGOSTO DE 2021, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA

VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUGAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE ~ Conselheiro Dimas Ramalho
RELATOR ~ Auditor Substituto de Conselhelro \Valdenir Antonio polizeli

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossl
PROCESSO — 102 TC-004896.989.19-1
PREFEITURA MUNICIPAL: Pirassununga.
EXERCICIO: 2019.

PREFEITO: Ademir Alves Lindo.

ADVOGADOS: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 098.489), Tiago Alberto Freitas Varisi
(OAB/SP n° 422.843) e outros.

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR~10

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, Procurador do Ministério
Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. No item 102 hé pedido de
sustentag8o oral a ser proferida por videoconferéncia pela doutora Tatiana

Barone Sussa, que ja nos ouve.

Cumprimento @ lustre Advogada e passo @ palavra a0
Conselhelro Valdenir Polizeli para o relatério.
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RELATOR - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor
Procurador do Ministério Plblico de Contas e Senhor Secretério-Diretor Geral,
cumprimento a llustre advogada e passo ao relatério,

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, relativas ao Exercicio de 2019.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DRA. TATIANA BARONE SUSSA - Bom dia. Eu cumprimento o
Presidente da Segunda Camara, Doutor Dimas Ramalho, Conselheiro Renato
Martins Costa, Auditor Substituto de Conselheiro Valdenlr Polizell, douto
Membro do Ministério Publico de Contas, Senhor Secretério-Diretor Geral e os
demalis que nos acompanham neste Julgamento.

Eu fago a sustentagdo em nome de Ademir Alves Lindo, que fol o
Prefelfo de Pirassununga no EXxerclclo de 2018. Em um contexto geral,
Exceléncias, como apurou a douta ATJ sobre os aspectos econdmicos e
financeiros, os atos de gestéo revelam uma boa ordem das contas dado que fol
apurada a regularidade dos pontos considerados essencials, com destaque
para os seguintes Indicadores: o Ensino fol de 29,4%; o Magistério, 98,77 do
FUNDEB; o Pessoal, 45,39%; a Saude, 25,54%,; fol verificada a regularidade
das transferéncias ao Legislativo, dos precatérios, dos requlsﬁér[oé de balxa
monta, dos encargos sociais e seus parcelamentos, dos subs(dios dos agentss
politicos, o deficit orgamentario foi de 0,68%, houve diminulgdo de 92,80% do
resultado financelro, que passou de R$ 6.025.599,00 para R$ 433.786,00:
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houve a elevagéo dos resultados econdmico e patrimonial, reducdo da divida
de curto prazo em 4,93% e 0 indice de liquidez imediata e 0,95%.

No entanto, apesar de todos esses indicativos favaréveis, a ATJ
Juridica, a Chefia de ATJ e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
desaprovagéo e o motivo principal seria em relagdo ao FUNDREB, a falta de
aplicagao de 100% dos recursos recebidos em 2019, em afronta ao Artigo 21

da Lei Federal 11.494.

A ATJ Econdmica, em confronio ao qué fci apurado pela
Fiscalizag8o, constatou em relagdo ao recurso do FUNDEB que em 2019 a
Prefeitura Municipal de Pirassununga recebeu através do FUNDEB o valor total
de R$ 28.895,499,00 reais. No mesmo ano foram empenhadas e liquidadas as
despesas no valor total de R$ 29.062.077,00, ou seja, um valor maior de R$
166.577,00 em relagdo & arrecadagéo recebida do FUNDEB.

Até 31 de Dezembro de 2019 foram haixados, foram pagos no
sistema de software contébil o valor de R$ 26.406.059,00, sendo inscrito em
restos a pagar o valor de R$ 2 856.018,00. Até 28 de fevereiro de 2020 foi
pago o total de R$ 2.133.595,00, restando 0 saldo de R$ 522.422,00, os quais
foram cancelados posto que essa quantia %ol retida ne Fundo de Participagéo
dos Municipios, o FPM, que foram contabilizados assim que comunicados pela
Tesouraria.

Foi observado também que no saldo dos restos a pagar, & parcela
de R$166.577,00 corresponde a uma fragéo que supera 0s 100% do FUNDEB
recebido. Dessa forma, conclulu que houve o cancelamento indevido da
parcela de R$ 355.844,00 que representa 1,23%, resultando na aplicagéo final
do FUNDEB de 98,77%.

llustres Conselheiros, o que a defesa requer entende é que
essa sltuagéo ndo comporta © julzo de desaprovagio das Contas atuais. Como
dito, no Exercicio em andlise, em 2019, a Prefeitura recebeu do FUNDEB o
valor aproximado de R$ 28.895.000,00. No mesma ano, como apurado pela
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Fiscalizagéo e atestado por ATJ Econdmica, foram empenhadas e liquldadas
despesas no valor de R$ 28.062.000,00, ou seja, um valor malor de R$
166.577,00 em relagdo & arrecadagéo receblda peio FUNDER;

Até a data de 31 de Dezembro do Exerclcio em exame foram
pagos R$ 26.406.059,00, sendo inscritos em restos a pagar o valor de R$
2,656.018,00. Até 28 de Fevereiro de 2020 foi pago o total de R$ 2.133.595,00,
restando um saldo de R$ 522.422,00 que foram cancelados.

Desse montante cancelado, como apurado, a quantia de R$
166.577,00 corresponde a uma fragéo que superou os 100% recebidos do
FUNDEB. E certo e Incontestavel que até 31 de Dezembro de 2019 foram
empenhados e liquidados mais de 100% dos recursos do FUNDEB, cuja
quantia destinada a pagamento permaneceu depositado na conta vinculada

pelo Fundo,

Eniretanto, os cancelamentos que foram apurados pela
Fiscalizagdo ocorreram quando o senhor Ademir j& n&o se encontrava mais na
Chefla do Poder Executivo. Em 18 de Feverelro de 2020, em sesséo
extraordinaria da Cémara Municipal de Plrassununga, fol determinada a
cassagdo do seu mandato, quando entdo assumiu a Chefla do Poder Executivo
o vice-Prefeito Milton Dimas Tadeu. Ent&o, quando houve esse cancelamento
ele ja n&o se encontrava mals na Chefla do Poder Executivo, ele foi afastado
do cargo em 18 de Fevereiro de 2020.

Excelénclas, com o devido respeito cumpre analisar os atos
efetivamente praticados pelo senhor Ademir enquanto Prefelto de
Pirassununga e os atos que estavam entdo sob sua tutela, Em 31 de
Dezembro de 2019 havia ocorrido o empenhamento e g liquidagéo de mals de
100% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, para os quals existiam recursos
disponfvels para o pagamento, bastando os tramites administrativos para a
realizagéo do pagamento dessas despesas,
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Em que pese todo o exposto, cumpre destacar -|que em 2019,
conforme faculta o paréagrafo 20 do Artigo 21 da Lei Eederal 11.494, houve &
aplicagéo de mais de 95% dos recursos recebidos pelo FU_.?JDEB, fato que
permite a aplicagéo do repertério Jurisprudencial desta Corte de Contas no
sentido de relevar a falha, s€m prejufzo de reoomendqgéo para a.aplicagao da
diferenca no final do transito em julgado das contas, com provisﬁ;o da quantia
residual em conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG o7/
2008.

Portanto, Exceléncias, gventuais desacertos  de ordem
administrativa podem ser remetidas ao campo de recomendagéo, posto que
ndo houve, pelo menos por parte do ax-Prefeito Ademir, deﬁgrminagéo para
cancelamento dos restos a pagar com o fito de prejudicar a aplicagéo dos
recursos do FUNDEB, requerendo assim @ emisséo de parecer favoravel.

Por outro lado, caso Vossas Exceléncias entendam que @ questao
nao & passivel de relevagéo, requer-se a conversdo desse julgamento em
diligéncia com & finalidade de notificar © atual Prefeito Municipal de
Pirassununga, que € 0 responsével pelos cancelamentos, permitindo assim o
exercicio da ampla defesa do inciso LV do Artigo 5° da Constituigéo Federal.

Eu agradego a atencgdo de todos.

PRESIDENTE — O Tribunal cumprimenta e agradece a Y0ssa
Exceléncia pela sustentag&o oral. A palavra é do Senhor Relator.

RELATOR - Também cumprimento a doutora Tatiana pela
excelente explanagao, como sempre. Passo a0 voto, Senhor Presidente.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)
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PRESIDENTE - Em discuss&o. Em votag&o. Aprovado. Agradego
& doutora Tatiana Barone. Bom dia,

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo

Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizell, Relator, a Doutora
Tatiana Barone Sussa, advogada, produziu sustentagéo oral, que constars na
ntegra das respectivas notas taquigréficas, inseridas aos autos, e, em
segulda, pelo voto do Auditor Substituto de Conselhelro Valdenir Antonio
Polizeli, Relator, e dos Consslheiros Dimas Ramalho, Presidents, & Renato
Martins Costa, a E. C&mara decidlu emitir parecer favoravel a aprovacdo das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao exerclcio
de 2019, excetuando os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, ao Cartdrio a
expedigéo de offcio ao Poder Executivo, com as determinagbes constantes do
voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuals
expedientes eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno,

Taquigrafa; Anahy
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Consalheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizell

Segunda Camara
Sessao: 17/8/2021

102 TC-004896.989.18-1 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exerciclo: 2019.

Prefelto; Ademir Alves Lindo.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz © Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone
Sussa (OAB/SP n° 228.489), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843) & outros.
procurador(es) de Contas: Rafas| Neubern Demarchi Costa. £ #
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagho atual: UR~10.

TITULO SITUAGAO | (Ref

Ensino e | @
FUNDEB 08,77%! | (06%-100%) |
Magistéro 98,77% [ (60%) |
Pessoal 4539% | {547

| satde 26564% | (@ &%) |
Recella Previsia RS$ 227.013.232,00
Recelta Realizada R$ 215.790.746,38
Execugdo orgamentéria — deficit RS 1.466.008,50 - 0,68% |
Exacug&o financeira = déficit R$ 433.TBB,BL
Transferéncia & Cémera de Vereadores Regular
Precalérios (pegamentos) Regular
Encargas soclals Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CULiFRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUGIONAIS DE DESPESA. SITUAGAO
FISCAL EQUILIBRADA. FUNDEB. TOLERANCIA. NECESSIDADE
DE AVANGOS NA GESTAO EM RELACAO AO IEGM. DEMAIS
FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ALERTA.

! Deficidncla do valor de RS 355.844,99
2 Equivale a mencs de um dia da Recella Realizada (RS 215.790.746,38: 12 : 30 = 509.418,74)
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Relatorio
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de Araras - UR 10,
conforme relatérios consignados nos eventos 26 e 47,

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verlficagéo
dos itens selecionados pela relevancia, histdrico, materialidade e outros fatores
que determinaram sua inclusdo nos perfodos analisados.

O responsével teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentagdo de justificativas, mas somente com o intuiio de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcéo de eventuals
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

No relatério final (ev. 70), as falhas que se destacaram foram as

seguintes:

Controle Interno

- @ regulamentacgdo do Controle Interno carece de aperfelgoamentos, haja vista a
auséncla de diversas informagdes.

IEG=M = I»Planejamento

- ocorrénclas que prejudicaram o indicador relacionadas & Inexistdncla de
levantamentos formals prévios dos problemas, necessidades e deficlénclas do
municfplo, e de estudo/andlise para previséo de receltas e de estrutura adminlstrativa
voltada para planejamento; desconhecimento prévio, pelas Unidades Orgamentérias,
da previséo de receita anual para execugéo de suas agdes; Inexistdncia de ouvidoria
publica, de “Carta de Servigo ao Usuério” e de Conselho de Usudrlos; desarmonia
entre as pegas de planejamento e o Plano Diretor; audléncias publicas agendadas em
horério comercial que contaram com baixo afluxo de pessoas, além de serem
compostas, quase exclusivamente por servidores municipals; possivel auséncia de
substéancia em audiéncia da LDO; falta de incentivo & participag8o popular durante os
processos de elaboeragéo e discusséo dos planos orgamentdrios; Inconslsténcias nos
projetos listados na LOA; excesso de autorizagdo leglslativa para alteragdes
orgamentarias; auséncia de regras, na LOA, que direcionassem a aplicagéo integral de
eventual superavit financeiro e/ou excesso de arrecadacéo; auséncla, na LOA, de
atengéo voltada ao cumprimento do art. 39, § 7°, da CF/88.

1q-noB-ds-soyossasoid-ajrdyy assase

A0 SINSWTV DI OAYNISSY OLNIWNNO 01 Wiane

ofu @ Jeybip ojuawnoop tepyep, yuj

wnaop op obpoo o suw
181qo ered "dS301-8 BWALISIS (T3Z10d OINOLNY HINITTV,

Jus

IH0ALI-B8aDN-TIN ‘0
feulbuo oanbuie o san no;eogjmeu;sse a:?os sag%-lﬁqq



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Resultado da Execugéo Orgamentaria
- déficit orgamentério; _
. abertura de créditos adicionals equivalente a 16,28% da Despesa Fb‘;gcfg original;

- inconsisténcias do relatorio de movimentagdes orgamentdrias fornecido pela
Prefeitura.

Resultados Financeiro, Econémico E Saldo Patrimonial

- déficit financeiro.

Divida de Curto Prazo -

- indice desfavoravel

Divida de Longo Prazo

- falhas de langamentos contabels e no controle individualizado das dividas;

- glevagio;

- Incompatibilidade entre os saldos contabels e os controles exibidos & Fiscalizagéo.
Precatérios

_falhas nos controles de saldos mantidos pela Prefeitura;

- divergéncia entre o saldo do Mapa de Precatérios informado no sistema AUDESP e 0
saldo contéabil;

- registros dos depdsitos judiciais sem correspondéncia no Sisiema Patrimonial; -
inexistdncia de controles dos requisitérios de pequena monta.

Encargos

- recolhimentos fora do prazo, gerando encargos de mora;

. falta de Informagbes nos demonstrativos de parcelamentos de debitos
previdenciérios e de FGTS/PASEP.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- provimento de cargos em comissdo cujos requisitos néo exigem escolaridade
condizente com as funcdes de assessoramento.

Coniratacbes de Pessoal por Tempo Determinado: exiguidade de prazo para inscrigao
no processo seletivo.

IEG-M — I-Flscal

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas & inexisténcia de reviséo
periddica do Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores, de aliquotas
progressivas do IPTU e de fiscalizagio automatizada para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-g; e falta de diversificagéo das modalidades de cobrancas da
Divida Ativa.
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Acompanhamento De Providéncias Noticiadas: pendénclas no cumprimento de
medidas regularizadoras noticladas durante o eéxame das contas de 2017 (licenca
amblental; Creche do Idoso; processo disciplinar).

Acompanhamenios Quadrimestrals: pendénclas em concliliagdes bancarias desde

junho/2017..
Ensino

- possivel falha nos controles contabeis dos empenhos do FUNDEB;

- aplicagdo parclal dos recursos do FUNDEB em decorréncia de cancelamento de
empenhos;

- déficit de vagas em creches municipals.
IEG-M - |-Educ

de ensino locals dispdem de quadra. coberta para apoio pedagdglco; Inexisténcia, no
Planejamento, de agéio governamental destlnada ao combate 2 Intimidagéo
sistematica; apenas 21 dos 37 estabelecimentos de ensino da rede municipal estso
adaptados para receber criangas com deficléncla; velculos da frota escolar com idade
Superior ao parametro recomendado pslo ENDE (méximo de 7 anos); nenhuma escola
da rede municipal possui AVCB vigente; Conselho Municipal néo atuants.

Fiscalizacdo Ordenada: irregularidade remanescente apontada em fiscalizagdo do
Transporte Escolar,

Acompanhamentos Quadrimestrais: creches municipals pendentes de funcionamento.

IEG-M ~ |-Salide

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relaclonadas ao fato de que apenas 4 das
26 unidades de salide municipals possuem AVCB ou CLCB vigentes; apenas 9 das 26
unidades de satde municipals possuem Licenca de Funcionamento vigentes do
exercicio; 18 das 26 unidades de salide sob gestdo municipal necessitam de reparos
8m suas instalagdes; o registro de frequéncla de médicos o enfermelros nédo 6
eletronico; possivel inexisténcia de confrole informatizado para gerenciar os estoques
da Salde; baixos indices de cobertura das campanhas de vacinagdo:
desabastecimento, superior a 1 més, de 9 de 68 Itens Integrantes do Componente
Bésico da Assisténcia Farmacautica.

Flscallzacdo Ordenada: irregularidades remanescentes apontadas em fiscalizag&o de
estoque de Medicamentos.

Acompanhamento de Providéncias Noticladas: pendéncia no cumprimento de medida
regularizadora noticlada durante o exame das contas de 2017,

IEG-M ~ I-Amb

- ocorréncias que prejudicaram o Indicador relacionadas as falhas na formalizag&o dos
objetivos estratégicos nas pegas de planejamento; Inexistdncla de cronograma de

4
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manutenggio preventiva ou de substitulgéo da frota municipal €-jc pian? emargencial
com agbes para formecimento de 4ague; possivel inexistércla de.‘pqn'itoramen.to e
avaliagdo das agdes previstas no Plano de Gestéo Integrada de Resldios Solidos;
inexistdncia de cronograma, com metas definidas, no Pleno de Garenclamento de
Reslduos da Construgao Civil; a Prefeitura néo Incentiva nem orlerta a populagéo
sobre & importéncia da coleta seletiva; a menor parte dos bairrés S0, atendidos pela
coleta seletlva, além de n&o ocorrer de forma programada; Mestio entre seus 6rgéos
o entidades sob sua responsabllidade, @ Prefeltura Munizipal estimula apenas
parciaimente projetos elou aghes que promovam O USo rgclonal de recursos naturais;
baixo fndice de reciclagem; inexisténeia de estudo gravimétrico do I'vd lecal; possivels
falhas de gestdo tém exigido interveng&o do Ministério Publico “em questbes
ambientais; compostagem € outras formas de processamento de residuos néo s@o
exploradas.

I[EG-M ~ |-Cidade

- ocorrénelas que prejudicaram O indicador relacionadas 2 inexisténcia de estudo de
avallagéo atualizado da seguranca de todas as escolas e ceniros de saude;
inexisténcia de Plano de Mobllidade Urbana, de metas de qualidade © desempenho
para o fransporte coletivo, de pesquisa de satisfagéio dos usuarios do transporte
plblico, de regulamentagdo do transporte por aplicativos © de cronograma de
manutencao da Infraestrutura das ciclovias ou ciclo faixas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergancia entre os dados informados pela origem @ 0s reglstraﬁos no sistema
AUDESP. ‘

Lei de Acesso a informagéo _
-falhas na divulgagio de informagdes no Portal da Tranaparéncla'r\ﬂunicipal.
Atendimento 2 Lel Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal

- remessa intempestiva de documentagéo eletronica do Sistema AUDESP.

Apds regular notificagéo (V. 105) e de prazos dilatados a pedido
(evs. 123, 143 e 163) vieram aos autos alegagbes de defesa e documentos
(evs. 168 @ 179). S

A manifestagdo de AT encontra=se no ev. 191

Analisando especificamente 08 gastos com recursos do FUNDEB,

o setor de célculos registra que 2 Prefeitura de Pirassunungda, a principio,
empenhou valor correspondente & integralidade da receita do FUNDEB,
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inscrevendo parte dessas despesas em Restos a Pagar. E, desses Restos a
Pagar, a parcela correspondente ao valor de R$522.422,90 foi cancelada.

Nesse sentido, entende, entéo, que aludida Importancia deixou de
figurar no @&mbito extraorgamentério retornando ao orgamento da
municipalidade, devendo, ent&o, a execug&o do saldo de R$522.422,80 cumprir
as exigéncias contldas no §2° do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007,0u
seja, passa a estar submetida & abertura de crédito adicional no orgamento de
2020, para que pudesse ser aplicada no primeiro trimestre daquele ano, desta
feita mediante novo empenhamento sob o cédigo de aplicagio “FUNDEB
Exerclcio Anterior”, visando a regular baixa contébil.

Analisando as razes de defesa, destaca que, embora a
Prefeitura tenha informado que valor correspondente fol retido no FPM, néo hé
documentos que comprovem tal fato. N&o hé informagdes a qus titulo ocorreu a
retengé@o no FPM ou se aludida retengéo objetivou o pagamento de débitos de
competéncia de 2019. Assim, porque a administragéo néo alcangou comprovar
documentalmente a efetiva aplicagéo do saldo residual do FUNDEB de 2019,
atesta uma deficiéncia de R$355.844,99 (1,23%), conforme quadro explicativo
abaixo:

Receita Tolal co FUNDEB 28.895.499,80 100% |
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) 29.062.077 71 100,58% |
() Restos a Pagar CANCELADOS 522.422 0D
| (=) _Despesas com Magisteno (60%) ) 28.538.654,81 08,77%
Outras Despesas (FUNDEB 4G%3) = -]
| (=) _Total das Despesas do FUNDEB 28.530,654,81 98,77% |
Deflcléncla para atinglr 100% da Receita 356.844,99 1,23% |

Diante de todo o exposto, relativamente & manutengdo e
desenvolvimento do ensino atesta que o municipio:
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- cumpriu o artigo 212 da Constitulgio Federal, aplicando no ensino 0

equivalente a 27,39% das receitas resultantes de impostos;

- atendeu o artigo 22 da Lei Federal n. 1 1.494/2007, eis que investiu 98,77% do
FUNDEB recebido na remuneragdo dos profissionais do magistério da

educac#o bésica;

- apresentou empenhamento equivalente a 100,58% do total dos recursos
arrecadados do FUNDEB, porém, houve aplicagéo do correspondente @
08,77% de referidos recursos, em decorréncia do oanceiamgnto de Restos a
Pagar sem a devida comprovaggo de que forma o valor cancelado fo

efetivamente revertido ao ensino, até a data limite de 31/03/2020.

Sob os aspectos econdmicos e financeiros o ¢rgao técnico
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as presentes contas por
considerar que, no quadro geral, a condig8o apresentada pela Prefeitura néo
demonstra descontrole, caminhando na diregad do Principio da Gestéo
Equilibrada, preconizado no § 1°, do artigo1°, da LRF.

Sua congénere juridica, conquanio tenha destacado pontos
positivos em seu parecer acerca da gestao municipal, entends que as contas
estdo comprometidas pela insuficiente aplicagéo de recursos do FUNDEB.
Assim, com o aval da chefia, conclul pela emisséo de pareser desfavoravel

as contas da Prefeltura Municipal de Pirassununga, felativas ao exercicio de
2018.

O Ministério Publico de Contas (ev. 203) também pugna pela
rejeicdo dos demonstrativos de Pirassununga, destacando que além da
insuficiente aplicagéo dos recursos do FUNDEB, as inadequagdes de ordem
orcamentaria e financeira, a retragdo dos indicadores IEGM; a deficiéncias no
eixo do Planejamentc municipal; as questbes relacionadas ao Quadro de
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%) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO P
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Pessoal; e a Ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino e salde

comprometem a gestdo municipal.

i responsavel pelas contas apresentou memoriais em que
reitera suas justificativas e pleitela a emissdo de parecer favorével (rrotocoio
MEM0Q00001852).

Subsidiaram o exame dos autos os seguintes expedientes:

1C-008523.989.20-0 — em que o Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, Sr. Jeferson Ricardo do Couto, comunica, por meio de offclo, a

cassagdo do mandato do entdo Prefeito Municipal, Sr. Ademir Alves Lindo, e
posse ao Vice-Prefeito, Sr. Milton Dias Tadeu Urban, a partir de 18/02/2020.

1C-010885.989.19-4 - em que Exmo. Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugfes de Precatérios e Célculos, Dr. Aliende Ribelro Informa

que a Prefeltura Municipal de Pirassununga figura como devedora, devendo
providenciar o depdsito relativo & insuficiéncia do exercicio de 2018, no valor
de R$ 135.854,94.,

A fiscalizag@o registra que houve quitagdo da pendéncla reclamada, ante o
depdsito efetuado. O relatério das contas de 2018 (TC-004555.889.18-5, fl. 14),
Inclusive, j4 relatava o suprimento dos recursos faltantes. A questdo, portanto,
encontra-se solucionada.

1C-014018.989.20-2 e TC-025597.989.19-3 — em que a Prefeitura Municipal de
Pirassununga encaminha coépia de Processos Administrativos Disciplinares
instaurados para apurar conduta de servidores. Suspensdo de CNH de

motoristas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anlsio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situagédo
operacional da educag@o no Municlplo em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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jDEB - Indice Nacional de

TRIBUNAL DE CONTAS
GABINETE DO CONSEL

DO ESTADO DE SAO PAULO
HEIRO ROBSON MARINHO

Desenvolvimenioda Educacdo Basica .

NotaObtida - -

Matas

2003 20112043 2015 2057 2019

2003 2011, 7613 2015 2047 2240 2G5

Anosimicals |55 60 63 63 64 65|45 45 51 SA 57 &0 62
Anos Anals NM MM ONM NM NM N[ MM N Y S S s S L 5L
MM = ifdn municoatinedn
Fonwe: DiEP
Dados da Educacdo
Alunos matrleulados Gasto em Educagio
2018 20619 2018 - 2819
Piragtuninga 5,735 5.651 RS 63.208.835,59 RS 65.711.534,95
Regido Administrativa da
Camginas 632863 620534| R$7.013.50976828 RS7.718781.653,26
[ <684 municiploe> 3206352  3.223.365 RS 31.855.134.873,53 R$34.S7d.735.21962
Gasto anual peraluns
2018 2019
Pirassununga RS 14.024,50 RS 11.628 30
Regifo Adminictrativa de
Campinas RS 11.0%2,19 RS 12.069,38
<<644 munfcipiom> £4$9.935,01 RS 10,726,230

Perte: CanzaEszplar [ ALTIIR

A situagio operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dadlos da Satde
Habltantes Gasta am Salde
2318 2Ui8 2018 .29
Pirazsununga 75.830 76.409 RS 56.152.561,74 RS 63.446.753,16

Regiic Administratiya de
Camplnas

<<644 municip cox

7.051.420 7.127.118

33.362.070  33,667.026

RS £.616.626.553,89

R$7.129.162.223,85

Gaste anual per habltante

2018 2019
Pirascunungs RS 739,53 RS 835,43
Reglfo Adminlstrativa da
Campinas R$938,34 RS 1.000,29
<644 municipiae RS 874,19 RS 932,65
Ponta: Cerso Eszalar fALTDR

RS 29.164.635.507,43 RS 31.355.562.884,95
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O Municipio possui a seguinte série histdrica de classlificagéo no

fndice de Efetividade da Gestdo Munlclpal (IEG-M):

2018
2017
2018

rcbnm

Dados do IEGM

Falkas de Resultado | IEGM | |-Educ | |-Sadde | |-Planejemento | |-Fiscal | 1-Amb | -Cldade | [-GoyT1 |
2014 B B A C B 5 c [
2015 B B+ B+ C C+ B+ C C+
2016 B B B C B A B+ B
2017 C B C C C B+ B+ B
2018 Gk | B B C C+ B+ B+ O+
2019 C+ C+ C+ C B C C+ C

Contas anterlores:

eTC 004555.989.18 favoravel®
oTC 006798.989.16 favoravel*
TC 004320.989.16 favoravel®

E o relatério.

3D.0O.E. em 20/07/2020
4 D.O.E. em 23/01/2020
5 D.0.E, em 06/03/2020
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') TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004896.989.19-1

A instrugBo processual revela que a Prefeitura Municipal de
Pirassununga investiu na manutenggo e desenvolvimento do ensino ©
equivalente a 27,39% da receita oriunda de impecstos € transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Confsﬂtéjfgﬁo Faderal. E da
receita proveniente do FUNDEB, 98,77% foram apjicados ra ?em':g{:srat}éo dos
profissionais do magistério da educagéo bésica, conforme détermina o artigo
60, inciso Xl do ADCT.

Por outro lado, a instrucBo proceéssual registrou insuficiente
aplicagdo de recursos do FUNDEB. Embora o municipio tenha apresentado
inicialmente aplicagéo Integral dos recursos desse fundo, houve rgtiﬁ_cag:éo dos
caloulos por parte da fiscalizagéo por conta do cancelgmento de empenhos. Ao
final, portanto, restou atestada a efetiva aplicagéo do elquivalente a 98,77%.

Sobre o tema, acolho integralmente as consideraz0es do setor de
célculos de ATJ que, apds criteriosa andlise, considerou que as razbes de
defesa ndo foram aptas a comprovar que ‘o valor correspondente aos
empenhos entdo cancelados foram retidos pelo FPM' para cobrir despesas
relacionadas ao ensino pertinentes ao presente exercicio. |

De todo modo, entendo que tal desacerto ndo seja motivo
suficiente a rejeitar as presentes contas e pode, na excepcional situagdo dos
autos, ser relevado. A uma, porque foi utilizado percentual supérilor ao fixado
pelo texto legal (95%). A duas, porque o valor envolvido (R3 355.844,99) é de
pequena expressdo em relagéo & arrecadagéo municipal e, a trés, diante da
jurisprudéncia até entéo firmada por esta e, Corte de Contas sobre a questao.

No entanto, para que o setor néo seja prejudicédo, deve a
importancia faltante reverter incontinenti para as contas prc’ijarias desse fundo

11
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/| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ p
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para aplicagéo no exercicio imediatamente posterior ao trénsito em julgado
deste Parecer, ¢ agora como fonte de recurso 92 ou 95, para que o ensino nao
seja privado da integralidade dos recursos do FUNDEB que lhe cabe, sob pena
de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio & intervencdo prevista no art. 35,
inciso [l, da Constituigdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n° 11.494/07°,

Quanto & gestéio operacional, ainda que a nota do IDEB tenha
sido superior & meta estabelecida pera o perfodo, na avaliagdo da eficdcia das
politicas piblicas, efetuada por intermédio do IEGM « Indice de Efetividade da
Gestéo Municipal, a Prefeitura obteve a nota C+ (em fase de adequagdo)
caindo uma posigéo em relagéo ao perfodo anterior. A fiscalizagéo registrou
ocorréncias que demandam alerta ao Executivo de Pirassununga para que
avance na qualidade de sua gestdo, independentements de ter atingido os
indices constitucionals e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a.constante melhoria na prestagao dos servigos piblicos.

A Prefeitura recebeu também Fiscalizagdo Ordenada que
identificou falhas relacionadas ao transporte de aluros que deverdo ser
reavaliadas na préxima inspegao.

Nas ages e servigos publicos de Satde, os 6rgéos de Instrugéo
atestaram que a Admlnistracdo aplicou o correspondente a 25,54% da
arrecadagdo de Impostos, atendendo, portanfo, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de Janeiro de 2012,

No indicador i-Satide, a Prefsitura também obteve a nota C+ (em
fase de adequagdo), inferior & registrada no exerciclo anterior (B efetivo),
Foram Identificadas irregularidades que inspiram especial atengéo no setor,

® Art, 28. O descumprimenlo do disposto no ark. slituless 23l e do disposto nesta Lel sujeitars os
Esftados e o Dislrito Federal 2 Intervengdo da Unldo, e os Munlolplos & Intervengsio dos respectivos Estados a qus
pertencem, nos termos da alinea s do Inciso VI do caput do art. 34 e do Ing d itule

&=
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

principalmente quanto a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros {CLGB), a Ouvidoria
da Saude e a0 desabastecimento de medicamentos. lgualﬁwntg nesse caso
cabe alerta para regularizar as ocorrénclas registradas, com vistas a elevar 0
indice consignado no setor.

Ainda quanto ao IEGM, @ administragéo apresan‘au queda nos
indicadores I-Ambiente (de B+ para C); |-Cidade (de B+ para C-+):e' |-Gov Tl (de
C+ para C). A nota atribufda ao |-Planejamento sé manteve (C), sendo que 2
anica elevagéo do [ndice fol no l-Fiscal (de C+ para B). A instrugdo constatou
diversas Irregularidades, sinalizando que © Executivo deve dedicar especial
atengéo aos temas. De todo modo, no quadro geral 0 Municipio 6bteve a nota
c+ (em fase de adequag#o), mantendo a mesma posigéo'registrada em

exercicios anteriores. .

As despesas com pessoal e reflexos n&o ultrapassaram 0 limite
méximo fixado pelo artigo 20, inciso 111, letra “b”", da Lel de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam 45,39% da receita corrente liquida do municipio.

0 Quadro de Pessoal é composio por 3.118 cargos. Desses,
3.014 s&o efetivos e estdo ocupados 1.930. Comissionados séo 104 e estéo
providos 58. Sobre esses dltimos, a fiscalizagéo considerou gue as fungdes de
assessoria (Assessor de Secretaria) néo possuem as caracteristicas inspiradoras
do art. 37, V, da Constituigéo Federal, em especial porque seu provimento néo
exige ensino superior, segundo se infere da Lei Complementar n’ 5.142/2017.

Cumpre lembrar que a regra geral para o ingresso no servigo
pablico & o concurso, para O qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessérios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principlos
da administragéo publica, especialmente, 2 impessoalidade € & moralidade.
Assim, determinagao deve ser encaminhada ao Executivo para que promova a
adequagéo de referido cargo 4s normas legails e constitucionais, como tambem

observe a orlentagdo tragada no Comunicado SDG n° 32/15, onde se
13
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U TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PA
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estabelece que ‘as lels devem definir com clareza as atribuigbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de Diregdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitério, reservando-se aos de Chefia a
formagdo técnico-profissional apropriada”.

Com relagdo & gestdo fiscal, acolho entendimento de ATJ
Economia de que os resultados reglstrados ao final do perfiodo, ainda que
negativos, ndo sdo capazes de contaminar as presentes contas,

No caso dos autos, o municf plo apresentou déficit de arrecadagéo
(R$ 11.222.485,62 da recelta prevista de R$ 227.013.232,00). A recslta arrecadada foi de
R$ 215.790.746,38, enquanto a despesa fixada, ainda que tenha ocorrido
economia (fixagdo de R$ 245.762.043,80), foi no montante de R$ 217.256.752,88, a
resultar num déficit orgamentario de R$ 1.466.006,50 ou 0,68% da recelta
arrecada. Esse resultado, embora ndo esteja amparado por superdvit
financeiro, enconira-se em patamar toleravel pela jurisprudéncia da Casa e,
portanto, pode ser tolerado.

O resultado orgamentério assim Influenciou o resultado financeiro:

+ Resultado Financeiro do exerciclo anterior i op18 -6.025.598,08 !
' (+) Alustes por VarianSes Ativas : 2018 150.204.848,87 |
* {-) Ajustes por Varizg8as Passlivas i 2018 152.236.830,15 °
(=) Resultado Financeiro retificado do exerciclo de i 2018 1.082.219,64
_{+) Resultado Orgamentario do Exerclclo . 2019 -1.466.006,50
| Resuitado Finanealro do exercicio de " 2019 -433.786,86 |

A situagdo financeira da Prefeitura ainda pode ser tolerada, posto
que foi inferior ao exercicio de 2018 e corresponde a menos de um dia de
arrecadagéo, cujo resultado ndo & passivel de comprometer o exerclclo
seguinte. Demais disso, tal déficlt ndo Implicou descumprimento dos minimos
constitucionais e legais destinados & aplicacéo no ensino e salde, verificando-
se, Inclusive, gue esses gastos superaram os minimos estabelecidos na

legislagéo de regéncia.
14
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Os resultados patrimonial e econdmico man_tive;;am—se positivos;
houve Investimentos da ordem de 3,46%: € @ Pf@feitgy? pogsui rgeursos
disponiveis proximo ao equilfbrio com suas dividas de curto pri'azo: registradas no
Passivo Financeiro, com Indice de Liquidez Imediata R$ 0,85,

As alteragoes orgamentarias, embora lnd?quem faita de
planejamento da gestéio, néo acarretaram efetivo preiufzo fq:'3admimistragé0.

Cabe ao caso recomendagao.

No que diz respeito aos precatérios, 0 TJSP atesta a suficiéncia
dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado e a Prefeitura efetuou O
pagamento total dos requisitérios de pequeno valor. A despeito disso, deve @
administragéo regularizar as ocorréncias verificadas pela fiscalizag8o, como
também elaborar plano de pagamento com vista a dar atendimento 4 Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017. '

Os recolhimentos dos encargos socials reiativos €0 INSS podem
ser considerados em ordem, uma vez que somente a parcela incidente sobre 0
13° salério/2019, vencida em 20/12/2019 foi pada intempestiv.ajn'ien’ee. Assim,
deve-se recomendar ao gestor que recolha tempestivgmente as parcelas
devidas, a fim de evitar despesas desnecessérias de multas e juros.

Os subsidios dos agentes politicos ocorreram nos termos da Lei
Municipal e os repasses a Camara obedeceram ac limite imposto pelo artigo
29-A da Constituigéo Federal.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizago néo trouxeram prejulzos ao
aerario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendactes ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emisséo de parecer
favoravel & aprovaggo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019, da
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Prefeitura Municipal de Pirassununga, excegdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Acolho a sugestdo do MPC e, & margem do parecer, deve o
cartorio oficiar o Poder Executivo determinando-lhe que:

- aprimore o setor de controle interno de modo a cumprir efetivamente as
fungdes Impostas pelo art, 74 da Constituicso Federal;

- gerencie com cautela a dfvida de longo prazo em consonéncia com o que
preleclona o art. 1°, §1°, da Lel de Responsabilidade Fiscal, além da'prornover
a devida prestagéo das informagdes solicitadas pela Corte de Contas;

— aprimore os controles de saldos de precatérios e garanta a sua adequada
contabilizagdo no Balango Patrimonial, em atendimento aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagéo contabll (art, 83, da Lei
4.320/1964);

- promova tempesti.varhente o recolhimento de INSS, evitando reincidir no
pagamento de multas e juros;

- amplie os prazos para Inscrigbes dos candidatos nos processos seletivos nas
admissdes de pessoal por tempo determinado;

- corrija as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos indicadores
tematicos do IEGM (indice de efetlvidade da gestdo municipal) nas seguintes

dreas: Gestdo Fiscal (I-Fiscal), Gestdo Amblental (-Amb), Protecdo dos
Cidadéos (I-Cidade) e Governanca da Tecnologia da Informag&o (I-Gov TI);

- obedega rigorosamente as regras dispostas na Lel de Licitages e Contratos
(Lel n® 8.666/1993);

- providencie a licenga ambiental do Posto de Combustfvels situado no pétio da
Secretaria Municipal de Obras, o efetivo funcionamento da Creche do Idoso e

as devidas coﬁciliagi’:’:es bancérlas;

18

) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S .

- W AnRAcsmnr e mnnm—

ON-EAQO-E touawnoop op 0Bipga 0 suLIojUl & JeyBip CJUBUINDOD JeniEA i

40Ad9-8g

EIMBLISSA AINS eandion mim smeen o —

odl
o/8

(eutbuo ocanbie ¢ 194 n



) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE $AO PAULO
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- ponha fim ao déficit de vagas verificado no ensino infentil;

- corrija 08 apontamentos realizados no curso das fiscelizagtes ardenadas

sobre t_ransporte eacolar e medicamentos;

- providencie 0 efetivo funcionamento da Creche do Jd. Trevieo & da Creche do
Jd. Kanebo;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendand) 20§ grincfpios
da transparéncia e da evidenciagdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando 0 Comunicado SDG 34/2009;

- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes do TCE.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado © arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto. .

17

19 Jenbip ojualnoop JEPIEA, oy - Jq- AoB-ds-eoyosseooid-ef/.dny 9sse0e
INOLNY HINIATYA HOd SINIWTVLIDIQ OQYNISSY OLNINNO0A 3 VIdOO

OdBULIOUL J8IA0 Bled ‘dS30L-0 EWRISIS 1321104 O

ON-SAQD-E ojULIN0P OP oBipgo O etoju

0did-0Ad9-8d
qos SO

[2UiBLIo OAINDJe O J8A NoJ gineulsse el



#SPY TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUE!
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PARECER 3 g
00004896.989.19-1 — Contas Anuais. g.
Prefeitura Municipal: Pirassununga. §
Exercicio: 2018. 8
Assunto: Prestagdo de contas da administracéo financeira, orcamentaria e g
patrimonial de Municfpio. g
Prefeito: Ademir Alves Lindo. 5
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), @
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Tiago Alberto Freitas Varisl g
(OAB/SP n° 422.843) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Neubern Demarchi E
Costa. é
EMENTA: CONTAS ANUAIS, PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS [NDICES 3
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. SITUAGAO FISCAL EQUILIBRADA. i
FUNDEB. TOLERANCIA. NECESSIDADE DE AVANGOS NA GESTAO EM &
RELAGAO AO IEGM. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. g
ALERTA. :
Vistos, relatados e discutidos 0s autos. X’
'4
4

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Dimas- Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sess&o de 17 de agosto de 2021, decidiu emitir
parecer favoravel & aprovagao das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, relativas ao exercicio de 2019, excetuando os atos pendentes |

de apreciagao por este Tribunal,
Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados

contabeis: Aplicagédo no Ensino: 27,39%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 98,77%; Aplicagéo na valorizagéo do Magistério: 98,77%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 45,39%; Aplicagéo na Satde: 25,54%; Transferéncias

ao Legislativo: Regular; Execugéo orgamentdria: déficit 0,68%. °
Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes

eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,

quando oportuno.
Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e enviem-

se os autos a Fiscalizagéo para 0 qué couber.
S#o Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

gom
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE DECRET LEI 05/2021

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
EMENTA: DISPOE SOBRE AS COIITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PIRASSUNUNGA, EXERCICIO DE 201¢!

1. SINTESE DOS FATOS

Através de iniciativa do poder legis.ativo através da comissdo de finangas,
orgamento e lavoura, apresentou-se projeto de decreto legislativo aprovando as

contas da prefeitura municipal no exerciio de 2019.

2. DO DIREITO

~ A primeira questdo que deve ser analisa.ja, quando se indaga regularidade formal do
projeto € a capacidade legiferante, ou seja, a competéncia do ente federativo para

legislar sobre determinado assunto.

Como exposto na ementa do projeto, este pretende a aprovagdo das contas da

prefeitura.

Em leitura a Lei Orgénica municipal depreende-se que trata-se de competéncia
privativa da Camara dos Vereadores tornar e julgar as contas do prefeito e da mesa,
vise art. 26, XIV.

Quanto a forma Decreto Legislativo atende os requisitos do art. 40 da LOM, ademais

a fiscalizagéo, contablil, financeira e or¢gamentaria do municipio, seréd exercido pela
Camara com auxilio do Tribunal de Contas do estado nos termos do art. 42 da LOM.

4. CONCLUSAO

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

SR L T




A secretaria para juntada no Projete de Lei e
encaminhamento de copia aos Vereadores,
observando os trimites regimentais.

Pirassununga, _ 1> f “J_;’/_?,_QH;Q‘;J

Batista
Presidente
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percebe-se que o projeto de lei sob anélise ndo possui nenhum vicio juridico-formal,
e de inconstitucionalidade ou legalidade. Neste sentido esta assessoria juridica
opina pelo tramite regular do projeto.

i

Pirassununga, 01 de fevereiro de 2022.

,______‘__.c‘_: o /.
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissio, examinando o Projeto de Decreto Legislativo n°
05/2021, de autoria da Comissio de Finangas, Or¢camento e Lavoura, que dispde sobre as
Contas da Prefeitura Municipal de Pirassununga, exercicio 2019, tendo com responsével
Ademir Alves Lindo, nada tem a Opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Cabe a Camara de Vereadores analisar os aspectos legais das Contas,
nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal, registrando que o Parecer Prévio emitido
pelo E. Tribunal de Contas, somente deixard de prevalecer, por decisio de dois tergos (2/3)
dos Membros da Camara Municipal.

De se alertar que em ndo ocorrendo 0 julgamento em 60 dias, a partir do
recebimento das Contas, as Contas serio consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com
0 Parecer do Tribunal de Contas.

Sala das Comissdes, 21 FEV 2022

e
A .
[\ clafu /O
Sandra Valéria Vadali Muller
Presfdgn:e
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PARECER N*

COMISSAO DE FINANCA S, ORCAMENTO E LAVO URA

Esta Comissdo. ex
05/2021, de autoria da C omissdo de Fin
Contas da Prefeitura Municipal de pi
quanto seu aspecto financeiro e org

aminando o Projeto de Decreto Legislativo n®
angas, Orgamento e Lavoura, que dispde sobre as

rassununga, exercicio de 2019, nada tem a objetar
amentario,

Sala das Comissges. 21 FEV 2022

A q /_',:} .
Nl Lot
Narm/f“ urlan ™ )
Presidente

linhos”

Cicero Justino\da Silva
Memb,

.'Illr..
Ca'ce m\k (ig‘ _.,E.L,gx(_

.
-y, | .

PIRASSUNUNGA-Sp J

§



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP 7 K
Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1662 - Centro — Caixa Postal: §9 _
Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: Iegislativo@camarapimssununga.sp. gov.br. ,
sitio; www. camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N°

COMISSAQ PERMANENTE DE PARTICIPACAQ LEGISLATIVA POPULAR

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Decreto Legislativo n°
05/2021, de autoria da Comissio

de Financas, Or¢amento e Lavoura, que dispoe sobre as
Contas da Prefeitura Municipa

I de Pirassununga, exercicio 2019, nada tem a objetar
quanto a matéria de interesse local da populagdo,

+ " -\ 9 : )
Salas das Comissoes, 21 FEV 202

e P

Reinaldo Caridade
Vereador

/ 7/ 7 /': 7
/a1 I~ ,/x | /J
/N L/’[{ e
/lzfm‘alé Furian e
Vereador
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DECRETO LEGISLATIVO N° 335/2022

"Dispée sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1% Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga. referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, emitido no Processo eTC-004896.989.19-1. exce¢do feita aos atos
pendentes de apreciagdo por parte do Egrégio Tribunal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrério.

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022.

Diretora Géxal de Secretaria

"CAN
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JUNTADA

Neste ato procedo a juntada da publicagdo do Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Pirassununga, edicdo n° 103, de 23 de fevereiro de 2022, do Decreto
Legislativo n° 335, de 22 de janeiro de 2022, que “dispde sobre as Contas da

Prefeitura Municipal de Pirassununga, exercicio de 2019”, a qual por mim foi lida e
conferida.

Pirassununga, 25 de fevereiro de 2022.

Jéssica Pereira de Godoy
Analista Legislativo Secretaria
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ATOS OFICIAIS
PODER LEGISLATIVO

F e
Céamara Municipal ]
D TO LEGISLATIVO N°

‘Dispée sobre as Contas da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA
E PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:
Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do
Municipio de Pirassununga, referente ao exercicio de
2019, com Parecer Favoravel do Tribunal de Contas do
Estado de Szo Paulo, emitido no Processo eTC-
004896.989.19-1, excecao feita aos atos pendentes de
apreciagdo por parte do Egrégio Tribunal. Art, 20 Este
Decreto Legislativo entra €m vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposices em contrério.
Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022, Luciana Batista -
Presidente. Publicado no Diario Oficial Eletronico do
Municipio  de Pirassununga, Adriana  Aparecida
Merenciano - Diretora Geral de Secretaria,

ATOS OFICIAIS

PODER EXECUTIVO
e —— e S
' Secao de Licitagao

EDITAL RETIFICADO

Edital: 12/22. Processo Administrativo: 5870/21. Oferta de
Compra po° 8535008010020220000001. Pregao
Eletrénico: 10/22, Objeto: Registro de Pregos de materiais
odontoldgicos. O Edital sera disponibilizado nos sites
http:// irassununga.sp.gov,br e ra
partir do dia 24 de fevereirg de 2022. A data inicio para
envio das propostas eletrdnicas sers 24 de fevereiro de
2022 e a abertura da Sessao Publica sera as 09:00 horas
do dia 14 de margo de 2022, Pirassununga, 23 de
fevereiro de 2022 Alecsandra Rossani Scholling - Resp.
p/ Chefe da Secao de Licitacao.

EXTRATO DE CONTRATO
Edital: 108/21. Processo Administrativo; 3277/21. Tomada
de Pregos: 08/21. Objeto: contrataggo de empresa para
reforma do telhado dos prédios da Secretaria de
Promogao Social e do Fundo Sogial de Solidariedade.
Proponentes: 03. Gestor do Contrato: Aurélio Palavéri
Zamaro, Cargo: Engenheiro Agrimensor. Contrato n°
06/2022. Contratada: BUENO & BUENO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA EPP. Valor: R$ 86.831,33 (oitenta e
seis mil, oitocentos e trinta e um reais e trinta e trés
centavos). Assinatura: 22/02/2022. Vigéncia: 03 (trés)
meses. Dr. José Carlos Mantovani — Prefeito.

RESULTADO DE PREGAO/ ADJUDICAGAO/

HOMOLOGACAO
Edital: 01/22, Processo Administrativo: 5428/21. Oferta de
Compra pe° 3536008010020210000107.

Edital: 129/21. Processo Administrativo: 5403/21. Oferta
de Compra n° 8536008010020210000100. Pregao
Eletronico: 95/21, Objeto: Registro de Pregos de géneros
alimenticios para a Merenda Escolar. Adjudicados para as
empresas: NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, o item: 06; NORI DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIREL] EPP, os itens; 01,
03, 04 e 05: ALTERNATIVA LICITA LTDA ME, o item: 02.
Pirassununga‘ 22 de fevereiro de 2022, Rafaela C.
Machnosck Marting - Pregoeira/ Dr. José Carlos
Mantovani - Prefeito de Pirassununga.

.' Secao de Material ]
Processo Administrativo: 5433/2021. Modalidade:
Dispensa de Licitagdo n° 06/2022. Artigo 24, Inciso IV, da
Lei n° 8.666/93. Homologagio e Ratificagao:
1710212022, Proponentes: (4 (quatro). Empresa
Adjudicada e Contratada: BUZELLI FARMA LTDA ME.
Valor: R$ 54.663,00 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e trés reais), Autorizagao de Fornecimento n°®
38/22. Empresa Adjudicada e Contratada: MARCO
ANTONIO JOSE & CIA LTDA. Valor; R$ 10.989,26 (dez
mil, novecentos e oitenta e nove reais e vinte e seis
centavos). Autorizagio de Fornecimento n° 39/22
Prazo de entrega: conforme Termo de Referéncia
devendo a entrega ser em sua totalidade. Data de
Expedigio das Autorizagdes de Fornecimento:
21/02/2022. Objeto: Aquisicdo de medicamentos em
atendimento a Ordens Judiciais para varios pacientes,

Processo Administrativo: 378/2022. Modalidade:
Dispensa de Licitagdo n° 09/2022. Artigo 24, Inciso II, da
Lei n° 8.666/93, Homologaciao e Ratificacio:
18/02/2022.  Proponentes: 03 (trés). Empresa
Adjudicada e Contratada: MADEIRANIT COMERCIO E
INDUSTRIA DE MADEIRAS LTDA. Valor: R$ 620,46
(seiscentos e vinte reais e quarenta e seis centavos).
Autorizagido de Fornecimento n°® 40/22. Prazo de
entrega: conforme Termo de Referéncia devendo a
entrega ser em sua totalidade. Data de Expedicdo da
Autorizagdo de Fornecimento: 22/02/2022. Objeto:
Aquisicdo de tabeiras de madeira para manutengdo de
telhado da Creche Municipal Dr. Paulo Marsiglio. - Dr.
José Carlos Mantovani - Prefeito Municipal.

175
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Gabinete da Presidéncia

Vistos, etc..

Em decorréncia da aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
05/2021, que aprovou as Contas do Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, mantendo-se o parecer favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, por unanimidade de votos, diante da votagdo plendria ocorrida em sessio ordinéria de

21 de fevereiro de 2022, determino:

I. Oficie-se para fins de conhecimento, o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, Comarca de Pirassununga; o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o Poder Executivo local e o Responsavel Legal das Contas de 2019, encaminhando-

lhes copia do Decreto Legislativo n°® 335/2022.

II. Cumpridas as determinagdes, arquive-se 0 processo.

Pirassununga, 02 de mar¢o de 2022,

/P

ciana Batista

. Presidente
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CERTIDAO

Certffico haver expedido os oficios n%: 161/2022-SG,
162/2022 - SG, 163/2022 (- SG, 164/2022

Excelentissima Senhora Presidente.

, atendendo o r. Despacho da

de margo de 2022.

‘idg Merenciano

A
Diretorg/ Geral da Secretaria
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Of. n° 0161/2022 - SG

Pirassununga, 02 de margo de 2022.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinéria desta Casa de
Leis, realizada em 21 de fevereiro de 2022, em discussdo e votag8o tUinica, foi aprovada por
unanimidade de votos as Contas da Prefeitura do Municipio de Pirassununga, referente ao

exercicio de 2019, promulgando-se o Decreto Legislativo 335/2022, cdpia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima e

consideragdo.

Excelentissimo Senhor
DR. JOSE CARLOS MANTOVANI

Prefeito Municipal de _ .
(e P E
Pirassununga — SP o o g
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DECRETO LEGISLATIVO N° 335/2022

"Dispde sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favorével do Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paulo, emitido no Processo eTC-004896.989.19-1, excegéo feita aos atos
pendentes de apreciag#o por parte do Egrégio Tribunal.

PETETETI TN TRITLS Mr -
BERE T e

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data SRS

publicagdo, revogadas as disposi¢@es em contrério.
Pirassunungay

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022,

R o Didrio Oficial Eletrénico
Dio de Pirassununga
A

izerahde Secretaria

Direrora
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Of. n°® 0162/2022 — SG

Pirassununga, 02 de margo de 2022.

Senhor Promotor,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordindria desta Casa de
Leis, realizada em 21 de fevereiro de 2022, em discussdo e votagdo Unica, foi aprovada por
unanimidade de votos as Contas da Prefeitura do Municipio de Pirassununga, referente ao
exercicio de 2019, promulgando-se o Decreto Legislativo 335/2022, copia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima e

consideragdo,

Presidente

Excelent{ssimo Senhor
DR. LUIS HENRIQUE RODRIGUES DE ALMEIDA
1° Promotor de Justi¢a

Rua José Bonifacio, n® 70 - Centro
Pirassununga — SP

e-mail: pjpirassununga@mpsp.mp.br
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DECRETO LEGISLATIVO N° 335/2022

"Dispde sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favordvel do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, emitido no Processo eTC-004896.989.19-1, excegéio feita aos atos
pendentes de apreciag@o por parte do Egrégio Tribunal,

AT e = s

COI\I *
Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data d¢ sua
publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrério. Pirassurng

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022.
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Of. n® 0163/2022 - SG
Pirassununga, 02 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria desta Casa de
Leis, realizada em 21 de fevereiro de 2022, em discussdo e votagdo unica, foi aprovada por
unanimidade de votos as Contas da Prefeitura do Municipio de Pirassununga, referente ao

exercicio de 2019, promulgando-se o Decreto Legislativo 335/2022, c6pia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima e

consideragdo.

Batista

Presidente

Excelentissimo Senhor

ADEMIR ALVES LINDO
Responsével pelas Contas da Prefeitura Municipal de Pirassununga, exercicio 2019

Rua Roberto Demétrio Zema, n° 2.844 — Jardim Carlos Gomes
PIRASSUNUNGA — SP
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DECRETO LEGISLATIVO N° 335/2022

"Dispde sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art, 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favordvel do Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paulo, emitido no Processo eTC-004896.989.19-1, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciag®o por parte do Egrégio Tribunal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de su:
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contréario.

=

os

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022.

Diretora (rerahde Secretaria
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Caixa... . : 104161249 Matricula. . - 81107420
Lancamento. : (27 Atendimento: 00018
Modal idade. - A Faturar 1Ip Tiauete. : 2240840514

et et e e T — e

DESCRICAD ar. PRECO(RS)
CARTA RG AR CONV 81 1 16, 10+
Valor do Porte(Rg). . : 16, 10
Cep Destino: 13633014 (sp)
Peso real G...... .. 15
Peso Tarifado:.. . . 015
ETleey BR759405424mR
TOTAL 0O ATENDIMENTO(RS) 16, 10

Valor Declarade néo sol icitado(RE)

No caso de obJeto com valor,

utilize o servico adicional de valor declarado.
-_....._,_____.__._________H___a__.-.

A FATURAR

Reconheco a exat iddo do(s) servigo(s) Prestado(s),

o(s) qual(is) foram autor izades mediante a
an*esmta;Ao_do cartédo de Postagen e que serdo

deste comprovante poderao sofrer variapses de
acordo com as cléusulas contratuais,

et e e et e

SERV. POSTALS: DIRETTOS E DEVERES-LET 6538/78

Correiog https://m.meios,m. br/

U Pelo aplicative de rastreamento

Ganhe tempo!

Baixe o0 APP ge Pré—ntandimnto dos Correjos

Tenha sempre e Macs o nimero do 10 Tiquete
Comprovante, para eventual contato com

VIA-CLIENTE SARA 8.7.02
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP Wy

Rua Joaquim Procdpio de Araiijo, 1662 — Caixa Postal: 89 - Fone: (19) 356 1.2811
Sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br '
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br 4

Of. n° 0164/2022 - SG

Pirassununga, 02 de margo de 2022.

Ref.: Processo eTC 4896.989.19-1 — Contas da Prefeitura de Pirassununga — exercicio de 2019

Excelentissima Senhora,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria desta Casa de
Leis, realizada em 21 de fevereiro de 2022, em discussdo e votagdo Unica, foi aprovada por
unanimidade de votos as Contas da Prefeitura do Municipio de Pirassununga, referente ao

exercicio de 2019, promulgando-se o Decreto Legislativo 335/2022, cOpia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima e

consideragdo. i

a Batista

Presidente

Excelentissima Senhora

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
Avenida Rangel Pesiana, n® 315 - Centro

CEP 01.017-906 — SAO PAULO — SP
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-SP { *

Rua Joaquim Procépio de Aratjo, 1662 — Centro - Caixa Postal: 89 { e
Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br - ' .~
sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N° 335/2022

"Dispoe sobre as Contas da
Prefeitura Municipal de
Pirassununga, exercicio de 2019."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de
Pirassununga, referente ao exercicio de 2019, com Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, emitido no Processo ¢TC-004896.989.19-1, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciagdo por parte do Egrégio Tribunal. -

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de su

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério. Flrassunur

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2022.

Publi
do Mun

idrio Oficial Eletrénico
e Pirassununga

Adriana Aparecida Merenciano
Diretora (rerahde Secretaria

L
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15/03/2022 17:25 e-TCESP - Sistema de Processo Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo |
) !

&ETCESP 4%“

224 Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Protocolo de Cadastramento de Processo

Processo N2: 00007873.989.22-2

Nome Identidade PF/CNPJ
AMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA 1.740.747/0001-49

Endereco:
elefone: 19 35612811

Logradouro: Rua de Pedestre RUA JOAQUIM PROCOPIO DE ARAUJO n® 1662

Bairro: CENTRO, Cidade: PIRASSUNUNGA-SP

Pais: BRASIL

EP: 13.630-082

ome
PREFEITURA MUNICIPAL DE .
[PIHASSUNUNGA PR RAI00E45
Endereco:

Mencionado(a)(s) elefone: 19 3565-8023

Logradouro: Rua GALICIO DEL NERO n2 51

Bairro: CENTRO, Cidade: PIRASSUNUNGA-SP

Pais: BRASIL

EP: 13.631-904

Orgao da Origem(s) Nome dentidade PF/CN .
nteressado(a)(s) ome Identidade PF/CNP.
P e

'Gabinete Conselheiro/Auditor Responsavel: DIMAS |Valor R$ 0,00
RAMALHO

Tipo de Processo Expediente Caréter Sigiloso |[NAO =
o Data de Autuagdol 15 de Margo de 2022~ '~ 54

Requerente/Solicitante(s)

CPF/C

( smpeimir |
Tela: TL 0016

Voltar a tela inicial

https://e-processo.tce.sp .gov.brie-tcesp/ 1/1



15/03/2022 17:29 e-TCESP - Sistema de Processo Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Processo n° 00007873.989.22-2 4 e

Dados do Processo

Expediente

Nome Identidade CPF/CNPJ Advegados fnderego
R CAMARA
i MUNICIPAL DE 01.740.747/0001-49 Mostrar Mostrar
PIRASSUNUNGA
Nome Identidade CPF/CNPJ Advogados Endereco
Mencionado(a PREFEITURA
(@) MUNICIPAL DE nao disponivel 45.731.650/0001-45 Mostrar Mostrar
PIRASSUNUNGA
Orgdo da Origem Nome Identidade CPF/CNPJ Advogados rnderego
Interessado(a) Nome Identidade CPF/CNPJ Advogados I nderego
Processo Principal: O Proprio
Processo(s) Dependente(s):
Recurso/Agao do: Recurso(s)/Agdo(des) vinculado(s):

Processo(s) Referenciado(s):
Processo(s) Referenciado(s) a este:
Copia de:

Copia(s) deste:

Gabinete: GP Conselheiro(a): DIMAS

RAMALHO
Assunto: Expedientes « Administragao Publica
Complementares:
Classe: Expediente « Expedientes
Exercicio: 2022
Carater Sigiloso: NAO Ambito: Municip!
Fase Processual: ORIGINARIO Objeto: - N/ -
Situagéo: Data de Autuagdo: ]‘?gg[\:|1‘ o S22 &8
Valor: R$ 0,00 Ultimo Evento: Processo encaminhado
P T . 0 Notificagoes/Intimagoes
Andlises: Prazos p/ certificar em Gabinete: 0 Cumprimentos do canorio
Origem: PARTE Data: 15/03/2022
Oficio n® 164/2022 - SG da Presidente da Camara Municipal de Pirassununga comunicando que em
Resumo do Objeto: sessdo ordinaria de 21/02/2022 foi aprovada as Contas da Prefeitura Municipal de Pirsununga,
referente ao exercicio de 2019, conforme Decreto Legislativo n® 335/2022 anexo.
Navegar pelo Processo |
N¢  Eventos do Processo Data Movimentado por Ar 'Observacao
3  Eroosssoenoaminhulo 15/03/2022 17:23 Sistema eletronico
g |gE g 15/03/2022 17:23 Sistema eletrdnico
1 Processo Autuado 16/03/2022 17:23 CAMARA MUNICIPAL DE

Origem: PARTE (PJ) PIRASSUNUNGA

_vorar ][ impeimir |

https://e-processo.ice.sp.gov.br/e-tcesp/ n



DESTINATARIO DO OBJ ETO | DESTINATAIRE

MOME O AAZAD BOCIAL DO DRSTIATARC DO OBUETS 1 NOAS O/ A CIALE Dy DERTINATAIRE

HER COM LETRADE FOSMA

FREE~N

B P8 W T T W TOor] oY Tty ) TN M O T

- 0 S W s TS . S

| EnDERECS f ADRES SE

R Roberto Demetrlo Zema, n? 2%44 - Jard:m Carlos Gomes
| 1 L y |
c:yu.:vz.- :u. CIOADE / LOCAL! El Py ! u# Ns a-vs o
13.633-014 PIRASSUNUNGA RASIL
R el I G W R U T A e |11||;|;|
DECLAMASAD DE CONTEUDG (SUIEITO A VERIFCACAD) | DISOamimac W'HE:.’AQOERNJ:HMCELEW
PRIORITARA | PRIORITAIRE

Oficio n2163/2022 - Contas 2019

-

ATRA DO REC & | SIGNATURE DU RECLPYELR .':—"Aas RECESMENTS g
ﬂw& LY e EEATPL) Qutbik
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"IRE D REGEP TEUR

DaVAR

N’ CHOWMAENTO OE IDENTIFS a"l“bo

N
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Dlpf(l. AT OO EMPRSGALN _:“

RECEBEDOR | ORGAD EXPEDHON o b ool ‘%3 (o N

Tra s e [T T

ENDEREQO PARA BEVOLUGAO NO VERSO | ADRESSE DE RETOUR
WD FoOssy i 18
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Ilustrissimo St PABLO LINO RIBEIRO
r 3 | i TRAY TS VRN RN T UPOP TP TR WA NOR CNE Dt Ry OTS) D000 e S, L S TOAR SO T
‘NRua §Pr91ra Bueno. n@ 1423 Jd Petropolis
wj;éﬂ}. e d 1 1 L 1 IJr .I 4 | | 1 - lw'l 1 i'l t. _l___[ _l - 1
13634-310 Pirasssununga SP|Brasil
DE CONTEUDD (SUIEITO A VERFCAGLD) | DISCRMIMLA CION DEL'
PRIORITARIA / FRIORITAIRE
of nQ_181/2022 SG Flae .

; SEGURADO/
Asssummm:mwwm mgw ' ﬂ“ -. o;’\
X dgé? f.:kféﬁgg 01{2}’12 )

NOME DG RECEBEDOR | NOW* LIS B DUl AECEF TEUR ; (&) :
09 WAR 2022
mwmm RUBRIAE MAT DO EMPREGADD | fp 4
RECEBEDOR | GAGAD SIGNATYRE DE LAGENT -7& é:}r,
J/fﬂ SUNUﬁgb//
|ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS :

)
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