PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO 927/23
RESPOSTA — CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022
TC 4274.989.22-7

O MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, por sua Procuradora Geral que esta subscreve,

vém com o costumeiro acato e respeito forense a presenca deste Tribunal, face ao TC 4274.989.22-7 —

RELATORIO DA FISCALIZACAO DAS CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2022, no prazo estabelecido,

APRESENTAR, com base no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 59,

inciso LV da Constituicdo Federal) e nas disposi¢cdes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, ESCLARECIMENTOS e INFORMAR AS PROVIDENCIAS para o saneamento das
ocorréncias apontadas e JUSTIFICATIVAS, para, ao final, requerer a aprovacgdo das contas, pois que as

falhas apontadas sdo plenamente justificaveis, conforme segue:

Dispensado, nesta oportunidade, o amplo detalhamento realizado no relatério que
deu origem aos apontamentos realizados por este r. Tribunal, passa-se aos esclarecimentos, por

tépicos, de forma clara e objetiva, a fim de demonstrar pontualmente que todas as medidas foram

adotadas por esta municipalidade com a finalidade de se ter sanado todos os apontamentos,

justificada, ainda, todas as pendéncias.

Bem como junta-se todos os comprovantes e documentagdes faltantes aos devidos

esclarecimentos necessarios para a comprovagdo de que deve, ao final, ser, as CONTAS DO

EXERCICIO DE 2002 devidamente APROVADAS por este inclito Tribunal, certo de que as

instabilidades politicas sopesadas, ndo tiveram o conddo de macular o bom trato com o erdrio, a boa
ordem contdbil e o respeito aos principios constitucionais e administrativos previstos em nosso
ordenamento juridico patrio, especialmente os da legalidade, moralidade, impessoalidade e respeito

ao melhor Interesse Publico.
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Preciso ainda, ressaltar, inicialmente, que o atual Prefeito e, portanto, ordenador das

despesas, Sr José Carlos Mantovani assumiu a Chefia Administrativa do Municipio em 19/02/2022, e,

portanto, contou com a heranga de muita instabilidade politica, advinda, especialmente, ainda com
reflexos da Pandemia do COVID-19, que, inegavelmente, conturbou todo planejamento or¢gamentario
e acles previstas para o exercicio 2021 e que, portanto, refletem, diretamente no exercicio

subsequente - 2022, n3o se tratando de uma situacio facil para ser restabelecida.

Contamos, ainda, neste interim - (em meados de outubro de 2021, portanto,
préximo ao final do ano, o que impactou o ano de 2022), com uma micro-explosdo em nosso
Municipio, com ventos de aproximadamente 85 km/h e a precipitacdo de chuva em torno de 35
milimetros, que assolou de forma consideravel, estruturas de prédios e espagos publicos, residéncias,
provocando muito destalhamento, quedas de arvores e incontaveis transtornos a populagdo e a
Administracdo como um todo. Fato este que, também, veio a impactar de forma agressiva todo

orcamento e planejamento administrativo.

https://exame.com/brasil/tornado-que-varreu-pirassununga-pode-se-repetir-veja-videos/
EXAME. Carla Aranha

Publicado em 13 de outubro de 2021 as, 11h45.

No udltimo final de semana, Pirassununga, no interior de Sao Paulo, viveu cenas
de filme — as altas temperaturas combinadas com niveis maiores de umidade
levaram a um fendmeno conhecido como microexplosdo, parecido com um
tornado. Mais de 3.000 residéncias ficaram sem energia elétrica e pelo menos 300
foram destelhadas. A prefeitura deve permanecer fechada até o final da semana
por conta dos estragos

Sendo certo de que estas questdes influenciam e, muito no orcamento e

planejamento de um Municipio, devendo, por questao de Justica, ser levado em consideragcdo na

presente analise.
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Ainda assim, restara comprovado que a Administragdo vem demonstrando de forma

objetiva, ou seja, de forma EFETIVA, seu inteiro comprometimento na busca do alcance de metas e

cumprimento de suas obriga¢des, demonstrando respeito aos principios administrativos e aos

apontamento feitos opor este r. Tribunal.

Tem-se, por fim, que, as eventuais inconsisténcias apontadas pela d. Equipe de
Fiscalizagdo ndo possuem o conddo de macular todo o exercicio econdmico financeiro sub andlise,

principalmente se analisarmos a gradual elevacdo dos indices e melhora da saude financeira do

municipio, além de todas as medidas efetivamente providenciadas de planejamento e saneamento

gue, a curto e longo prazos vém sendo, gradativamente e de forma responsavel, executadas pelo

Municipio para o saneamento integral de todas as questdes pontuadas.

Corroborando esta assertiva, como serd demonstrado de forma bastante minuciosa
no decorrer da presente peticdo, restara comprovado que, do relatério de inspecdo que os Agentes

de Fiscalizacdo fizeram impugnacgées, em sua maioria trata-se de falhas formais nos procedimentos

adotados pela Prefeitura Municipal, em sua quase totalidade jd sanadas no decorrer da gestao,

razdo pela qual sdo passiveis de serem relevadas por esta Corte e de recomendagdo que

eventualmente entenderem pertinentes.

Nenhum apontamento, efetivamente teve o conddo de demonstrar prejuizos
significativos na condugdo da maquina administrativa. Dessa forma, verificadas as proativas e
eficientes providéncias tomadas no periodo, primando-se pela transparéncia e fortalecimento dos
critérios de accountability das acdes publico/administrativo, passaremos a analisar os pontos

remanescentes considerados supostamente como irregulares, conforme segue:
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EDUCACAO.

O item B.3 cuidou da andlise do I-Educ/IEGM, acerca das politicas publicas do ensino, sendo que, a nota C+

obtidas nos quatro ultimos exercicios evidenciam a avaliacdo de medidas para corrigir as impropriedades dos
aspectos do IEG-M.

Primeiramente cumpre ressaltar que fora juntada vasta documentacdo,
esclarecimentos e justificativas, demonstrando de forma bastante clara e precisa o saneamento e
providéncias com relagdo a Educag¢do de nosso Municipio quando da IV Fiscalizacdo ordenada do

TCE-SP no exercicio de 2023, ao qual desde ja nos reportamos, nesta oportunidade.

Junta-se peticdo apresentada a esta r. Tribunal em referido procedimento. - doc. 12.

nao ha pesquisa para levantamento das vagas em creche

auséncia de vagas em creche

Estd sendo feito de forma regular levantamento do numero de criangas que
necessitam de vagas em creche, bem como sendo regulada as necessidades, as disponibilidades de

vagas, bem como o Planejamento para saneamento do deficit apresentado.

Hoje o Municipio conta com 285 criangas a espera de vaga, conforme tabela juntada

em doc. 08.

Assim como existe um Planejamento bem arquitetado, de acordo com TAC celebrado
junto ao Ministério Publico, visando o saneamento total da falta de vagas no Municipio, conforme

doc. de Fls. 07, que vem sendo rigorosamente seguido, alids, conseguindo-se avancos maiores do que

0 cronograma_pactuado.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que o Municipio ndo vem tomando as medidas a
que se propGe-se com relagcdo as vagas em creches e, buscando fazer ainda mais do que as metas pré
estabelecidas. N3do merecendo, pois, o presente apontamento persistir em desfavor da

municipalidade.
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unidades escolares sem AVCB

todos os estabelecimentos de ensino necessitando de reparos

Os AVCBs das escolas municipais estdo sendo tratados junto a Secretaria de
Planejamento, sendo que nas proximas verificacdes desta Corte tais inconsisténcias estardo

EFETIVAMENTE sanadas.

Quanto aos apontamentos referentes a manutengdo das unidades escolares e, em
verdade de prédios e espacgos publicos, tem-se a consignar que fora publicado EDITAL - com a
finalidade de CONTRATACAO DE EMPRESA para Manutencdo de Prédios e espacos Publicos, frente,
exatamente a necessidade de tais reparos, que se fazem urgente ndo dispondo, entretanto, a
municipalidade de recursos humanos (pessoal) bem como da dificuldade em contratag¢des individuais

para cada prédio ou especo publico, que se faz mais oneroso a municipalidade - Doc. 14.

Assim como, também, estd sendo feito um Chamamento Publico, para celebrar

Termo de Colaboracio, com o OBJETO de GESTAO COMPARTILHADA. Doc. 13.

creches Jardim Kanebo e Jardim Treviso sem funcionamento

A creche Sebastido Goncalves “Tido Kanebo” — creche do Jardim Kanebo ji estda em

funcionamento, tendo sido inaugurada na data de 29 de agosto de 2023, com inicio ao atendimento

das criancas na data de 11 de setembro de 2023, atendendo, atualmente a 46 (quarenta e seis

alunos.

Ja existe a programacdo para disponibilizagdo de mais vagas, em tornol de, no

minimo 20 (vinte), para o ano letivo de 2024.

Docs. comprobatodrio juntados em Doc. 05 e 06.
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Quanto a Creche do Jardim Treviso é preciso pontuar que a mesma foi concluida e
entregue no ano de 2020. Entretanto, como estava-se no periodo de enfrentamento da Pandemia, as
criangas estavam, sendo atendidas de forma remota.

No ano de 2021 a referida creche foi totalmente vandalizada, destruida e furtada o

gue inviabilizou totalmente sua utilizacdo.

Foi procedida a limpeza e retirada total de entulhos e materiais danificados para que

se pudesse proceder a um minucioso levantamento sobre as necessidades de reparos.

Até mesmo a fiagao da referida creche foi furtada, ja tendo sido, também, solicitado
laudo técnico junto ao engenheiro eletricista da municipalidade para repara¢do da estrutura elétrica

da unidade.

A projegdo é que no final de 2023 serd apresentado o cronograma completo com as
necessidades de reparos e as agdes necessarias para contratacdo de empresa especializada na
reforma, visando a reativacdo de referida unidade ainda a tempo de atender ao calendario do ano de

2024.

auséncia de politicas publicas nas escolas de zona rural: a exemplo de agua potavel em

escolas de zona rural, de linha telefonica e internet,

Estd em andamento a implementagdo de OBRAS para instalagdo de Pogos Artesanais
para a garantia de dgua potavel para as criancas da zona rural, com previsdo de entrega em 180 (cento

e oitenta) dias.

Protocolo 137/2023 - AQUISICAO DE SERVICOS DE PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS

ARTESIANOS NAS UNIDADES ESCOLARES DE AREAS RURAIS. - doc. 15
Protocolo 3158/2023 - Servico de Avaliacdo hidrogeoldgica e elaboragdo de 03 (trés) projetos de

captacdo de dgua subterranea. - Doc. 16
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auxiliares para criancgas autistas e de educacao infantil

A Secretaria de Educacdo implantou dois projetos voltados ao atendimento de
Alunos co diagndstico de Transtorno do espectro Autista, de extrema importancia e relevancia,

tanto educacional como social.
Estes projetos estdo sendo executados em parceria com a APAE DE PIRASSUNUNGA,
através de Termo de Colaboragdo e vém se mostrando efetivamente eficazes e bem sucedidos.

Sao eles:

APAE 2 Termo de Colaboracao n2 14 de 2023 — doc 02

Celebrado com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Pirassununga —
APAE, tem como objeto receber no prédio cedido pela Prefeitura Municipal de Pirassununga,

localizado na Ladeira Padre Felipe, n2 2330, Centro, nesta cidade, até 35 alunos com diagndstico de

Transtorno do Espectro Autista — TEA — nivel 2 de suporte e nivel 3 de suporte nas Etapas de

Educacdo Infantil (criancas de 04 e 05 anos e 11 meses) e Ensino Fundamental | (criancas de 06 a 14
anos e 11 meses).

Ou seja, através deste Projeto até 35 alunos laudados com Transtorno do Espectro

Autista vém sendo efetivamente atendidos. Com isso, a rede municipal de ensino conseguiu atender

a todas as solicitacdes de vagas na APAE respeitando os direitos e as necessidades educacionais

especiais deste alunos, bem como as solicitagdes das familias e da Promotoria.

J4 o Projeto de Educacéo Inclusiva — PEI - Termo de Colaboragdo n2 13/2023 — doc.
03, também celebrado com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE — Pirassununga)

tem como objetivo disponibilizar Profissionais de Apoio escolar para os estudantes com Deficiéncia

ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) para trabalhar em colaboragdo com o professor regente e a
professora do Atendimento Educacional Especializado (AEE), auxiliando no suporte aos requisitos de

acessibilidade fisica, estrutural, comunicacdo e pedagdgica, visando garantir condi¢des de acesso,

permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos que

eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, CEP — 13630-900 - (19) 3565-8028

LHT9-M1LOS5-ANMO-SLVZ-+ :0luswinaop op oBIpod 0 awiojul 8 [eNbip 0JuaWwnIop JeplfeA, Yul| - iq'Aob ds a0y ossesoid-a;/:dny
8ssaoe [eulblio oAINbie 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SaQdeWIojUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "THYNNIO VIANY1D :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A VIdQO



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Atendendo, assim, ao que dispde as leis 13.146/2015 no que diz respeito do DEVER

do poder publico em ofertar profissionais de apoio aos alunos publico-alvo da Educagdo Especial.

Para o ano letivo de 2023, o Projeto PEI contratou 50 Profissionais de Apoio, que

tém carga horaria de 40 horas semanais e atendem aos alunos da rede regular desde as creches

Municipais até o final do Ensino Fundamental I (52 ano), nos periodos da manh3 e tarde.

Além disso, a equipe da APAE conta com:
uma (1) pedagoga com carga horaria de 40 horas semanais

duas (2) psicélogas com carga horéria de 30 horas semanais.
Estas profissionais sdo responsdveis por coordenar e supervisionar o trabalho

desenvolvido pelas PEls em articulagdo com a DACA Il (Divisdo de Atenc¢do a Crianca e ao Adolescente)

da Secretaria Municipal de Educacdo.

Portanto, conforme se verifica a Municipalidade tem especial atencdo a questdo da

implementacdo de escolas em tempo integral, acolhimento, acompanhamento e cuidado com as

criancas que necessitam de tratamentos diferenciados e especiais. Tendo dado, recentemente,

passos importantissimos no alcance destas metas, tornando realidade projetos considerados, até

pouco tempo, inalcancgaveis.

NOTA/Educacdo

O Municipio procurou de forma célere e criteriosa solucionar as quest&es referentes,
especialmente a falta de manutengao das escolas e reformas das creches. Além de diminuir de forma
claramente consideravel a falta de vagas em creches, bem como o especial atendimento as criangas
com necessidades especiais, respeitando de forma responsavel os direitos sociais da educacdo

garantidos no artigo 208 da Constituicdo Federal.
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Nao devendo prosperar, assim, a indicagdo de desobediéncia aos incisos | e Il do

Art. 30 da lei federal 9.394/96, restando sanados varios dos pontos criticados ou, acdes ja

implementadas no sentido de cumprir com as determinagdes e recomendacdes desta Corte de

forma planejada, comprometida e eficiente.

C.1.7.2 DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

Com relagdo a divida da entidade no exercicio de 2022, é certo que o Municipio de

Pirassununga ndo possuia dividas relativas a FGTS. Assim, de acordo com as informagdes prestadas

pelo Setor de Contabilidade, indispensavel corrigir o passivo no exercicio atual, de modo a retificar tal
saldo de RS 247.387,30.

O saldo no Passivo, grupo 2.2.1.4.1.03.00 — FGTS — Débitos Parcelados(P) FOI CORRIGIDO no

més de Novembro de 2023, conforme anexo.

Em anexo, Certidao de regularidade FGTS Consulta Regularidade — doc. 23

C.1.6 Depésitos Judiciais e Extrajudiciais
Auséncia de normativa sobre a Lei n°151/2015

ApOs os devidos levantamentos identificou-se que, a Certiddo -doc. 24, expedida
pelo Sr. Leonardo Maialle, Secretario Municipal de Finangas a época dos apontamentos por este douto
Tribunal, foi emitida de forma equivocada, considerando-se que, em 12 de maio de 2016 foi expedida
a Lei Municipal n°4958 que Regulamenta a utilizacdo dos depdsitos judiciais de origem tributaria ou
nao tributaria e institui o Fundo de Reserva dos Depdsitos Judiciais no ambito do Municipio de

Pirassununga.

Para comprovac¢do encaminhamos a referida Lei no Anexo Il — doc. 25.
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Necessidade de recomposi¢do do Fundo de Reserva

Ao final do exercicio os saldos apurados em 31/12/2022, nas contas dos depdsitos judiciais, foram:
a) Banco do Brasil - Conta Bancaria n° 45.744-2 Conta Finalidade Delimitada (70%)

Conta Aplicagdo Fundo de Investimento : RS 294.945,49.

b) Banco do Brasil — Conta Bancéria n°45.745-0 Conta Fundo Reserva (30%)

Conta CDB - R$254.000,00

Conta Corrente —RS2,24

Verifica-se que, em verdade, que nao foi apresentado ao Tribunal de Contas do

Estado na fiscalizacdo das Contas de 2022 os extratos de aplicacdo em CDB, tendo sido,

equivocadamente, apresentado, tdo somente os extratos de conta corrente e fundo de investimento.

Certo é que, para a conta do fundo de reserva, a modalidade de aplicagdo utilizada é
o CDB como demonstramos no Anexo lll. Restando, portanto, demonstrado que o Fundo e Reserva foi
devidamente recomposto considerando que o valor dos depdsitos judiciais totalizavam
R$893.301,67 como pode ser visualizado no Relatdrio Analitico dos Depdsitos Judiciais Tributarios do
site do Banco do Brasil do periodo de 31/12/2022 - Anexo IV e na correspondéncia do Fundo de

Reserva o valor de R$275.773,71.

C.1.1.3 - EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

Quanto ao apontamento de divergéncias entre valores informados pela origem e
valores apurados no site do Tesouro transparente do Governo Federal referentes ao ingresso de
transferéncias especiais Emendas, é preciso esclarecer que, por um equivoco, houve a informacéo de
que os recursos destinados a reforma do Ginasio Olimpico de Pirassununga, cujo valor foi de
R$100.000,00, e a reforma da Praca S3o Valentim, cujo valor foi de R$250.000,0 ingressaram os
pagamentos respectivamente nas datas de 04/07/2022 e 30/03/2023.

Doc. 26, 40

Portanto, seguem anexados os extratos bancarios referente aos recursos citados —

docs. 27-28.
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B. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-fiscal/IEG-M). Rentincia Receita

Quanto ao apontamento de que ndo ha normas e procedimentos relativos a
renuncia de receita, é necessario esclarecer que houve um equivoco na declaracdo expedida pela
Secretaria Municipal de Finangas em 28/04/2023 conforme documento 68.2 item 2 (Anexo |) citado

na questao acima.

A municipalidade possui diversos dispositivos legais que regulamentam os beneficios
para as isengles e, consequentemente, possiveis renuncias de receitas, como bem pode-se observar

na relagdo que abaixo se faz constar:

Docs. 30, 32, 33.

Assim, verifica-se que, das Leis referenciadas, a titulo de amostragem, observe-se

gue, ao menos 03 delas para valida a existéncia de normativas para as concessoes:

a) Lei Municipal n°170/2019 — Isencdo IPTU para Portadores de Cancer, AIDS e
Insuficiéncia Renal Cronica;

b) Lei Municipal n°131/2015 - Incentivo a novas empresas - Isen¢do IPTU, ISSQN,
ITBI,

Taxa, Alvara de Construgdo e Vistorias ;

c) Lei Municipal n°2110/1990 - Isen¢do de IPTU aposentados e e pensionistas.

12.5. Houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por Rentincia de Receitas em 2022?
A fiscalizada declarou que ndao houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por Rentncia de

Receitas em 2022 (Doc. 68.2—item 04).
De acordo com o apontamento acima, esclarece-se que houve uma falha em razdo

da auséncia de publicacdo no Portal da Transparéncia das concessdes de Renuncias de Receitas.

Entretanto, foi providenciada a divulgacao destes atos, inclusive os beneficios deste exercicio de 2023,
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conforme pode-se observar no link do Portal da Transparéncia Municipal e nos prints das telas a

seguir:

Docs. 34 -39

PRECATORIOS A PAGAR

A Fiscalizagdo aponta a ocorréncia de inconsisténcias no presente quesito,

entretanto, certamente trata-se, tdo somente de desencontro de informagdes.

Percebe-se que tais inconsisténcias acometem anualmente as transmissdes de
dados, visto tratar-se de sistemas distintos, DEPRE, AUDESP e do préprio sistema da Prefeitura,
causando assim certo DELAY no alinhamento das informagdes, fato que, contudo, ndo causo prejuizos
a evidenciagao, fiscalizacdo e publicizacdo dos dados referentes aos precatdrios, como bem verificado
pela d. Fiscalizacdo.

Cabe também informar que, com a implantagdo do novo sistema conforme
inicialmente informado, tais inconsisténcias ja vem sendo sanadas buscando melhorar ainda mais a
evidenciagdo contdbil e padronizacdo de seus langamentos, podendo ser verificadas ja nas futuras

auditorias desta C. Corte

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP e ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO TCE/SP

Aponta a d. Fiscalizacdo divergéncias apuradas que denotam falha grave, eis que o
Orgdo n3o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
da Evidencia¢do Contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64), possibilitando prejuizo a acdo de

controle dos recursos publicos.

Neste topico, a d. Fiscalizagdo acusou a remessa intempestiva de documentagdo

eletronica e falhas em nomenclaturas e erros formais dos técnicos que opera o Sistema Audesp.

Todos os erros e demais inconsisténcias apuradas, foram devidamente alertadas aos

técnicos do setor para promoverem os ajustes e primarem cautela nos proximos langamentos.
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Que de qualquer forma, a transparéncia, publicidade e fiscalizagdo dos drgdos

externos a atuacdo da Edilidade foram sempre respeitadas de forma regular.

Do mais, tem-se que, alguma falha persistente neste item, é possivel a adverténcia e
recomendacdo para seu pronto saneamento, ndo sendo suficientes para macular as contas ora em

exame, podendo-se, portanto, serem levadas ao campo das recomendacdes.

Resposta: Item C.2.2 paginas 65, 66 e 67 da Requisi¢do 01/23 PCCB do TCESP e do Processo TC-
004274.989.22-7

Referente as conciliagdes apresentadas do més de dezembro de 2022, informamos
que desde agosto de 2017 quando o sistema de gerenciamento era o GIAP, ndo havia programa
automatico de conciliagdo bancéria e devido a quantidades de contas, além da falta de mao de obra,

ndo era possivel fazer manual.

Em Outubro de 2021, quando foi implantado o sistema Assessor, devido ao tempo
de implantacdo, foi determinado por superiores que para o Municipio receber verbas governamentais,
as conciliagdes faltantes deveriam ser entregues ao TCESP e, assim acompanhado de apoio do pessoal
do sistema foi acordado uma data de corte para regularizagdo das contas, sendo que refletissem os

saldos bancarios em Dezembro de 2021.

Com isso foram feitos os langamentos como forma de ajustes, sendo contabilizados
os valores de entrada e saida que faltavam, como forma de se iniciar o ano de 2022, com os saldos

corretos, sem divergéncia.

Sobre o valor expressivo de RS 8.823.417,83 referente a conta 0163-5 48.697-3
(Fundeb), a regularizacio foi devido existir no banco RS 3.771.542,10 e, no contébil RS 12.594.959,93,
o lancamento de regularizagdo é referente a saidas financeiras para pagamento de folha e extras da
folha, que faltaram ser feitos o movimento de tesouraria das devidas transferéncias bancarias de
meses anteriores, incluindo a migragdo do sistema que ja estava com diferenca, “ref. dif. a regularizar

de periodos anteriores”.
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A administragdo atual esta solucionando estes fatos por meio de uma empresa de
consultoria contratada que esta analisando todas as “diferencas a regularizar mencionadas nas

conciliagdes”, e ja estd apresentando relatérios ao Secretario de Finangas, que estdo sob analise.

NOTA
REQUER-SE seja dispensada especial atencdo as respostas trazidas pela Secretaria
Municipal de Financas, através de suas Sec¢des, que elucida pontualmente as inconsisténcias trazidas

aos autos, sempre em respeito e aten¢do as ponderagdes da Corte.

SAUDE

- O item B.4 tratou da andlise do I-Satide/IEGM, pelo qual, verificou-se diversas falhas, entre elas, destacamos:

a auséncia de plano de carreira especificos para os profissionais da saude,

Segue informacdo fornecida pelo Secretario Municipal de Saude — doc. 17.

estabelecimentos de satide precisam de manutencdo e reparos,

auséncia de AVCB nos estabelecimentos

Conforme ja informado, quando dos quesitos referentes a Educacdo, estas questdes

estdo sendo sanadas.

SAUDE/ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Incorreta composigéo do Conselho Municipal de Saude;
ndo garantida a infraestrutura e condi¢oes e materiais adequadas a execugdo plena

das suas competéncias, pelo Municipio;

O Conselho é um drgdo deliberativo na formulagao e execugdo da politica municipal

de saude, que tem como fungdo, monitorar a execugdo das agdes na area da salde; participar da
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formulagdo das metas para a area da saude; Reunir-se ao menos uma vez por més; acompanhar as

verbas que sdo encaminhadas pelo SUS e também os repasses de programas federais.

Lei. 8.142/90. Art. 1°,

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo, érgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude
e usudrios, atua na formulagéo de estratégias e no controle da execugéo da politica de
saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros,
cujas decisoes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada

esfera do governo.

Neste municipio, a Lei n° 2.848/97 — doc. 18 e o Decreto n° 2.071/98 — doc. 19
criaram e regulamentaram o Conselho de Saude, definindo sua forma, composicdo e atuagdo

inaugural.

Em tendo conhecimento das possiveis irregularidades quanto a composi¢dao do
Conselho Municipal de Saude, o Secretario Municipal de Saude tomou medidas no sentido de
prestar DENUNCIA junto ao Ministério Publico, solicitando auxilio e imediata intervencio, conforme

se verifica em Doc.

(...)Por tais razées Dignissima Promotora, venho por meio desta
requerer imediata intervengcdo do Ministério Publico local que, como
instituicjo incumbida de defender a ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, deve e
pode, juntamente com a Administracdo Publica local, reverter esta
fatidica situacdo temerdria que afligi o Conselho.

Por derradeiro, requer a suspencdo imediata da atuacdo do Conselho,
nulidade de suas decisées que estdo eivadas de vicios e ilegitimidade e,
determinacdo de novas eleicées e recomposicdo democradtica do mesmo.
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Atualmente é disponibilizado ao Conselho Municipal de Saude as dependéncias de
onde encontra-se, também, o Sindicato dos Servidores Municipais que trata-se de um local
pertencente a Municipalidade e disponibilizado a este mediante Termo de Cessdo de Uso, conforme

doc. 10.

Entretanto, deve-se registrar que vem sendo preparado um novo local a ser disponibilizado
ao Conselho, que funcionard dentro das dependéncias do Centro de Especialidades Médicas do

Municipio.

NOTA/ Saude.

Assim, prestados os devidos esclarecimentos e tendo todos sido Justificados, com
relacdo a Saude, cumpre-nos instar que as inconsisténcias indicadas ndo se mostram, nem mesmo em
tese, habeis a ensejar a rejeicdo das contas, mesmo porque muitas delas ja foram plenamente

sanadas, outras em andamento de o serem (sanadas). A reconhecer-se que, ao final, qualquer

ponderacdo remanescente, deve ser levada ao campo das recomendacdes que serdo prontamente

atendidas e sanadas.

AMBIENTAL
- O item B.5 analisou o I-Ambiental/IEGM, constando que a nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios
avaliados, evidéncia a necessidade de adog¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos

que compoem o IEG-M;

auséncia de fiscalizacdo periddica pelo uso do fogo

auséncia de controle das autuagdes realizadas por queimada urbana

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Guarda Municipal de Pirassununga,
afirmam que a fiscalizagdo quanto ao FOGO é feita de forma regular e diariamente, pela Guarda em

servico de patrulha, tanto na area urbana quanto na area rural.
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Assim como também sdo feitos os devidos registros de notifica¢des, autuagdes e
todas as ocorréncias relacionadas ao FOGO, conforme pode ser verificado pelas informacgdes trazidas

em doc. 09.

CIDADE
- O item B.6 analisou o i-Cidade/IEG-M, sendo os principais apontamentos
auséncia de Plano de Mobilidade Urbana

irregularidades na prestagao de servico de transporte publico

Quanto a falta de Plano de Mobilidade Urbana e falta de gestdo com relagdo ao
transporte publico coletivo sdo questdes que, EFETIVAMENTE encontram-se em execugao para serem

sanadas.

Elucidamos que, o PLANO DE MOBILIDADE URBANA JA FOI APROVADO e ja

encontra-se em fase de efetiva Execu¢do em nosso Municipio.

Ressalte-se, ainda, que, em 2019 houve abertura de processo licitatério para
concessdo do transporte publico municipal, entretanto, visto a falta de Plano de Mobilidade Urbana,
houve a suspensdo do certame licitatério, o que foi, conforme informado acima, sanado neste

exercicio, apos longas audiéncias publicas, muitas pesquisas e oitiva de toda a populagdo interessada.

Assim como, também, ja foi publicado Edital referente 8 CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO — doc.
21.

RECURSOS HUMANOS

existéncia de servidores em desvio de fungao;

Os servidores em desvio de fungdo foram devidamente IDENTIFICADOS e realocados para

fungdes adequadas as suas atribuigdes, logo apds os apontamentos feitos por este r. Tribunal.
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concessao de horas extras acima do permissivo legal
Vem sendo combativo de forma incisiva a concessdo de horas extras pelas
secretarias, conforme se pode verificar pelas Informagdes colhidas junto ao Secretdrio Municipal de

Administracdo — Doc. 22.

Auséncia de apresentac¢ao de declaragées de bens, por parte dos Secretarios de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico e Comércio e Industria.

E preciso esclarecer que, o hoje Secretdrio Municipal de Planejamento era o

ocupante da Secretaria de Comércio e Industria no Exercicio de 2022, tendo sido feita a devida

entrega de declaragdes de bens em Janeiro do corrente ano, regularizando-se a situa¢do ora

apontada.

CARGOS EM COMISSAO

auséncia de lei municipal que defina as atribui¢ées dos cargos em comissado;
cargo de assessor de secretaria possuir como requisito ensino médio, ndo se coadunando ao

preconizado pelo Comunicado SDG 32/2015 do TCE/SPS ;

Por se encontrar dentro do género fungdes de confianga, os cargos em comissao se

referem a funcbes publicas cujo detentor tem vinculo transitério com o Poder Publico, sendo esses

cargos reservados as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento e se caracterizam pelo fator

confianca.

Ou seja, sua destinacdo JA é prevista as atribuicBes especificas de direcdo, chefia e

assessoramento.

Os agentes publicos ocupantes de fung¢des de confianga possuem vinculo transitério
com a Administracdo Publica, seja no exercicio de fungdo de assessoramento, que é a de prestar
auxilio e assisténcia a agentes publicos mais graduados, detentores de competéncias decisérias, seja
no de direcdo ou chefia, cujas atribuicdes se ligam a conducdo de atividades com capacidade
decisdria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade, que, sem as referidas
fungbes de confianga, a autoridade superior ndo teria condigdo de atuar com a eficiéncia desejada

(CAMMAROSANO, 2006, p. 30).
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Ndo existe obrigatoriedade legal de os cargos em comissdao devem ser providos por
servidores de carreira técnica ou profissional, devendo-o ser, quando possivel e preferencialmente,

MAS NAO E UMA OBRIGATORIEDADE LEGAL (FERRAZ, 1998, p. 32).

Obviamente que a criagdo de cargos em comissdao deve atender aos principios da
administragdo publica, em especial ao da razoabilidade, sob pena de burla ao concurso publico, ja que
0s cargos em comissdo, por comando constitucional, sdo de livre nomeacdo, na forma do inciso Il do
art. 37, atendendo-se aos demais requisitos, tais como atribuicbes de chefia, direcdo ou
assessoramento, sob pena de ser maculada de inconstitucionalidade a lei instituidora de referidos

cargos.

Entretanto, ndo ha previsdo constitucional quanto as fun¢des comissionadas que,
por via de regra, sdo também providas por livre nomeagdo da autoridade superior, em razao de suas

caracteristicas. Assim, na pratica administrativa, as funcdes de confianca sdo de livre escolha e

nomeacdo do 6rgdo nomeante, a semelhanca do método ja existente em outras épocas historicas, o
que faz depender o éxito do preenchimento, mais das qualidades do nomeante, que deve ser

condizente com o interesse publico, para que ndo haja desvios e afronta aos principios constitucionais.

Deve-se, por fim, considerar que verifica-se uma consideravel redugado de cargos em
comissdo em relagdo aos exercicios anteriores, e também, cargos de comissdo atualmente ocupados
por servidores efetivos, que reflete positivamente na condi¢do da gestdo técnica da administragao,
além de ser notorio que a Prefeitura de Pirassununga possui quantidade minima de comissionadas

se comparado com municipios de mesmo porte.

Portanto, para se ter APONTAMENTO gquanto aos cargos comissionados necessario

gue se comprove ser 0 ocupante pessoa que, de alguma forma, ndo preencha qualquer predicado
objetivo, como habilitacdo, capacitacdo ou virtude, necessario ao desempenho da fungio publica. ,

de acordo com os principios da eficiéncia e da moralidade, o que NAO E O CASO.

Assim como NAO existe obrigatoriedade da existéncia de lei municipal para reger
estes cargos, definindo de forma pormenorizada as atribuicGes, ja que, constitucionalmente, sempre

deverdo (e s6 poderdo) ser nos casos de assessoramento, chefia ou diregao.
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Neste mesmo sentido, o Comunicado SDG 32/2015 do TCE/SP8, que preconiza,
guanto ao cargo de assessor de secretaria possuir como requisito ensino médio, deve-se considerar

que NAO se trata de um atendimento OBRIGATORIO, até porque o Tribunal de Contas NAO legisla.

Trata-se, em verdade de um “Comunicado” que traz “orientacdo a seus
jurisdicionados”. Ndo podendo, portanto, ser considerado como DESCUMPRIMENTO LEGAL ou motivo

para REPROVACAO de Contas. Sendo seu apontamento uma “recomendacio de observancia”.

N3o exite Lei que obrigue que estes cargos sejam preenchidos, exclusivamente, por
pessoas com nivel superior ou qualquer outro tipo de nivel de escolaridade, devendo, como ja dito
acima, preencher a capacidade e virtudes pessoais que nao feriram os principios legais, morais da
administragio pubica. Questdes estas NAO apontadas com referéncia aos ocupantes dos cargos
comissionados desta Municipalidade, cuja falta de provas levam ao PREENCHIMENTO LEGAL DE
REFERIDOS CARGOS.

De outro lado, imperativo reconhecer ser perfeitamente legitimo que, ao tratar da
organizacao interna da Prefeitura Municipal - prerrogativa decorrente da autonomia concedida por
forca de norma constitucional - sejam destinados cargos para assessoramento do Prefeito e seus
Secretdrios.

Importa registrar que parte dos cargos criticados pela d. Fiscalizacdo, destinam-se ao
estrito assessoramento dos agentes politicos no exercicio de sua fung¢do administrativa e
institucional, e nessa linha, contemplam tarefas que exigem a confianga do integrante da instituicao
em seus assessores

Desta forma, pela sua propria natureza, ndo ha outra possibilidade de se preencher
tais cargos a ndo ser por pessoas de confianga e através de cargos em comissao, de livre nomeacgdo e
exoneragao.

Tal aspecto, ndo pode ser ignorado!

Vale lembrar que a confianca inerente ao cargo em comissdo ndo é comum, aquela
exigivel de todo e qualquer servidor publico.

E especial, demanda fidelidade as diretrizes tragadas pelo agente politico,
comprometimento e lealdade, essenciais para o proprio desempenho da fungdo e implementagdo das

acdes do governo
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De acordo com a Constituicdo, os cargos em comissdao devem, obrigatoriamente,

destinar-se as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento.

As atribuicGes dos cargos de assessoria, chefia e gabinete, sdo atribuigdes de
assessoramento, ndo havendo, assim, em se falar de irregularidades passiveis de reprovar todo

trabalho desenvolvido no periodo.

nao houve atendimento as requisicdes da fiscalizacdo, entrega intempestiva de documentos para o sistema

Audesp e atendimento parcial as recomendacdes da Corte de Contas

Com a finalidade de garantir a EFETIVIDADE no cumprimento das requisi¢des deste Tribunal,
bem como do sistema Audesp e pedidos de informagdo, tanto do Ministério Publico quanto da Camara dos
Vereadores, foi determinado pelo Chefe do Executivo, que cada Secretario nomeasse um servidor responsavel
por receber oficios e requisicdes e redistribui-las a quem de direito para as providéncias necessarias, com a
ADVERTENCIA de possibilidade de SANCOES ADMINISTRATIVAS aos Secretdrios que NAO CUMPRIREM a

determinacdo.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

Segundo apontado por este Tribunal, afirmou-se que, possivelmente o Municipio podera nao
atingir algumas metas propostas pela Agenda 2030, quais sejam:
(1) ERRADICAGCAO DA POBREZA
(3) SAUDE E BEM ESTAR
(4) EDUCACAO DE QUALIDADE
(11) CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
(12) CONSUMO E PRODUGCAO RESPONSAVEIS
(15) VIDA TERRESTRE
(16) PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES
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(17)PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTAGAO

A Agenda 2030 é um plano de agdo global que retine 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a

todos, dentro das condi¢des que o nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das
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préximas geragdes, que surgiu em 2015 como um grande pacto supranacional para o enfrentamento

dos principais desafios globais.

Assinado por autoridades dos 193 Estados-membros da Organiza¢do das Nagdes

Unidas (ONU), incluindo o Brasil, este acordo se apresenta como uma ambiciosa agenda comum para
nacdes de todos os continentes.

Mas, medir este desempenho segundo 0s objetivos previstos neste grande
e ambicioso pacto como a agenda 2030 NAO pode significar uma punicdo ao Municipio, deve, além

disso, ser uma orientacdo as acoes politicas da Administrac¢do.

Dados e estatisticas, bem como os apontamentos relativos a esta questdo por este r.
Tribunal sdo essenciais e valiosissimos para impulsionar as transformagdes necessarias e
indispensaveis, permitindo guiar as prioridades dos governos locais de acordo com os desafios

identificados a partir da analise de dados, ou seja, é preciso promover a atuagdo dos governantes e

gestores locais como protagonistas da conscientizagdo e mobilizacdo em torno dessa agenda, mas nao

induzir a equipe de fiscalizacao, como obrigatoriedade que fundamenta uma possivel emissdo de

parecer desfavoravel as contas ora em exame.

Deve-se observar, ainda, que, muitas das ocorréncias apontadas pela fiscalizagdo ja
foram, ou estdo sendo, corrigidas, ndo permitindo, assim, qualquer juizo de desaprovagdo das Contas
Anuais sob o argumento de que ndo foram observados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

propostas na agenda de 2030 da ONU.

Ressalta-se, mais uma vez que, em nossos arrazoados e documentacdo

arregimentadas aos autos Exceléncia, demonstra-se que medidas enérgicas foram EFETIVAMENTE

tomadas no sentido de sanar e organizar todos os apontamentos e orientagdes aqui suscitados,

sendo que os reflexos positivos ja sdo auferidos nos exercicios vindouros.
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A fim de rebater esta “expectativa” do r. tribunal de Contas, acreditando que nosso
Municipio vem desenvolvimento um trabalho criterioso e de muito comprometimento com as metas
previstas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, impde-se, por questdo de Justica, que os

apontamentos aqui suscitados sejam convertidos em consideragoes.

CONCLUSOES FINAIS

Por fim, por forca de argumentagdo, cumpre reiterar que inexistiu intencdao de
menoscabar a legislacdo. Tanto é assim que a Unidade Técnica ndo apontou a existéncia de ma-fé nos
atos da Administracdo sub analise, sobretudo porque os atos foram embasados na melhor doutrina e

jurisprudéncia, além de n3o ter sido gerado dano para o Erario.

No exercicio de 2022, é inegavel, que apesar de todas as dificuldades, a Prefeitura
Municipal deu atendimento aos pontos de maior relevancia da Administragao Publica dentro da

mais perfeita ordem e transparéncia de seus atos.

Os achados negativos apontam falhas de cunho formal, razdo por que devem ser
considerados como vicios sanaveis, e suas conclusdes algadas ao campo das recomendagdes, ndo

devendo, assim, ensejar a aplicagdo de san¢do ou prejudicar a prestagao de contas.

Na verdade, ha de ser sobrelevado o carater pedagdgico, trazendo-se sempre um

alerta para o gestor acerca do modus operandi mais correto.

Em sentido semelhante, o TCU exarou que:
“(...) em sua totalidade, tais representagbes tém sido conhecidas, julgadas
procedentes e as prefeituras municipais sido alvos de determinagdo especifica
no sentido de darem cumprimento ao dispositivo legal. E sabido, portanto, em
relagdo a matéria, que esta Corte tem optado por uma postura de fundo
pedagoagico, evitando a imputagdo de multa ao gestor.”

(Acorddo 2472/2007 — Plenario, Ministro Relator Guilherme Palmeira)
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Ainda, vale mencionar que os achados negativos ndao causaram dano ao Erdrio, o que

reforga, inclusive, a ideia de ndo se aplicar multa.

Ou seja, pelo tudo acima exposto, o Municipio demonstra de forma incisiva ter

considerado todos os apontamentos deste Tribunal e buscado, efetivamente, solucionar as questdes.

As questdes que ndo puderam ser sanadas de forma imediata, ja foram movimentadas, com tomadas
de decisGes efetivas, tendo sido, todas as providéncias necessdrias ao integral cumprimento dos

apontamentos buscadas.

Verifica-se uma clara projecdo por parte da Municipalidade, no sentido de
APRIMORAR, de forma consideravel a efetividade os servicos colocados a disposicdo da populagdo,

atendendo as recomendacg8es deste r. Tribunal, bem como aprimorando e corrigindo impropriedades.

Considerando todas as informacgOes prestadas de forma clara e objetiva, com
juntada de farta documentagdo comprobatdria, além das argumentacgOes juridicas, ndo se espera
outra decisdo, sendo que se considere SANADOS os APONTAMENTOS feitos por este inclito Tribunal,
para JULGAR APROVADA as CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022 - TC 4274.989.22-7a _do

Municipio de Pirassununga, estado de Sao Paulo.

Diante de todo o exposto, 0 Defendente aguarda a recomendacdo final dessa

Corte de Contas, no sentido de aprovar a citada prestacdo de contas anual.

Protesta, por derradeiro, provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente através de depoimento pessoal e audiéncia dos demais responsaveis
(requerimento que se faz desde ja), além da apresentagdo de documentos, além da prova emprestada

ja requerida no bojo dessa defesa prévia
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Por ser a expressao da Verdade e da Justica,

Pede e espera pelo deferimento.

Pirassununga, 23 de Novembro de 2023.

CLAUDIA GENNARI
OAB-SP 195.977
Procuradora-Geral do Municipio
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