CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E LAVOURA

PARECER

CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2022.

PREFEITOS: MILTON DIMAS TADEU URBAN E JOSE CARLOS
MANTOVANI. PERIODOS: (01/01/22 A 17/01/22) E (18/01/22 A
31/12/22).

TC -004274.989.22-7

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. DEFICIENCIAS
OPERACIONAIS. RELEVADAS COM DETERMINACOES. FUNDEB.
FALTA DE INTEGRALIZACAO DA PARCELA DIFERIDA. RESTOS. A
PAGAR PENDENTES HA VARIOS EXERCICIOS. REINCIDENCIA
QUE COMPROMETE AS CONTAS. PRECEDENTES.
DIVERGENCIAS CONTABEIS. PENDENCIAS EM CONCILIACOES
BANCARIAS. GESTAO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO.
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO. HABITUALIDADE DAS
HORAS EXTRAS. EXPOSICAO INDEVIDA DO ERARIO A LIDES
TRABALHISTAS. ELEVADO VALOR PAGO COM A QUITACAO DE
REQUISITORIOS DO TRT. PARECER DESFAVORAVEL. COM
RECOMENDAGCAO. COM DETERMINAGAO PARA
COMPLEMENTAR PARCELA FALTANTE DE FUNDEB.

A Prefeitura Municipal recebeu parecer
DESFAVORAVEL do E. Tribunal de Contas, no ano de 2022, de
emissdo da Conselheira Cristiana de Castro Moraes porque teria
cumprido de forma ineficaz aplicagbes em recursos, com fiscalizagcdo
presencial os demonstrativos passaram por acompanhamento semestral
previo, permitindo ajustes nas agbes que apresentassem tendéncia de
descumprimento. Esse processo foi subsidiado pelos resultados de dois
acompanhamentos especificos:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Processo TC-005073.989.22-0: Relacionado ao Acompanhamento
Especial da Covid-19. (evento 19.31)

Processo TC-007110.989.22-5: Referente a Fiscalizagcées
Operacionais.

O relatorio final do exercicio (evento 44.227) da qual apresentou um
quadro sintético, destacando os principais vetores constitucionais e
legais analisados, além de outros aspectos relevantes no contexto da
gestao municipal, identificados nas inspegbes realizadas.

Da analise do periodo relativo aos periodos
de janeiro a dezembro de 2022 constam como evento 19.31
Acompanhamento Especial e evento 44.227, respectivamente, e foram
APONTADAS FALHAS nos seguintes itens:

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Expediente TC-8452.989.22-1: Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo informando acerca de depositos insuficientes no exercicio de
2021, aplicacdo de sangbes e, apos regularizagdo do débito,
cancelamento de sangdes impostas.

- Expediente TC-18045.989.22-5: Procedéncia com relagdo a
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pirassununga
relacionadas ao transporte publico e Plano de Mobilidade Urbana.

- Expediente TC-9649.989.23-3: Procedéncia com relagdo a pagamentos
de precatorios oriundos de reclamacgées trabalhistas, em sua maioria
decorrentes de desvio de funcéo, horas extras e falta de equipamentos
de protecgéo individual.

- Expediente TC-9653.989.23-6: Procedéncia com relacdo a participacdo
do Conselho Municipal de Saude nas deliberacbes relacionadas a
matéria.

A Lei de Acesso a informagdo e a Transparéncia Fiscal, Atendimento a
Lei Orgénica do Municipio, Instrugées e recomendacdes do Tribunal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
- Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Sélidos

- Fiscalizagdo Ordenada — Educacgéo Infraestrutura e Programas
Suplementares

- Fiscalizacdo Ordenada — Creches

CONCESSAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL

- Pagamento de horas extras (50% e 100%), acima do permitido no
artigo 59 da C.L.T.;

- Registros de ponto feitos manualmente, através de folhas de ponto,
situacdo que, a nosso ver, demonstra a fragilidade dos controles,
havendo casos de rasuras e auséncia de visto do responsavel nas folhas
de ponto, bem como observa-se uma grande regularidade nos horarios
de entrada e saida, ndo havendo variagbes em minutos nos horarios
registrados.

CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — GESTAO FISCAL

- A titulo de noticia, o Municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Auséncia de informagbes para o Sistema Audesp com relagdo aos
repasses de duodécimos para a Camara Municipal, sendo necessario
ajuste por parte da Fiscalizagcdo, denotando auséncia de fidedignidade
entre os dados da Origem e aqueles encaminhados para o Sistema
Audesp;

- Considerando todos os 6rgdos componentes do Orgcamento Anual, o
Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cbes no valor total de R$
108.106.554,70, o que corresponde a 33,09% da Despesa Fixada
(inicial), percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

sendo que entendemos que essas alteragbes podem desconfigurar o
orcamento, afastando-o dos diagndésticos previamente realizados,
quando do levantamento das reais demandas do Municipio;

- Auséncia de fidedignidade com relacdo ao valor total de alteragbes
orgcamentarias do municipio.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Auséncia de apresentagcdo de documentagdo comprobatoria com o
valor total parcelado e o saldo ao final do exercicio para cada
parcelamento, fornecendo apenas a posi¢cdo de junho do exercicio de
2023, prejudicando parcialmente a analise do item.

- Auséncia de fidedignidade nas informagées prestadas;

- Divergéncia com relacdo ao saldo de parcelamentos do INSS, em
31/12/2022.

DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 19,86% no valor da divida, em relacdo ao exercicio
anterior, no entanto, a nosso ver, o valor da divida de longo prazo esta
Subavaliado e n&o representa fielmente a situacdo da divida da
fiscalizada;

- Divergéncia no saldo final da divida consolidada, indicando falhas nos
controles das dividas de longo prazo e sua evidenciag&o contabil;

- Auséncia de contabilizacdo de precatorios, em possivel inobservancia
do principio da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n.°
4.320/1964);

- Auséncia de fidedignidade entre os numeros da Origem e aqueles
encaminhados ao Sistema Audesp.

PRECATORIOS

- A titulo de noticia, houve depdsitos insuficientes no periodo de junho a
dezembro de 2021, sendo regularizada a situacdo em 2022;
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

- Contabilizacdo indevida da divida no passivo circulante, a nosso ver,
podendo indicar inobservéncia do principio da evidenciagdo contabil (art.
83 da Lei Federal n°® 4.320/64);

- Divergéncia nao esclarecida de R$ 307.177,62, entre os comprovantes
de depdositos de precatorios e os relatorios contabeis disponibilizados
pela Origem;

- O Balango Patrimonial n&o registra corretamente a divida de
precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto
ao(s) Tribunal(is);

- Divergéncia entre as informagbes constantes no Mapa de Precatérios
informado para o Sistema Audesp e aquelas disponibilizadas pela
Origem, constantes no relatorio da fiscalizagdo do exercicio anterior e no
balancete do Sistema AUDESP;

- A fiscalizada ndo apresentou documentagcdo comprobatoria do valor
pago no exercicio, bem como dos saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao TJSP

ENCARGOS

A Fiscalizada n&o apresentou as certidbes dos encargos sociais,
desatendendo a requisicdo da fiscalizacéo.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Auséncia de Lei Municipal que defina as atribuicbes dos cargos em
comisséo, a exceg¢do do cargo de Assessor de Secretaria;

- A nosso ver, as caracteristicas do cargo de Assessor de Secretaria,
dispostas no artigo 2° da Lei Municipal n° 5.142/2017, s&o genéricas,
néo restando esclarecido, se essas atribuicbes possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal), além de possuirem como requisito ensino médio, s.m.j., ndo se
coadunando com o preconizado no Comunicado SDG n° 32/2015 e na
jurisprudéncia deste E. Tribunal;
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

- Divergéncias entre as informagbées da Origem e aquelas prestadas
para o Sistema Audesp Fase lll.

DIVIDA ATIVA

- Diminuicdo de 18,17% no valor dos recebimentos em relagcdo ao
exercicio anterior, denotando, a nosso ver, que a Origem n&o aprimorou
o sistema de cobranca da divida ativa;

- A Prefeitura ndo efetuou a provisdo para perdas de Divida Ativa no
exercicio fiscalizado,

- O saldo final de Divida Ativa em 2022 aumentou em 17,37% em
relacdo ao exercicio de 2021.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Tendo em vista as divergéncias constatadas no item C.2.2 deste
relatério, entendemos que ndo é possivel afirmar que as despesas com
o Fundeb foram executadas exclusivamente na conta vinculada, em
cumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°® 10.656/2021;

- Nado houve implementagcdo do servigo de psicologia educacional e de
servigco social na rede publica escolar.

OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

Necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compbéem o IEG-M.

Alem desses apontamentos o Tribunal igualmente
direcionou outros pontos de interesse que foram apurados, tal qual, o
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Centro do idoso, inaugurado em 12.12.2016 e ainda ndo esta em
funcionamento.

Outros apontamentos negativos levaram o
Tribunal a dar parecer desfavoravel as contas do ano de 2022.

O Tribunal ainda determinou que fosse expedido
oficio ao Chefe do Executivo para que tomasse as medidas necessarias,
com as seguintes recomendacgdes:

Adotar as providéncias necessarias a melhoria
dos indices de formacédo do IEGM, dando énfase aos pontos de atengao
destacados nos autos, em essencial para que evide esforcos com vista a
eliminar o défict de vagas no ensino infantil, e obtenha o AVCB para as
unidades de ensino e de saude.

Registre corretamente os deébitos de precatorios
de modo que o mapa reflita a contabilizagdo nos balancgos.

Respeite os prazos de vencimento dos encargos
sociais, de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a
identificagdo das atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em
comisséo, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como
de chefia, assessoramento ou dire¢cdo, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagées inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

Atenda  integralmente  as  instrugbes e
recomendacbes deste Tribunal.

Adote providéncias efetivas visando sanear as
demais impropriedades apontadas no relatério da Fiscalizagdo, que
devera verificar na proxima inspeg¢do, a implantacdo as providéncias
reguladoras noticiadas e as ora recomendadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O parecer elaborado pelo tribunal de contas, foi
encaminhado para os Chefes do Executivo, MILTON DIMAS TADEU
URBAN e Jose Carlos Mantovani — Prefeito Municipal, visando se
manifestarem sobre a matéria, para que exercam o contraditério e a
ampla defesa.

E a sintese dos autos.

Esta comissdo analisando o aspecto nas contas
de 2022, entende que n&o houve o cumprimento da execugdo
orgcamentaria de forma reqular, ante a inobservéncia dos limites de
prudéncia fiscal, demonstrando desequilibrio financeiro, pelas praticas
gestacional apontadas no relatorio do Tribunal.

As irregularidades descritas configuram ofensa
aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia
nha gestao publica.

Destacam-se a reincidéncia no ndo cumprimento do
percentual minimo do FUNDEB e a insuficiéncia nos registros contabeis,
que comprometem a fidedignidade das informagbes financeiras e a
regularidade das contas.

Apesar da  manutencdo de  superavits
orcamentario (R$ 20,2 milhées) e financeiro (R$ 47,9 milhGes), a gestao
apresenta graves desconformidades operacionais e estruturais,
especialmente em Educacdo e Saude, areas prioritarias conforme o0s
objetivos do Plano Nacional de Educagéo e da Agenda 2030 da ONU.

Apos analise dos relatérios e documentos
disponibilizados, esta comissdo considera que as irregularidades
apontadas comprometem a regularidade das contas municipais do
exercicio de 2022, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS
conforme previsto no artigo 42, paragrafo 1°, da Lei Organica do
Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Este parecer segue para apreciacdo da Corte,
conforme disposto nas normas aplicaveis.

Em face ao exposto e por forca do disposto no
paragrafo primeiro do Artigo 42 § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio, esta
Comissédo apresenta o Projeto de Decreto Legislativo em anexo, onde o
parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois tergcos (2/3) dos membros da Cémara de vereadores,
devendo o colegiado desta casa de Leis, observar os fatos apontados
neste parecer, para rejeitar as contas do Exercicio de 2022.

Sala das comissoées, 25 novembro de 2024.

Comissao de Financas, Orcamento e Lavoura

Wellington Luis Cintra de Oliveira
Presidente

Sandra Valéria Vadala Muller
Relatora

Vitor Naressi Netto
membro

Rua Joaguim Procépio de Aradijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

%
—
-]
-
i
>
~
om
o
<
O
<
a
-
<
>
<
o
<
o
L
>
<
I
)
n
0
N
-
<
N
o
o
—l
o
fe]
N
<
N
o
o
'9)
<
(92]
o
@]
)
o]
]
O
=
o
@
o
—
23
IS
3=
[S]
0
Rz
W oy
o
o
[2]
&
c
o
O]
0
@
<
N
o
I
—
o
zZ
[%]
(0]
o]
0
2
£
o
]
[2]
@
o
@
[&]
g
@
o
L
[
Z
L
=
-
<
=
Q
(a]
®)
[a)]
<
Z
[9)]
(%]
<
©)
=
Z
1]
=
2
]
®)
[a)]



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B7Y11U1S2N5M7M00 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: B7Y1-1U1S-2N5M-7M00

“ o z <
WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA: VITOR NARESSI NETTO: 392.716.038-50 SANDRA VALERIA VADALA MULLER:
423.559.008-17 Vereador - Vice-Presidente 115.316.558-90
Vereador - 2° Secretario Assinado em 25/11/2024, as 13:51:17 Vereadora
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Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B7Y11U1S2N5M7M00
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B7Y11U1S2N5M7M00

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: B7Y11U1S2N5M7M00
		2024-11-25T12:55:32-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura


		2024-11-25T13:51:17-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura


		2024-11-25T14:18:32-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura




