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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007227.989.20-9

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2021

Prefeito’ : Milton Dimas Tadeu Urban

CPF n.2 : 387.881.019-91

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini

Instrucao : UR-10/ DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Araras Substituto,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Milton Dimas Tadeu Urban, responsavel pelas contas em
exame (Doc. 01), bem como do atual Chefe do Poder Executivo, Sr. José Carlos
Mantovani? (Doc. 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagndstico inicial do Municipio:

' Cadastro do Responsavel juntado no Doc. 03, fls. 01/03.
2 Cadastro as fls. 04/06 do Doc. 03.

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



)
w I CESP Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (06/06/2022) 70.081 2021 (estimada)
ARRECADACAO Sistema Audesp (23/05/2022) R$.286.968,251,06 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (06/06/2022) R$.283.559.087,62 2021

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude C+ B C
i-Amb C C C
i-Cidade C+ C C
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validagéo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, o0s seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004896.989.19-1 Favoravel, com determinacées
2018 TC-004555.989.18-5 Favoravel, com ressalvas
2017 TC-006798.989.16-6 Favoravel, com adverténcias

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execucéao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Anadlise das denudncias, representagcdes e expedientes

2

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

<
’ II W I CESP Unidade Regional de Araras
S

diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames. Registre-se que
as fiscalizagbes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19), sendo que na presente fiscalizacao
ocorreu visita in loco.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
Eventos n.°¢ 20.14 e 39.14 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcao de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001858.989.21-3, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacoes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes préprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente
relatorio.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

nota:

(i)

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de

O Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal n.°
4.666/2014 (Doc. 05). S.m..,, a regulamentacdo carece de
aperfeicoamento, o que exemplificamos: (a) ndo estabelece procedimentos
concretos para as diversas matérias legalmente delegadas ao Sistema,
fixando quais informagdes devem ser fornecidas, rotineiramente, pelos
diversos departamentos; (b) ndo define quais relatérios serdo produzidos
pelo Controle Interno, nem cria papeis de trabalho de rotina; (c) néo
determina processos que deverdao contar com seu aval; (d) ndo conceitua
o Sistema de Controle Interno como um conjunto de cuidados corporativos,
limitando-o a mais um departamento administrativo; (e) nao fixa padrées de
qualidade/conformidade das operagdes que examina.

Considerando o julgamento por este E. Tribunal da irregularidade dos
Convénio n.? 01/2019 e o Termo Aditivo n.? 195/2019 (TC-007443.989.19-
9 e TC-018018.989.19-4), Controle Interno realizou despacho ao Gabinete
do Sr. Prefeito Municipal, em 03/11/2021, solicitando que os apontamentos
da fiscalizagdo fossem encaminhados a Secretaria Municipal de Saude
para que esta se manifestasse, com o apoio da Procuradoria Geral do
Municipio, quanto as ac¢des corretivas realizadas nos exercicios de 2020 e
2021, bem como fosse preenchido termo de verificagcdo sobre a
formalizagao e execugao do Convénio n.2 014/2021 (Doc. 06.02, fls. 03/05),
a ser devolvido ao Controle Interno no prazo de 15 dias.

O Sr. Prefeito Municipal encaminhou, em 05/11/2021, o despacho a
Secretaria Municipal de Saude para as providéncias devidas (Doc. 06.02,
fls. 07). As fls. 27 do Doc. 06.03, consta despacho do Sr. Prefeito Municipal,
datado de 12/04/2022, para manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio e verificacao desta junto a Secretaria Municipal de Saude quanto
ao preenchimento do termo de verificacao.

N&o obstante, ndo restou esclarecido, da documentacao analisada, ter sido
retornado ao Controle Interno o termo de verificagéo preenchido (vide Docs.
06.01 a 06.03).
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S.m.j., a auséncia de resposta as solicitacées do Controle Interno pode
prejudicar o efetivo funcionamento deste setor.

Na extensao dos testes feitos, verificamos que o Controle Interno
atuou no controle de atos e despesas relacionadas a pandemia da COVID19.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimensao do IEG-M:

v" DIAGNOSTICO ANTERIOR AO PLANEJAMENTO

- As audiéncias publicas realizadas para debater a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) — art. 48, § 1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — foram realizadas em horario comercial (vide Doc. 07,
fls. 01 e 05), podendo inviabilizar a participagéo popular daqueles que trabalham
em horario comercial (quesito 1.3 do I-Planejamento);

- Além das audiéncias publicas, a Prefeitura Municipal nao realizou
diagnéstico anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de
seus problemas, necessidades e deficiéncias (quesito 2 do I-Planejamento. Vide
Doc. 07, fls. 07).

v GESTAO

- Nao ha estrutura administrativa voltada ao planejamento (quesito
14 do I-Planejamento. Vide Doc. 07, fls. 08).

v CONTROLE E AVALIACAO

- Nao houve criagdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder
Executivo Municipal (quesito 17 do |-Planejamento. Vide Doc. 07, fls. 09);

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a operacionalizacdo da
Carta de Servicos ao Usuario — art. 79, § 5° da Lei Federal n.® 13.460/2017
(quesito 18.3 do I-Planejamento. Vide Doc. 07, fls. 13);

- A Prefeitura Municipal nao regulamentou nem instituiu o Conselho
de Usuarios — arts. 18 a 21 da Lei Federal n.? 13.460/2017 (quesito 19 do I-

Planejamento. Vide Doc. 07, fls. 13);
5

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



<
W I CESP Unidade Regional de Araras

8 Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

- A Prefeitura Municipal informou ter elaborado a “Carta de Servico
ao Usuério”, realizando sua divulgacadto em  site  oficial -
http://www.pirassununga.sp.gov.br/Publicacoes/Carta%20Servicos/  (quesitos
18.0 e 18.1 do I-Plan. Vide Doc. 07, fls. 14/17).

Entretanto, entendemos que a documentacéao ali divulgada carece
de melhorias. Sob amostragem, analisando a Carta de Servicos relativa ao tema
‘Tributacdo™ (Doc. 07, fls. 18/21), ndo logramos identificar as informagdes
preconizadas pelo art. 7%, § 2%, 1l a IV e VI, e §3°% | a V, da Lei Federal n.°
13.460/2017.

v" PLANO DIRETOR

Em pesquisa* nos sitios eletrénicos da Prefeitura Municipal de
Pirassununga (http://pirassununga.sp.gov.br/) e da Camara Municipal de
Pirassununga (https://www.camarapirassununga.sp.gov.br/), logramos localizar,
a respeito do Plano Diretor, a Lei Complementar n.? 69, de 05/10/2006 (quesito
20 do I|-Plan. Vide Doc. 08, fls. 01/71), ndo restando esclarecido haver
normativos municipais posteriores a esse tratando do Plano Diretor.

Ademais, na pagina inicial do sitio eletronico da Origem, ha link
para pagina destinada a informacdes acerca do Plano Diretor. Na extensao dos
testes efetuados, ndo logramos identificar nessa pagina normativos municipais
dispondo quanto a revisdao do Plano Diretor (Doc. 08, fls. 72/80).

Do acima exposto, ndo restou esclarecido o cumprimento do art.
40, §3¢, da Lei Federal n.? 10.257/2001.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal:

O nao atendimento aos quesitos 1.3, 17, 18.3, 19.0 e 20.0 do I-
Planejamento do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 2.0 do I-Planejamento do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de

3 Acesso em 06/06/2022.
4 Acesso em 31/05/2022.
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Desenvolvimento Sustentavel n.°¢ 16.6, 16.7 e 17.14, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 14.0 do |-Planejamento do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.? 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

A.2.1. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - | FISCALIZAGAO ORDENADA
— ASSUNTO: OUVIDORIA

Fiscalizacao Ordenada n? | | de 18 de marco de 2021.

Tema Ouvidoria

TC e evento da juntada TC-007179.989.21-5, Evento 11.

Irregularidades - Nao houve a criagéo da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
remanescentes: Municipal (Doc. 07, fls. 09).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio nao aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal — Lei Complementar n®
178/2021 (Doc. 09).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou

superavit (Doc. 10, fls. 01/02).
7
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 252.547.564,22
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 226.538.999,43
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.097.050,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 537.648,82
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 327.500,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS  22.826.663,61 9,04%]

O ajuste no montante de R$.372.500,00 refere-se a diferenca entre
R$.4.470.000,00 — montante de repasses de duodécimos efetivamente
realizados no exercicio em exame (vide Doc. 12) — e R$.4.097.500,00 —
montante constante em relatério do Sistema Audesp (Doc. 10, fls. 02).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coées no valor
total de R$.89.807.553,86 (Doc. 13, fls. 167/168), o que corresponde a 31,98%
da Despesa Fixada (inicial)®.

Oportuno registrar que, no relatério referente as alteracoes
orcamentarias disponibilizada a fiscalizacao, s.m.j., ha diferenca no montante de
R$.78.826.465,28 entre o total de créditos adicionais abertos, R$.89.807.553,86,
e o total de recursos utilizados, R$.168.634.013,14 (vide Doc. 13, fls. 167/168).

O resultado da execucao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucéao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2021 Superavit de 8,76% 2,044%
2020 Superavit de 2,27% 3,708%
2019 Deficit de -0,68% 3,462%
2018 Superavit de 9,65% 2,843%

Fonte:
e Dados dos exercicios de 2018 a 2020 conforme relatério de fiscalizagao das contas de 2020 (Doc. 14, fls. 06);

. Percentual de investimento relativo ao exercicio em exame conforme dados armazenados no Sistema Audesp
(Doc. 15).

5 Despesa Fixada (inicial) no montante de R$.280.856.124,00, conforme LOA-2021 (Doc. 13, fls. 173).
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B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacodes prestadas pela Origem, ndo houve a criagao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (Doc. 16, fls. 15).

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nado foram
constatadas irregularidades (Doc. 16, fls. 01/10).

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nédo foram
constatadas irregularidades (Doc. 16, fls. 01/10).

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram
constatadas as seguintes ocorréncias (Doc. 16, fls. 09):

(i) Auséncia de resposta pela Origem a questdo 10 do Questionario
de Gestado de Enfrentamento da COVID-19 — dezembro/2021 (“10) Realizou
alguma renuncia de receita em 20217’). Acerca do tema, importa destacar a
existéncia do Comunicado SDG n.? 02/2022, publicado no DOE em 12/01/2022,
a respeito da inadimpléncia quanto ao preenchimento do Questionario.

(i) A Camara Municipal ndo adotou medidas para auxiliar a
Prefeitura Municipal no combate a pandemia em 2021.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Exercicio em exame Exercicio anterior %
8.700.435,87 | R$ 3.532.459,17 | 146,30%
43.693.627,35 | R$ 40.787.167,36 7,13%
395.584.929,41 | R$ 351.216.969,35 12,63%

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletronicas — Audesp (Doc. 10, fls. 10/11).

Resultados
Financeiro R$
Economico | R$
Patrimonial | R$

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior [  AH%
Divida Mobiliaria | - | -
Divida Contratual | - | 40.000,00 | -100,00%
Precatorios | - 33.199.630,45 | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 9.274.271,26 | 11.102.945,95 | -16,47%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais | 9.007.112,68 | 10.290.903,29 | -12,48%)
Previdenciarias | 9.007.112,68 | 10.290.90329 [  -1248%
Demais contribuigcoes sociais | = | = |
Do FGTS | 267.158,58 | 812.04266 [  -67,10%
Outras Dividas | = | = |
Divida Consolidada | 9.274.271,26 | 44.342.576,40 | -79,08%]
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 9.274.271,26 | 44.342.576,40 | -79,08%]
Fonte:
. Dados do exercicio de 2020: relatério de fiscalizagdo das contas daquele exercicio (Doc. 14, fls.
08);
. Dados do exercicio de 2021: dados armazenados no Sistema Audesp (Doc. 17, fls. 06/07).
Na extensdo dos testes efetuados, cumpre-nos registrar o que se
segue:
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Os controles das dividas de longo prazo e sua evidenciagdo contabil foram
objeto de criticas da fiscalizacao nos relatérios das contas dos exercicios
de 2019 e 2020 (Doc. 18, fls. 11/12, e Doc. 14, fls. 08).

O Demonstrativo da Divida Fundada (periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021)
disponibilizado desta feita (Doc. 19, fls. 03/04) apresenta saldo final no
exercicio em exame de R$.267.158,58, divergéncia no montante de
R$.9.007.112,68, em relagdo ao quadro supra, indicando que remanescem
possiveis falhas quanto aos controles das dividas de longo prazo e sua
evidenciagao contabil.

No exercicio em exame, houve baixa integral do saldo contabil de
precatorios no Passivo Nao-Circulante da Origem.

A Origem encontra-se enquadrada no Regime Especial, ndo sendo
razoavel, a nosso entender, afirmar que todo o estoque de precatorios seria
quitado no exercicio de 2022 — vide item B.1.5.1 a respeito do estoque de
precatérios. Nesse sentido, a auséncia de contabilizacdo de saldo de
precatdrios no Passivo Nao-Circulante indica inobservancia do principio da
evidenciacao contabil (art. 83 da Lei Federal n.% 4.320/1964).

Restou prejudicada a verificacdo quanto aos registros contabeis dos
parcelamentos de INSS e FGTS da Origem, tendo em vista que, em pese
requisitado (Doc. 40, fls. 02/03, Doc. 41.01, fls. 02/03, e Doc. 42.01, fls. 03),
nao foram disponibilizados relatérios contdbeis demonstrando as
movimentacdes contabeis para cada parcelamento.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatério.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS A RECEBER

Restou prejudicada a verificagdo quanto a eventuais precatoérios a

receber, tendo em vista que a Origem nao forneceu as informacodes requisitadas
por esta fiscalizacdo acerca do tema (itens 2.1 e 2.2 da Requisicao de
Documentos n? 15/2022 RGS. Vide Doc. 20, fls. 03).
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Informamos que, em consulta ao balancete armazenado no
Sistema Audesp, ndo logramos identificar eventuais saldos de precatérios a
receber (Doc. 17).

B.1.5.2. PRECATORIOS A PAGAR

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial (Doc. 21, fls. 16).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$.6.876.103,86°.

A respeito da divida de precatérios da Origem, importa registrar as
seguintes ocorréncias:

(i) Conforme Oficio n.? 076375/2022, de 03/03/2022, do DEPRE/TJSP
encaminhado a esta E. Corte de Contas — protocolados nos TC-
008452.989.22-1 e TC-008838.989.22-6 —, a Origem promoveu depasitos
insuficientes no montante de R$.361.701,35 no periodo de junho a
dezembro de 2021 (Doc. 23, fls. 01/02, e Doc. 24, fls. 01/02).

Posteriormente, por meio do Oficio n.? 114947/2022, de 24/03/2022, a
DEPRE/TJSP encaminhou a este E. Tribunal despacho em que consta
informacao de que a Origem havia realizado o respectivo depésito (Doc.
23, fls. 03/04, e Doc. 23, fls. 03/04).

(i) De acordo com o balancete armazenado no Sistema Audesp (Doc. 17, fls.
04 e 06/07), o saldo contdbil da divida de precatérios, integralmente
contabilizada no Passivo Circulante, era de R$.22.560.117,557.

A auséncia de contabilizacdo de saldo de precatério no Passivo Nao-
Circulante ndo nos parece razoavel, tendo em vista que a Origem se
encontra enquadrada no Regime Especial, podendo indicar inobservancia
do principio da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n.°
4.320/1964).

Outrossim, restaram prejudicados maiores testes quanto a adequacao do
saldo contabil de precatérios, tendo em vista, em que pese requisitado, ndo

8 Valor inferido da soma de R$.6.514.402,51, depositados pela Origem em 2021 conforme documento obtido junto ao
site oficial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (Doc. 22), com R$.361.701,35, referentes a insuficiéncia de
depositos no periodo de junho a dezembro de 2021 informado pela DEPRE-SP, depositados posteriormente (TC-
008452.989.22-1 e TC-008838.989.22-6). ]
7 Soma de R$.14.894.554,35, contabilizado no conta 2.1.1.1.1.04.00 — PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME
ESPECIAL, e R$.7.665.563,20, contabilizado na conta 2.1.1.1.1.05.00 — PRECATORIOS DE PESSOAL — REGIME
ORDINARIO (Doc. 17, fls. 04).

12

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



(i)

)
w I CESP Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

foi enviada documentagdo a respeito (itens 2.3 a 2.7, 2.13 e 2.15 da
Requisi¢cdo de Documentos n.2 15/2022 RGS. Vide Doc. 20, fls. 03/04)2.

Ao final do exercicio em exame, a Origem possuia montante de
R$.1.103.876,12 contabilizado sob a rubrica 1.1.3.5.1.08.00 — CONTA
ESPECIAL — PRECATORIOS (Doc. 17, fls. 02). Contudo, restou
prejudicada a verificacdo da adequacao em relagdo aos saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao TJSP, tendo em vista que, em que
pese requisitado, ndo foi enviada documentacao a esse respeito (itens 2.8
e 2.12 da Requisicdo de Documentos n.? 15/2022 RGS. Vide Doc. 20, fls.

04).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacoes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Nao
03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
04 Em caso ds acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado
em exame?

Nota: na extensao dos testes efetuados, nao identificamos acordos diretos com os credores.

Detalhamos, ainda, a situacao do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios informado
pela Origem ao Sistema Audesp (Doc. 26):

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.960.104,59
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 20.141.097,55
Valor cancelado R$ 52.260,47
Valor pago R$ 362.150,42
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 22.686.791,25

04).

Em relacdo ao saldo do quadro retro, cumpre informar que
mencionado saldo, R$.22.686.791,25, diverge em R$.126.673,70 do saldo de
precatorios conforme balancete armazenado no Sistema Audesp (Doc. 17, fls.

8 Registramos que, acerca das inscricdes de precatoérios, foi disponibilizada a documentagéo juntada no Doc. 25.
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APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N2 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 " R$ 22.560.117,55
Numero de anos restantes até 2029 " 8
Valor anual necessario para quitagao até 8 " R$ 2.820.014,69
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 " R$ 6.876.103,86
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 "

Nota: o montante depositado refere-se a soma de R$.6.514.402,51 (Doc. 22) com R$.361.701,35, referente a depdsito
relativo a insuficiéncia dos depdsitos relativos as competéncias de junho a dezembro de 2021, conforme ja anotado.

B.1.5.3. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitérios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp (Doc.
27.01, fls. 04/50, e Docs. 27.02 e 27.03)°:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -

Valor da atualizacdo monetéaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame | R$ 3.838.592,59
Valor cancelado R$ 429.352,25
Valor pago R$ 3.064.687,23

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 344.553,11

Nota: o “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame” é composto por R$.3.477.112,65,
referentes a requisitérios de baixa monta recebidos em 2021, e R$.361.479,94, referentes a valor de atualizagdes
monetarias em 2021 (Doc. 27.01, fls. 04).

9 No relatorio de fiscalizagdo do exercicio de 2020, constou saldo atualizado em 31/12/2021 no montante de R$.9.000,00,
relativo ao empenho n.? 4772/2019, baseado nas informagdes armazenadas no Sistema Audesp (Doc. 14, fls. 09). Dados
extraidos do Portal de Transparéncia em 08/06/2022 indicam o pagamento integral ainda em 2020 desse empenho (Doc.
28). Informagdes obtidas desta feita no Sistema Audesp convergem com as informagdes divulgadas no Portal de
Transparéncia (Doc. 29).
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Na extensdo dos testes efetuados, em relagdo a requisitérios de
baixa monta, constatamos as seguintes ocorréncias:

(i) Ha diferenca de R$.42.710,34 entre o saldo atualizado em 31/12/2021
obtido no quadro retro, R$.344.553,11, e o saldo constante de
documentacao disponibilizada pela Origem, R$.327.263,45 (Doc. 27.01, fls.
04 e 07). Em nossas apuracoes o valor informado pela Origem converge
com os valores das despesas com requisitorios de baixa monta liquidadas
e ndo pagas em 31/12/2021 conforme relatérios contabeis disponibilizados
pela Origem0 .

(i)  Sob amostragem, cotejando dados armazenados no Sistema Audesp com
a documentacao disponibilizada pela Origem (Doc. 27.01, fls. 04/50, e
Docs. 27.02 e 27.03), identificamos empenhamentos de despesas sob o
subelemento 31909126 - SENTENCA JUDICIAL DE PEQUENO VALOR -
ATIVO CIVIL — empenhos n.® 1566/2021, 1691/2021, 1969/2021,
1970/2021 e 4516/2021, no total de R$.75.033,09 (Doc. 30) — que, s.m.j,
nao constaram dos controles apresentados pela Origem (Docs. 27.01 a
27.03), indicando possiveis falhas nesses controles.

(iii) Requisitamos a Origem amostra de requisitérios de baixa monta,
juntamente com comprovante da data de recebimentos dos mesmos,
eventuais memorias de calculo de atualizacdo e comprovantes de
pagamento/depdsitos em contas vinculadas ou de processos judiciais (Doc.
31.01, fls. 02). Entretanto, da documentacgéo disponibilizada (Doc. 31.01,
fls. 03/30, e Docs. 31.02 a 31.04), s.m.j., ndo logramos identificar cépia dos
requisitorios e comprovante da data de recebimento, restando prejudicada
a verificacdo quanto a se os requisitérios foram pagos dentro do prazo
legalmente estipulado.

Verificacoes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sime
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Nao

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Prejudicado

* Considerando a inscrigdo em restos a pagar de empenhos do exercicio de 2021 relacionados a requisitorios de baixa
monta (Doc. 32). S.m.j., a Origem nao possui contas patrimoniais destinadas ao registro de requisitorios de baixa monta
a pagar (Doc. 18). A Origem certifica que as requisicoes de pequeno valor pertencentes ao exercicio de 2021 foram todas
pagas dentro do exercicio (Doc. 27.01, fls. 01). Entretanto, na amostra analisada de RPVs, s.m.j, ndo restou esclarecida
a integral quitagdo do RPV relacionado ao Processo Judicial n.? 10027-19.5.15.0136 (Docs. 31.01 , 31.02 e 31.03, fls.
01/24). Em que pese a documentagao relacionada a esse RPV, néo logramos identificar na documentagédo remetida pela
Origem cépia do respetivo RPV, prejudicando, a nosso entender, a andlise do pagamento até o final do exercicio. Em
relagcéo aos outros 2 RPVs analisados, a Origem remeteu despacho do MM. Juizo informando quanto a extingdo do
processo de cumprimento de sentenca (Doc. 31.04, fls. 20 e 56).

1 Soma de R$.38.773,12, relativos a, s.m.j., despesas com INSS (Doc. 27.01, fls. 10), R$.203.511,71, relativos a
despesas com o principal (Doc. 27.03, fls. 53), R$.74.064,66, relativos a despesas com honorarios advocaticios (Doc.
27.03, fls. 56), e R$.10.913,96, relativos a despesa com FGTS (Doc. 27.03, fls. 59). Esses nimeros convergem com
memodria de calculo as fls. 07 do Doc. 27.01.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdaria, constatamos a seguinte ocorréncia na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio:

(i)  Os recolhimentos de INSS referentes as competéncias 09/2021 e 11/2021
ocorreram, possivelmente em atraso (Lei Federal n.® 8.212/1991) -
pagamentos em 21/10/2021 (Doc. 33, fls. 02) e 05/01/2022 (Doc. 33, fls.
04), respectivamente. Entretanto, as guias disponibilizadas (Doc. 33, fls. 01
e 03) ndo informam pagamentos de multa e juros, nao restando esclarecido
se houve pagamentos relacionados a multa e juros devido aos possiveis
atrasos.

O Municipio possui Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Doc. 33, fls.
05) e Certificado de Regularidade do FGTS (Doc. 33, fls. 06).

Ademais, no exercicio em exame, a Prefeitura Municipal certifica
ter realizado despesas a titulo de proventos de aposentadoria com 12 servidores
inativos, dos quais, a principio, 8 receberam proventos com valor acima do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (Doc. 34, fls. 16/20 e 28/44)"t —
R$.6.433,57, nos termos da Portaria SEPRT/ME N° 477/2021 (Doc. 35) — sem
que houvesse, porém, incidéncia de contribuicdo previdenciaria — art. 40, § 18,
c.c. art. 149, § 1° da Constituicdo Federal (vide certiddo da Origem as fls. 01 do
Doc. 34).

A Origem certifica ndo haver decisdes judiciais acerca da cobrancga
ou nao da contribuicdo previdenciaria sobre as aposentadorias (Doc. 34, fls. 01).

A titulo de noticia, consoante documentacao disponibilizada in loco
— Protocolo Administrativo n.? 616/2011 — ha decisao judicial — no ambito do
Processo Judicial n.? 0001207-41.2011.8.26.0457 — determinando que a

" No caso da aposentadoria demonstrada na ficha financeira as fls. 33/35 do Doc.34, os proventos passaram a exceder
o teto do Regime Geral de Previdéncia a partir de maio/2021.
16

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

<
’ ll W I CESP Unidade Regional de Araras
S

Prefeitura Municipal se abstenha de proceder ao desconto de contribuicdo ao
Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP) nos proventos dos
autores daquela acao judicial'> havendo, inclusive, condenacédo da Prefeitura
Municipal a restituir os autores o que Ihes foi descontado a titulo de contribuicao
ao IPESP, respeitada a prescricdo quinquenal (vide decisées do MM. Juizo de
12 grau, de 26/08/2011 e 05/09/2011, as fls. 19/21 do Doc. 36'3, e decisédo do
MM. Juizo de 2° grau, de 07/11/2012, as fls. 22/29 do Doc. 36).

Nos Docs. 38 e 39, colacionamos o andamento do referido
processo judicial, extraido do site oficial do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo. A consulta do andamento do processo do 12 grau indica ter havido transito
em julgado as partes em 10/08/2016 (Doc. 38, fls. 03).

S.m.j., a contribuicdo abordada no mencionado processo judicial
refere-se a contribuicao relativa a convénio junto ao IPESP para concessao de
beneficio de pensdes a servidores municipais (vide item B.3.10 desta instrugcao
a respeito), ndo havendo, a principio, relacao dessa contribuicado com os custeios
das aposentadorias abordado no presente item deste reporte.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n® 333, de 11 de julho
de 2017:

12 Cotejando a relagdo de autores as fls. 03/04 do Doc. 34 com a certidéo as fls. 01 do Doc. 35, verificamos que, dentre
os autores da agao judicial, estédo todos os servidores inativos que recebiam proventos durante o exercicio de 2021.
'3 No Doc. 37, colacionamos a decisdo do MM. Juizo de 12 grau em melhor resolugéo.
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> Perante o INSS:
N2 do acordo Vir Total Parcelado Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
641000405 (RFB) R$.4.243.151,85 194 12 12
001330203 (PGFN) R$.2.973.450,86 200 12 (prejudicado)

Fonte/nota:

Dados do parcelamento sob n.2 641000405, junto a RFB, conforme Doc. 40, fls. 04 e 23/36 e 38. Conforme
certiddo da Origem, os pagamentos relativos a esse parcelamento séo retidos do FPM (Doc. 40, fls. 04).

De acordo com Doc. 40, fls. 24, 12 parcelas venciam no exercicio de 2021, sendo que 2 dessas foram quitadas
no exercicio de 2020.

Valor total parcelado obtido da soma das parcelas quitadas até 31/12/2021 com o saldo devedor do
parcelamento (em arquivo datado de 07/01/2022 — Doc. 40, fls. 23/24).

Dados do parcelamento sob n.2 001330203, junto a PGFN, conforme Doc. 41.01, fls. 04/21.

Em relacdo aos parcelamentos descritos no quadro retro, temos a

informar o que segue:

(i)

Quanto ao parcelamento sob n.® 641000405, junto a RFB, relatério da
credora, datado de 07/01/2022, indica a existéncia de valores residuais em
aberto, referentes ao exercicio em exame e anteriores, no montante de
R$.14.094,78 (Doc. 40, fls. 23/24).

Respeitante ao parcelamento sob n.? 001330203, junto a PGFN, a Origem
forneceu a documentacao as fls. 04/21 do Doc. 41.01. Na documentagao,
constam as guias de pagamentos referentes ao parcelamento, entretanto,
nao logramos identificar os respectivos comprovantes de pagamentos, nao
restando esclarecido o cumprimento do acordado durante o exercicio em
exame.

A Prefeitura Municipal possui acordos de

parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n® 333, de 11 de julho
de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:
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> Perante o INSS:
N2 do acordo Vir Total Parcelado Qtde parcelas Parcelas devidas | Parcelas
no exercicio pagas ho
exercicio
632009713 (RFB) R$.504.153,76 60 12 12
631997270 (RFB) R$.11.089.870,80 60 12 12
638596831 (RFB) R$.2.490.160,06 60 11 11
004227170 (PGFN) R$.1.307.589,14 60 10 (prejudicado)

Fontes/notas:

. Dados dos parcelamentos sob n.°® 632009713, 631997270 e 638596831, junto a RFB, conforme Doc. 40, fls.
06/22. Conforme certiddo a Origem, os pagamentos relativos a esse parcelamento séo retidos do FPM (Doc.

40, fls. 04).

Valor total parcelado obtido da soma das parcelas quitadas até 31/12/2021 com o saldo devedor do
parcelamento (em arquivo datado de 07/01/2022 — Doc. 40, fls. 06/10).

e Dados do parcelamento sob n.? 004227170, junto a PGFN, conforme Doc. 41.01, fls. 04 e 22/34, e Doc. 41.02,

fls. 01.

Em relacao aos parcelamentos descritos no quadro retro, temos a

informar o que segue:

(i)

Respeitante ao parcelamento sob n.? 004227170, junto a PGFN, a
Origem forneceu a documentacao as fls. 04 e 22/34 do Doc. 41.01 e as
fls. 01 do Doc. 41.02. Na documentacdo, constam as guias de
pagamentos referentes ao parcelamento, entretanto, ndo logramos
identificar os respectivos comprovantes de pagamentos, ndo restando
esclarecido o cumprimento do acordado durante o exercicio em exame.

Quanto aos parcelamentos sob n.°s 632009713, 631997270 e 63856831
— todos juntos a RFB —, a Origem certifica que os pagamentos séo
retidos do FPM. Entretanto, constatamos diferenca de R$.39.702,37
entre a soma dos pagamentos relativos a esses parcelamentos no més
de fevereiro/2021 conforme relatérios do sistema da RFB,
R$.216.737,03'4, e o valor retido no FPM naquele més, R$.177.034,66
(Doc. 40, fls. 12).

Por derradeiro, informamos que a Origem certificou haver o

parcelamento previdenciario (INSS) de n® 80.5.19.005084-75 (Doc. 41.01, fls. 04
e Doc. 41.02, fls. 02/22). A documentacgao enviada indica que o débito teria valor
total de R$.243.895,93 (Doc. 41.02, fls. 06/07).

14 Conforme relatérios do sistema da RFB, fornecido pela Origem — soma de R$.7.698,16, referente ao parcelamento sob
n.2 632009713 (Doc. 40, fls. 06), R$.169.336,50, referente ao parcelamento sob n.2 631997270 (Doc. 40, fls. 08) e
R$.39.702,37, referente ao parcelamento sob n.2 638596831 (Doc. 40, fls. 10).
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Referente a esse débito, a Origem disponibilizou documentacao
informando terem sido realizados, no exercicio em exame, s.m.j., 6 pagamentos
no valor de R$.4.064,93 (Doc. 41.02, fls. 17/18).

Em que isso pese, informagdes constantes do Protocolo
Administrativo n.% 483/2019 indicam que o débito se refere a multa por infracao
recolhimentos do FGTS nos meses de outubro e novembro de 2016 (Doc. 43,
fls. 03). Entretanto, na extensdo dos testes feitos, ndo restou esclarecido haver
formalizacao do parcelamento desse débito no exercicio em exame.

Registramos que, no Protocolo Administrativo n.? 483/2019, consta
documento informando quanto a parcelamento junto a PGFN, de valor
consolidado de R$.245.689,71, com data de adesdo em 27/01/2022 (Doc. 43,
fls. 35/53). Nada obstante, na extensdo dos nossos testes, nado restou
esclarecido se esse parcelamento tem relacao ao débito de n.% 80.5.19.005084-
75.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

Requisitamos informagdes a Prefeitura Municipal quanto a
parcelamentos/reparcelamento de FGTS/PASEP, sendo nos remetida a
documentacéo as fls. 05/38 do Doc. 42.01.

A documentacéo fornecida, s.m.j., apresenta guias de recolhimento
referentes a 11 pagamentos — a principio, 492 a 592 parcelas de algum
parcelamento — a serem efetuados durante o exercicio de 2021 (Doc. 42.01, fls.
08/35). Entretanto, a Origem nao disponibilizou cépia do respectivo termo/acordo
de parcelamento, bem como n&o consta, da documentagédo, a comprovante de
pagamento das guias, nao restando esclarecido, a nosso sentir, 0 cumprimento
do acordado.

Registramos que, no relatério de fiscalizacdo das contas do
exercicio de 2020, constou informacao de que a Origem possuia parcelamento
junto ao FGTS, por meio de termo firmado em 28/12/2016. Daquela feita, a tltima
parcela paga no exercicio referia-se a 462 parcela (vide Doc. 14, fls. 12, e Doc.
42.02).
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B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N2 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 94/2016 E N2 99/2017

O Municipio aderiu a sistematica de utilizacdo de recursos de
depositos judiciais e administrativos de que trata a Lei Complementar Federal n.®
151/2015, ndo havendo, contudo, ato normativo municipal versando sobre a
matéria (Doc. 44.01, fls. 05/06).

N&o restou esclarecido se o0 ente recebeu repasses a conta desse
normativo no exercicio em exame. Houve entradas no montante de
R$.145.930,66 na conta bancaria especifica para os recebimentos dos recursos
referentes aos depodsitos (Doc. 44.04, fls. 04 e 11)'. A principio, tais
movimentacdes decorreram de transferéncias de recursos que constavam do
fundo de reserva (vide Doc. 44.05, fls. 14, e Doc. 44.06, fls. 01). Registramos
que a Origem ndo disponibilizou relatérios contdbeis demonstrando as
movimentagdes orcamentarias relacionadas a essa conta bancaria.

Ademais, registramos que, no aspecto patrimonial, o saldo na
contabilidade era de R$.0,00, ndo restando esclarecida a contabilizacdo do
montante de R$.268.288,21, referentes a saldo da conta de aplicagao financeira
relativa a conta bancaria especifica para os recebimentos dos recursos
referentes aos depdsitos (Doc. 44.05, fls. 04).

Na extensao dos testes efetuados, ndo restou esclarecido se a
aplicacdo dos recursos repassados atendeu as destinagdes previstas no
regramento ao qual o ente esta enquadrado (Lei Complementar Federal n.°
151/2015).

Requisitamos a Origem informagdes quanto a utilizacdo dos
recursos repassados a Prefeitura Municipal (Doc. 44.01, fls. 03), entretanto,
s.m.j., a documentacédo disponibilizada (Doc. 44.05, fls. 05, 08 e 16) néao
apresenta informacodes a esse respeito.

Ao final do exercicio, o saldo existente para utilizacdo na finalidade
delimitada era de R$.268.288,21 (Doc. 44.05, fls. 04), ndo restando esclarecida
sua conciliagdo com os registros contabeis patrimoniais, conforme ja anotado.

Ademais, os extratos bancarios relacionados ao fundo de reserva,
s.m.j., demonstrando saldo de R$.15,69 (Doc. 44.06, fls. 03 e 15), o que
converge com o0s registros contédbeis disponibilizados (Doc. 44.06, fls. 16). Da

' Valores obtidos a partir dos extratos disponibilizados pela Origem (Doc. 44.04, fls. 01/12). Nao constou, da
documentagédo disponibilizada, o extrato referente ao més de dezembro/2021, ndo restando esclarecido se houve
recebimento de receitas nesse més

21

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



do Estado de S&o Paulo

documentacgao apresentada, ndo restou esclarecido ter havido contabilizacéo de
contrapartida do fundo de reserva no passivo circulante.

S.m.j., o cotejo entre os saldos referentes ao fundo de reserva,
R$.15,69, e o saldo da conta de finalidade delimitada, R$.268.288,21, indicam
necessidade de recomposicdo do fundo de reserva ao final do exercicio em
exame.

Requisitamos informagdes quanto a se, caso tenha havido, em
2021, expectativa de devolugao de recursos em valor superior ao suportado pelo
fundo de reserva, foi constituida a respectiva provisdo (Doc. 44.01, fls. 04).
Entretanto, s.m.j, a Origem nao disponibilizou informacgdes a respeito.

Por derradeiro, registramos que em Comunicagao Interna de n.°
145/2021, de lavra do Controle Interno, constou noticia de que a vigéncia do
contrato junto ao Banco do brasil teria findado em 07/08/2021 (Doc. 45, fls. 02).

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

Contudo, importa registra que a transferéncia de recursos a
Edilidade, em fevereiro do exercicio em analise, ocorreu em 24/02/2021 (Doc.
12, fls. 06), em possivel inobservancia do art. 168, caput, da Constituicao
Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO (Doc. 46, fls.
07).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema

Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
22
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art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
qguadrimestre o valor de R$.121.879.352,19, o que representa um percentual de
42,98% (Doc. 46, fls. 07).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 3.014 3012 1907 1831 1107 1181
Em comissao 60 58 60 57 1
Total [ 3074 | 3070 || 1967 | 1888 || 1107 | 1182
Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame [| Em31.12do Ex.em exame
Ne de contratados| 12 (| 15 [] 39

Fontes:
. Dados do exercicio de 2020: extraidos do relatério de fiscalizagdo daquele exercicio (Doc. 14, fls. 14);

. Dados do exercicio de 2021: quadro de pessoal — Audesp (Doc. 47, fls. 01/12) e nimero de contratados por
tempo determinado conforme certidao da Origem (Doc. 47, fls. 13/14).

Sob amostragem, cotejamos o niumero de contratados por tempo
determinado conforme quadro de pessoal armazenado no Sistema Audesp e 0
namero de ocupantes de cargos/fungdo conforme informacdes constantes do
Portal de Transparéncia da Origem.

Na extensdo de nossos testes, logramos identificar, nas
informacgdes constantes daquele Portal, 16 contratos de Professor Temporario
em dezembro do exercicio fiscalizado (Doc. 48, fls. 03), nUmero que converge
com o quadro de pessoal armazenado no Sistema Audesp (Doc. 47, fls. 12).
Todavia, nas informacdes constantes daquele Portal, n&o identificamos
contratos para as seguintes fungcées que constaram do quadro de pessoal
armazenado no Sistema Audesp (Doc. 47, fls. 12):

- funcdo: COZINHEIRO-TEMPORARIO: 10 contratos;

- funcdo: PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA I -
TEMPORARIO: 2 contratos;

- fungéo: FAC.OFIC. ARTE E CULTURA-TEMP: 4 contratos;
- funcéo: FAC.OFIC. ESPORTE E LAZER-TEMP: 5 contratos;

- funcédo: ORIENTADOR SOCIAL-TEMPORARIO: 2 contratos.
23
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O acima exposto, a nosso entender, indica possivel
comprometimento da fidedignidade das informacdes enviadas ao Sistema
Audesp.

No exercicio examinado foram nomeados 15 servidores para
cargos em comissao (Doc. 49).

Requisitamos informagdes acerca da legislacdo municipal vigente
no exercicio fiscalizado quanto as atribuicdes e requisitos de escolaridade dos
cargos comissionados da Origem, tendo a Origem disponibilizado copia de
legislacao referente apenas ao cargo de Assessor de Secretaria — Lei Municipal
n.2 5.142/2017 (Doc. 50, fls. 03/04).

A nosso entender, as caracteristicas do mencionado cargo,
dispostas no art. 2° da Lei Municipal n.® 5.142/20217 sao genéricas, nao restando
esclarecido, a nosso entender, que essas atribuicoes possuem caracteristicas
de diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).

Outrossim, o requisito de escolaridade para esse cargo — Ensino
Médio -, s.m.j.,, ndo se coaduna com o preconizado no Comunicado SDG n.°
32/2015 e na jurisprudéncia deste E. Tribunal (vide, a exemplo, TC-
004189.989.18-9).

Em relagdo aos outros cargos comissionados para os quais houve
nomeacao de servidores no exercicio de 2021, informamos ter requisitado a
Origem que esta verificasse se a legislacdo disponibilizada abrangia toda a
legislacdo municipal vigente em 2021 dispondo quanto as definicbes de
atribuicbes de cargos em comissdo e aos requisitos de escolaridade para
ocupacao desses cargos (Doc. 50, fls. 06). Em resposta, a Origem informou que
a legislagéo fornecida — Lei Municipal n.? 5.142/2017, € a unica dispondo quanto
a definicdo de atribuicdo de cargo em comissao na Prefeitura Municipal de
Pirassununga (Doc. 50, fls. 07).

Dessa forma, nao restou esclarecido haver legislacdo municipal
vigente em 2021 dispondo quanto as definicdbes de atribuicdes de cargos em
comissao e aos requisitos de escolaridade para ocupacao desses cargos, com
excecao do cargo de Assessor de Secretaria.

Além disso, a nosso sentir, nem todos 0os nomeados para cargos
em comissdao no exercicio fiscalizado possuem nivel de escolaridade
compativeis com o preconizado no Comunicado SDG n.? 32/2015 e na
jurisprudéncia desta E. Corte de Contas (vide relacdo de nomeados as fls. 02 do
Doc. 49).

Por derradeiro, registramos ter constado, no relatério de voto das
contas do exercicio de 2018, determinacdo a Fiscalizacdo para que se
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verificasse a reforma administrativa decorrente do Projeto de Lei Complementar
n.2 07/2019, alegada pela Origem em sua defesa daquelas contas (Doc. 128, fls.
17). A esse respeito, entendemos ter restado prejudicada a andlise, vez que a
legislacao disponibilizada desta feita data do exercicio de 2017. As falhas
reportadas nesta fiscalizacao se assemelham aquelas apontadas no relatério de
fiscalizacao das contas do exercicio de 2018 (Doc. 51, fls. 19/20).

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando as
seguintes ocorréncias dignas de nota:

(i)  No exercicio em exame, houve contratacdo de 15 professores temporarios
no ambito do Processo Seletivo n.2 01/2019 (vide edital e classificagao final
as fls. 01/28 do Doc. 52). Da anélise das atas de atribuicées de classes
apresentadas, verificamos que 8 dessas contratacées, a principio,
decorrem de desligamentos de professores contratados por tempo
determinado'® (Doc. 53, fls. 01/06).

Em analise da legislagdo municipal apresentada a esta fiscalizacdo (Lei
Municipal n.% 5.684/2021), ndo logramos identificar essa hipétese no rol de
situacdes consideradas como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (vide art. 22 da Lei Municipal n.® 5.684/2021 as fls. 01 do
Doc. 54).

(i) De acordo com documentacéao disponibilizada pela Origem, a validade do
Processo Seletivo n.? 01/2019 foi prorrogada para até 27/03/2022, nos
termos do Decreto Municipal n.® 7.935, de 16/09/2021 (Doc. 52, fls. 31).
Ocorre que, s.m.j., quando da edicao do referido decreto a validade do
processo seletivo ja estava expirada. Senao, vejamos.

Conforme item editalicio 1.3, a validade do processo seletivo seria de 1 ano,
com possibilidade de prorrogacao por igual periodo (Doc. 52, fls. 02).

A homologacgéo se deu no dia 23/08/2019 (Doc. 52, fls. 29).

6 Em relagio as justificativas para as contratagdes temporarias realizadas no exercicio de 2021, a Origem disponibilizou
a documentagéo as fls. 07/08 do Doc. 53, em que o Sr. Secretério Municipal de Educagéao informa, em 13/01/2021, a
Secretaria Municipal de Finangas quanto a necessidade de reposicédo de 4 professores (Doc. 53, fls. 01).
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Posteriormente, por meio de publicacdo no Diario Oficial Eletrénico da
Prefeitura Municipal de Pirassununga datada de 20/08/2020, o prazo de
validade do processo seletivo foi suspenso a partir de 20/03/2020,
remetendo a Lei Complementar n.? 173/2020 (Doc. 52, fls. 30).

Em nossos calculos, considerando a contagem do prazo sendo suspensa
em 20/03/2020 e retomada em 01/01/2021'"7, a validade do processo
seletivo teria, s.m.j., findado anteriormente ao Decreto Municipal n.°
7.935/2021 (Doc. 55).

Outrossim, caso se entenda que a interpretacdo mais adequada seja de
que a suspensao de prazos estipulada pelo art. 10 da Lei Complementar
Federal n.? 173/2020 (versao vigente desse artigo no exercicio de 2021)
tenha se iniciado a contar da publicacao dessa lei no Diario Oficial da Unido
(28/05/2020), ainda assim, s.m.j., 0 prazo de validade do processo seletivo
teria findado em data anterior ao Decreto Municipal n.? 7.935/2021 (Doc.
55).

Ocorre que a Lei Federal n.? 14.314/2022 (publicada no DOU de
25/03/2022; vide Doc. 56) alterou a redacao do art. 10 da Lei Complementar
Federal n.? 173/2020, ficando suspensa a contagem dos prazos de validade
dos concursos publicos ja homologados na data da publicacao do Decreto
Legislativo n.2 06, de 20/03/2020, até o término da vedagao do aumento de
despesa com pessoal por forca da Lei Complementar Federal n.® 173/2020.

O §1° desse artigo também teve sua redacao alterada, passando a dispor
que a contagem de prazos suspensa volta a correr a partir do dia seguinte
ao término do periodo indicado no caput do art. 8° da Lei Complementar
Federal n.? 173/2020. Sendo assim, s.m.j., 0S prazos voltariam a correr a
partir de 01/01/2022.

Outrossim, 0 § 32 do art. 10 passou a dispor que a suspensao da contagem
de prazos devera ser publicada pelos respectivos érgaos publicos, com a
declaracdo expressa de todos os efeitos dela decorrentes. Da
documentacao disponibilizada pela Origem, nao logramos identificar
documentos a esse respeito.

7 Considerando que a contagem deveria ser retomada quando findasse o estado de calamidade publica estabelecido

pelo art. 12 do Decreto Legislativo n.? 06/2020. Vide http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/DLG6-2020.htm.
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B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n.2 5.557, de 13/05/2020 R$.7.088,16 R$.5.020,75 R$.15.083,63

Fonte: Doc. 57, fls. 01/03.

Verificacoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicao Federal?

02 | A fixagdo é anterior a vedagao imposta pelo art. 8% |, da Lei Complementar Sim
n? 173/20207

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagéo no exercicio de 2021? Nao

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Nao

05 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de Sim
2 de junho de 19927

08 | As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Nao
amostragem, estavam regulares?

Fontes/notas:

e  Fixagao dos subsidios conforme Projeto de Lei n.2 50/2020 (Doc. 57, fls. 04/27);

]

e  Conforme documentagéo enviada pela Origem, a lei que fixou os subsidios dos agentes politicos — Lei Municipal n.?
5.557/2020 — foi publicada no Didrio Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal em 26/05/2020 (Doc. 57, fis. 03);

e  Conforme art. 7° da Lei Municipal n.® 5.557/2020, os efeitos dessa lei se iniciaram em 01/01/2021 (Doc. 57, fls.
02). Todavia, ndo houve alteragdo no valor dos subsidios anteriormente praticados — vide o informado no
relatério de fiscalizagéao das contas de 2020 as fls. 15 do Doc. 14;

e Nao houve concessao de RGA aos agentes politicos no exercicio de 2021 (Doc. 57, fls. 28);

e A Origem certifica que os agentes politicos entregaram as declaragdes de bens no exercicio de 2021 (Doc. 57, fls. 29).

Em relagdo a eventuais situagbes de acumulo, constatamos
possivel inobservancia do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, tendo em vista
que o ocupante do cargo de Secretario Municipal de Saude no periodo de
05/01/2021 a 22/03/2021 ocupou de forma concomitante também o cargo de
Médico na Prefeitura Municipal de Porto Ferreira e o cargo de Médico na
Prefeitura Municipal de Leme (documentagcdo disponibilizada pela Prefeitura
Municipal de Pirassununga colacionada no Doc. 58; ficha financeira do agente
politico as fls. 218/221 do Doc. 59; documentacdo disponibilizada pelas
Prefeituras Municipais de Porto Ferreira e Leme acostadas nos Docs. 60 e 61,
respectivamente).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Fichas financeiras acostadas no Doc. 59.
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B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as seguintes
Autarquias fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Processo contas | Orcamento da Entidade | % Orcamento

TC n? (R$) do municipio
Servico de Agua e Esgoto de  |.v 579 959 21.9 R$.35.150.000,00 12,52%
Pirassununga — SAEP

Fonte: dados extraidos da LOA 2021 — Lei Municipal n.? 5.633/2020 (Doc. 13, fls. 172).

Autarquia

Na extensdo dos testes efetuados, em relacdo a Administracao
Indireta, entendemos oportuno registrar a constatagdo de possivel
descumprimento do art. 8% | e VI, da Lei Federal Complementar n.® 173/2020,
tendo em vista ter havido, durante o exercicio de 2021, reajuste na remuneracao
e no vale alimentacao dos servidores da Autarquia — por meio, respectivamente,
das Leis Municipais n.°s 5.695/2021 e 5.699/2021 (Doc. 62), - com efeitos
financeiros iniciados em 01/05/2021.

Ademais, o quadro de pessoal disponibilizado a fiscalizacao indicou
a criacao de 1 cargo comissionado durante o exercicio em exame (Doc. 62, fls.
17/18). A esse respeito, a fiscalizacdo anotou nao ter restado esclarecida a
norma que criou referido cargo, tendo em vista ndo haver noticia, naqueles
autos, de alteragbes legislativas relacionadas a Autarquia no exercicio
fiscalizado.

Registramos que, no exercicio em exame, o Municipio decretou
estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa estadual — art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Doc. 63).

Outrossim, nas diligéncias da fiscalizacdo das contas do exercicio
de 2021 da Autarquia, foi constatado o pagamento de provento de aposentadoria
para o qual ndo restou esclarecido haver incidéncia de contribuicdo
previdenciaria (art. 40, §18, c.c. art. 149, §1°, da Constituicdo Federal. Vide Doc.
125, fls. 04) — tema analogo ao tratado no item B.1.6 deste reporte.

Além disso, no provento de aposentadoria mencionado incide
desconto (rubrica 942 — PREVIDENCIA FUNDO), que, ao que informou a
Autarquia, é relacionado a previdéncia referente ao IPESP (Instituto de
Previdéncia do Estado de Sao Paulo) — vide Doc. 125, fls. 07. Entretanto, nas
diligéncias da fiscalizacdo, nao restou esclarecido o fundamento legal e/ou
decisdo judicial relacionada a esse desconto. A Origem informou que esse
desconto fica retido na Autarquia (Doc. 125, fls. 07), informacédo que contrasta
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com documento colhido in loco durante a fiscalizagdo da Autarquia, que registra
que os valores descontados sédo repassados a Prefeitura Municipal (Doc. 125,
fls. 31).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséao do IEG-M:

v GESTAO

- Nao houve revisdo periddica e geral do cadastro imobiliario
(quesito 4 do I-Fiscal. Vide Doc. 64.01, fls. 01);

- A Ultima atualizacao da Planta Genérica de Valores foi realizada
em 25/10/2005 (quesito 5.2.2 do |-Fiscal. Vide Doc. 64.01, fls. 02/03).

v CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA

- A Origem néo instituiu a Contribuicao para Custeio da lluminacao
Publica (quesito 11.0 do I-Fiscal. Vide Doc. 64.01, fls. 04 e 06).

v RENUNCIAS DE RECEITAS

- A Origem apresentou relagdo dos atos normativos relativos a
renuncia de receitas (Doc. 64.01, fls. 23). Sob amostragem, analisando a Lei
Complementar Municipal n.. 131/2015 (Doc. 64.02), ndo identificamos
disposi¢cées, por exemplo, quanto a procedimentos relacionados ao
acompanhamento e avaliacdo e meios de publicidade e transparéncia das
renuncias (quesito 12.2. do I-Fiscal);

- Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos (quesito 12.5 do I-Fiscal. Vide Doc.
64.01, fls. 05/06).
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v DIVIDA ATIVA

- Houve a cobranca administrativa ou extrajudicial de divida ativa
por meio de parcelamento (Doc. 64.01, fls. 09/10)'8. Entretanto, ndo houve
noticia quanto a se a Prefeitura Municipal ndo realizou a cobranga administrativa
ou extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades: (i) protesto
extrajudicial da CDA,; (ii) facilitacdo do pagamento; (iii) conciliacao extrajudicial;
(iv) inclusdo do nome do devedor em cadastro (a exemplo, Cadastro Informativo
Municipal — CADIN) e (v) inclusdo do nome do devedor em servigos de protecao
ao crédito;

- A respeito da regulamentacgéo da divida ativa, a Origem informou
ter instituido o programa “Regulariza Pirassununga”, por meio da Lei Municipal
n.2 5.663/2021 (Doc. 64.01, fls. 11/15). Nao obstante, a nosso entender,
mencionado normativo trata da concessao de descontos sobre juros e multas de
débitos junto ao Municipio, nao restando esclarecido haver regulamentacao
sobre a divida ativa (quesito 13 do I-Fiscal).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal:

O nao atendimento ao quesito 4.0 do I-Fiscal do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n.? 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O néao atendimento ao quesito 12.5 do I-Fiscal do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n.°¢ 16.5, 16.6, 16.7 e 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

'8 Referente aos quesitos 15 e 15.2 do I-Fiscal:
“15.0. A prefeitura realiza cobranga de divida ativa de forma extrajudicial 7’ e “15.2. Assinale as modalidades de cobranca
extrajudicial da divida ativa:.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagéo, foi constatada a
seguinte ocorréncia (Doc. 16, fls. 09):

(i)  Nao houve resposta pela Origem as questbes 19.6, 19.9 e 19.10 do
Questionario de Gestao de Enfrentamento da COVID-19 — dezembro/2021
(“19.6) Houve distribuicdo de recursos financeiros municipais a populacdo
carente (auxilio emergencial municipal), em decorréncia da crise da
COVID-197; “19.9) A prefeitura recebeu doacbes em espécie destinadas
a assisténcia social? e “19.10) A prefeitura recebeu doacdées de produtos
ou materiais destinadas a assisténcia social?’).

B.3.2. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - CRECHE DO IDOSO:
RELATORIO DE VOTO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017

Por ocasido do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-
006798.989.16-6), o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a
fiscalizacdo que acompanhasse as providéncias regularizadoras, entao
noticiadas nos autos, no tocante ao efetivo funcionamento da Creche do Idoso
(Doc. 129, fls. 30).

Em nossas apuracées, verificamos que a Creche do Idoso (Centro
Dia do Idoso) ainda nao esta em funcionamento.

Certifica a Origem que a Creche do ldoso nao foi aprovada durante
visita técnica — ao que se infere do teor da certidao, a visita técnica teria sido
realizada pelo Governo do estado de Sao Paulo — e que havera necessidade de
adequacoes do prédio para sua inauguracao. Outrossim, registra que, a data da
certidao (28/04/2022) estava sendo elaboradas planilhas de requisicdo para
manuten¢des nos prédios devido a infiltragdes causadas, conforme informa a
Origem, por chuvas (Doc. 65).

Em visita in loco do prédio da Creche do Idoso, verificamos o que
se segue:

(i) Diversas marcas aparentemente de umidade em piso, paredes e teto,
indicando possiveis inadequacodes no teto e/ou infiltracdes (Doc. 66.01, fls.
03/10, e Doc. 66.02, fls. 01/06);
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(i) Portas avariadas, com marcas aparentemente de umidade e bolor (Doc.
66.02, fls. 07/09);

(iii) Armario avariado, com portas desalinhadas e marcas aparentemente de
bolor e umidade (Doc. 66.02, fls.10, e Doc. 66.03, fls. 01);

(iv) A titulo de registro, em parede ao fundo do terreno em que esta a Creche
do Idoso, ha pintura informando numero de telefone, s.m.j., de empresa
privada (Doc. 66.03, fls. 02/03).

Conforme anotado pela fiscalizacdo das contas do exercicio de
2020, a edificacao foi inaugurada em 29/12/2016 (Doc. 14, fls. 18).

B.3.3. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - DESLINDE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.2 6209/2017: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017

Por ocasidao do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-
006798.989.16-6), o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a
fiscalizacdo que acompanhasse as providéncias regularizadoras, entao
noticiadas nos autos, quanto ao deslinde do procedimento administrativo n.°
6209/2017 (Doc. 129, fls. 30).

De acordo com o anotado pela fiscalizacao das contas do exercicio
de 2019 (Doc. 18, fls. 21), trata-se Processo Administrativo Disciplinar instaurado
em face de servidores publicos para apuracao de eventual infracao decorrente
de retirada, sem autorizacao, de aproximadamente 6 metros cubicos de areia
grossa do Patio Il da Secretaria Municipal de Obras e Servicos, depositada em
frente da residéncia de um dos indiciados.

Conforme anotou daquela feita a fiscalizagdo, a Comissao
Processante, em relatério conclusivo emitido em 01/08/2018, homologado pelo
entdo Sr. Prefeito Municipal, propés que ndo fossem aplicadas sancgdes
administrativas aos servidores arrolados nos autos, por auséncia de subsidios
capazes de tracar qualquer infracdo disciplinar (o material ja havia sido
restituido). O caso também foi alvo de Acdo Criminal (Processo Judicial n.?
0001909-40.2018.8.26.0457), extinta em decorréncia de acordo de nao
persecucao criminal firmado entre o Ministério Puablico e um Unico servidor
denunciado, devidamente homologado pelo MM. Juizo.

A Comissao Processante propds a abertura de sindicancia para
apurar: (i) eventual desvio de funcéo de servidor, identificada durante o processo;
(if) quem confiou veiculo da Prefeitura a servidor que ndo reunia condi¢des para

a fungao; e (iii) a fragilidade dos controles mantidos pelo Patio Municipal, ante a
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facilidade com que a areia foi retirada do local sem indicagcdo de destino. A
época, a fiscalizacdo noticiou a que a sindicancia se encontrava-se em
andamento.

Atualizando essas informagdes, a Origem certifica que o processo
remanesce em andamento (Doc. 67).

B.3.4. OBRAS PARALISADAS

Certifica a Origem nao possuir obras paralisadas em 31/12/2021
(Doc. 68).

Entretanto, cumpre-nos informar que, nos relatérios de
acompanhamento  quadrimestral, a fiscalizacdo reportou  possivel
descumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal durante o exercicio
de 2021 (vide Evento 20.14, fls. 03, e Evento 39.14, fls. 03).

B.3.5. HORAS EXTRAS

A Presidéncia da Camara Municipal de Pirassununga remeteu a
esta E. Corte de Contas, por meio do Oficio n.? 2.095/2021 — SG, de 24/11/2021,
o Relatério e Voto da Comissao Especial de Inquérito n.? 02/2021, que tratou de
fatos relacionados a realizacdo de horas extras por servidores do Poder
Executivo Municipal (vide Doc. 69).

O expediente foi protocolado sob o processo TC-023450.989.21-5.

O Exmo. Conselheiro Relator das contas em exame determinou a
esta UR-10 que constasse a matéria em item especifico deste relatério (vide
Evento 14.1 daqueles autos).

Na conclusdo dos seus trabalhos (vide Doc. 69, fls. 32/36), a
Comissao Especial de Inquérito apontou: (i) pagamentos em excesso de horas
extras; (ii) ndo concessao de intervalo intrajornada; e (iii) pagamentos acima do
teto constitucional.

Requisitamos informagdes a Camara Municipal de Pirassununga
quanto as duas ultimas conclusées, tendo a Edilidade fornecido a documentacao
juntada nos Docs. 70.01 e 70.02.

Em relacédo a pagamentos acima do teto constitucional, a Edilidade
indicou se tratar de pagamentos a duas servidores (Doc. 70.01, fls. 02/03, e Doc.
70. 02, fls. 15/18). No entanto, na extensdo de nossos testes, ndo logramos
identificar, nas fichas financeiras apresentadas, pagamentos acima do teto
constitucional (vide calculos no Doc. 71).
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Cumpre informar, entretanto, que, em relacao a servidora 2709, as
fichas financeiras informam a realizacdo de 83 horas extras no més de maio —
soma de 37 horas sob a rubrica 979 — HORA EXTRA 50% COVID e 46 horas
extras sob a rubrica 982 — HORAS EXTRAS — 50% - COVID-19 (Doc. 70.02, fls.
17/18). Contudo, no controle de horas extras referéncia a competéncia 05/2021
disponibilizado a esta fiscalizacdo (Doc. 72, fls. 51/66), constam apenas as 37
horas relativas a rubrica 979 (Doc. 72, fls. 54).

Quanto a ndo concessao de intervalo intrajornada, a Edilidade
apresentou diversos casos em que, no registro de ponto, o periodo de trabalho
principio, excedeu as 6 horas preconizadas pelo art. 71, caput, da CLT (vide Doc.
70.01, fls. 01/02 e 04/20, e Doc. 70.02, fls. 01/09).

Ademais, a partir de controles disponibilizados pela Origem,
constatamos diversos casos de, s.m.j., inobservancia do limite maximo de horas
extras permitida — art. 59 da CLT (vide Doc. 73) —, havendo casos de 319,9 e
309 horas extrajornadas mensais equivalentes a, no caso de 319,9 horas
extrajornadas, aproximadamente 14,54 horas extras diarias, computando 22 dias
trabalhados, ou 10,66 horas extras diarias, computando 30 dias trabalhados.
Vide Doc. 73, fls. 01).

Por derradeiro, sob amostragem, em relacédo ao registro do ponto
de servidores, constatamos as seguintes ocorréncias:

v Servidor F.A.B.:

(i) Em relacdo ao registro de ponto do més de janeiro de 2021, o servidor, por
diversas vezes, encerrou o expediente as 3:00 ou 4:00 e iniciou o periodo
de trabalho as 7:00 do mesmo dia (Doc. 74.01, fls. 09), indicando possivel
descumprimento do art. 66 da CLT;

(i) Em relacdo ao registro de ponto do més de junho de 2021, ndo constam
registros dos horarios de saida (Doc. 74.01, fls. 10). Entretanto planilha de
controle de horas extras disponibilizada pela Origem, informam a realizacéo
de 158 horas extrajornadas naquele més (Doc. 72, fls. 72)

(iii) O servidor laborou todos os dias do periodo de 04/01/2021 a 31/01/2021
(Doc. 74.01, fls. 09).

v’ Servidor A.S.L.:

(i) A titulo de noticia, a jornada de trabalho semanal em 2021 foi fixada por
meio de Decreto Municipal — Decreto Municipal n.? 4.766/2012 (Doc. 74.02,
fls. 03 e 05);
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O servidor laborou todos os dias do periodo 01/10/2021 a 29/10/2021 (Doc.
74.02, fls. 08), do periodo 31/10/2021 a 13/11/2021 (Doc. 74.02, fls. 08/09),
e do periodo 15/11/2021 a 17/12/2021 (Doc. 74.02, fls. 09/10);

Possivel descumprimento do art. 66 da CLT, tendo em vista que, a
exemplo, o servidor laborou até as 24:00 do dia 05/10/2021, retornando ao
trabalho as 04:30 no dia 06/10/2021 (Doc. 74.02, fls. 08), bem como, no dia
02/12/2021, laborou até as 23:30, retornando ao trabalho as 4:00 no dia
03/12/2021 (Doc. 74.02, fls. 10).

v’ Servidor J.M.:

(i)

A titulo de noticia, a jornada de trabalho semanal em 2021 foi fixada por
meio de Decreto Municipal — Decreto Municipal n.® 4.766/2012 (Doc.
74.03, fls. 02 e 04);

O servidor laborou todos os dias no periodo de 03/01/2021 a 16/01/2021,
no periodo de 18/01/2021 a 31/01/2021 (Doc. 74.03, fls. 08); no periodo
de 01/02/2021 a 20/02/2021 (Doc. 74.03, fls. 09); e no periodo de
22/02/2021 a 20/03/2021 (Doc. 74.03, fls. 10);

Possivel descumprimento do art. 66 da CLT, tendo em vista que, a
exemplo, o servidor laborou até as 23:16 no dia 19/01/2021, iniciando o
expediente as 05:34 do dia 20/01/2021 (Doc. 74.03, fls. 08), bem como
laborou até as 20:17 do dia 12/03/2021, iniciando o expediente as 03:42
do dia seguinte, 13/03/2021 (Doc. 74.03, fls. 10).

v' Servidor N.R.:

(i)

Conforme certidao, a escala de trabalho do servidor seria das 19:00 as
07:00, no modelo 12 x 36 (Doc. 74.04, fls. 01).

A titulo de registro, em 6 dos 14 dias laborados em novembro de 2021, o
servidor realizou jornada de trabalho de aproximadamente 24 horas (Doc.
74.04, fls. 06).

B.3.6. BENS PATRIMONIAIS

Na extensdo dos testes efetuados, constatamos as seguintes

ocorréncias quanto ao registro contabil dos bens patrimoniais:

(i)

Divergéncia no montante de R$.260.427,14 entre o saldo da conta
patrimonial 1.2.3.0.0.00.00 — IMOBILIZADO (R$.239.775.364,20; vide Doc.
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17, fls. 03) e o saldo do inventario dos bens patrimoniais
(R$.240.035.791,34; vide Doc. 75.02, fls. 1439).

Nos dados armazenados no Sistema Audesp, ndo logramos identificar
conta patrimonial referente a depreciagdo dos bens patrimoniais (vide
balancete acostado no Doc. 17).

Durante a visita in loco, realizamos inspecdo na garagem da

Prefeitura Municipal, tendo constatado o que se segue (vide Termo de
Verificagao colacionado no Doc. 76):

(i)

(ii)

(i)

A nosso entender, ha possivel precariedade no controle de
movimentagao/utilizacdo dos veiculos/maquinarios, tendo em vista que
nem todas as entradas e saidas da garagem municipal sdo registradas nos
controles formais.

Na inspecao in loco, fomos informados que, para os veiculos/maquinarios
que seréo utilizados tanto no turno da manha como no turno da tarde para
a mesma finalidade e pelo mesmo motorista, é registrada apenas a saida
do veiculo/maquinario para o turno da manha e a chegada do turno da
tarde. Assim sendo, no caso de o veiculo/maquindrio retornar a garagem
no intervalo entre os turnos (por exemplo, para o almoc¢o do motorista), nao
€ registrada a chegada do turno da manha e posteriormente a saida para o
turno da tarde.

Foram constatados 3 caminhdes de lixo inoperantes, parados na garagem
ha aproximadamente 3 meses. Foi informado a fiscalizacdo que estava
sendo realizado orgcamento prévio para compra de cacambas. A titulo de
registro, também nos foi informado que a coleta de lixo estava sendo
executada por 3 caminhdes da frota prépria da Origem e 3 caminhdes
alugados.

Foram constatadas 2 ambulancias inoperantes, paradas na garagem por
aproximadamente 3 a 4 meses. Foi informada a fiscalizacao a necessidade
de realizacao de conserto do tipo “retifica de motor completo” e que a
contratacao desses servicos se encontrava em fase de realizacdo de
orgamento previo.

Foram constatados veiculos/maquinario inserviveis na garagem. Para um
grupo desses bens, a Origem informou que estavam parados na garagem
possivelmente ha 3 anos; para outro grupo, foi-nos informado que estavam
parados na garagem possivelmente ha 7 anos.
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B.3.7. ALMOXARIFADO

Sob o pressuposto da amostragem, realizamos testes nos

controles de vencimento nos estoques de medicamentos, insumos € materiais
hospitalares, constatando o que se segue:

(i)

(i)

Em inspecdo do estoque de medicamentos do Almoxarifado da Saude'®,
ndo foram encontrados medicamentos vencidos (Doc. 77, fls. 01)%.
Entretanto, em relatério de posicao de estoque disponibilizado na data da
visita in loco, constavam 105 unidades de medicamento ja vencidos. Fomos
informados que a baixa dos itens vencidos no sistema de controle estoque
€ permitida ao final do més em que o item foi descartado ou inicio do més
subsequente ao descarte, 0 que, s.m.j., pode dificultar o controle do
vencimento dos medicamentos.

Em relacdo a descartes, em 2021, de medicamentos vencidos, verificando
as quantidades de medicamentos descartados pelo Almoxarifado da Saude
(Doc. 77.02). S.m.j., chamam a atencao as quantidades descartadas para
0s seguintes medicamentos, acima do consumo total anual (Doc. 77.03), o
que, a nosso entender, podem indicar falhas no planejamento dos
estoques:

- Medicamento: Aminofilina 100 mg comprimido — descartadas 21.000
unidades; consumidas, em 2021, 3.500 unidades;

- Cetoconazol 200 mg comprimido — descartadas 12.705 unidades;
consumidas, em 2021, 855 unidades.

Em relacdo ao estoque de insumos e materiais hospitalares do
Almoxarifado da Saude, requisitamos a Origem relatério do sistema de
controle de estoque demonstrando posicdo do estoque em 31/12/2021,
contendo: (i) cédigo do produto; (ii) descricao do produto; (iii) unidade; (iv)
quantidade; (v) lote e (vi) validade do produto (Doc. 77.04, fls. 02).

O relatério fornecido pela Origem nao contém dados sobre lote e validade,

nao restando esclarecido ter sido realizado esse controle no exercicio
fiscalizado.

"19 Conforme informado in loco a fiscalizagéo, o Almoxarifado da Saude ¢ dividido em 2 — um Almoxarifado para insumos
e materiais e um Almoxarifado para medicamentos. Em relagdo ao Almoxarifado de medicamentos, os medicamentos
sao recebidos no Almoxarifado da Salde e distribuidos para 6 farméacias e 17 Unidades de Saude. Quando essa
distribuicdo é feita, € dada baixa no estoque do Almoxarifado e realizada a entrada no estoque da farméacia/Unidade
(Doc. 77.01, fls. 01).

20 Os medicamentos vencidos, no momento da inspegéo, encontravam-se separados para descarte (Doc. 77.01, fls. 01).
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B.3.8. RENUNCIA DE RECEITAS

Requisitamos a Origem informacdes a respeito dos beneficios e
incentivos fiscais concedidos 2021 e se esses beneficios e incentivos foram
precedidos de estudo de impacto orgcamentario (Doc. 78, fls. 02).

Em resposta, a Prefeitura Municipal informou ter realizado os
seguintes incentivos (Doc. 78, fls. 03):

- Isencéo para aposentados e pensionista: R$.1.661,00;

- Isencéo para portadores de deficiéncia: R$.188,35;

- Isencéo para construgdes residenciais até 70 m?2: R$.590,49;
- Instalacdes de novas empresas — IPTU: R$.21.435,47;

- Instalagbes de novas empresas — ISSQN: R$.173.471,00;

- Minha Casa Minha Vida — ITBI: R$.88.855,24;

- Minha Casa Minha Vida — ISSQN: R$.496.111,84;

- Isencao App IPTU: R$.2.326,13;

- Isencao para portadores de cancer, AIDS e insuficiéncia renal
crénica — IPTU: R$.1.351,61;

- Isencéo de IPTU para entidade beneficente de utilidade publica:
R$.67.988,71;

- Imunidade de IPTU para instituicao religiosa: R$.35.074,86.

A Origem informa que ndo houve estudo de impacto orgamentario,
mas que os limites dentro da LDO teriam sido respeitados (Doc. 78, fls. 03).

Outrossim, verificamos que, no exercicio de 2021, foi instituido o
programa “Regulariza Pirassununga”, por meio da Lei Municipal n.? 5.663/2021.
Tal legislacéo, por meio de seu art. 2°, concede descontos sobre multas e juros
de débito junto ao Municipio, de natureza tributaria e nao tributaria (Doc. 64.01,
fls. 11/15). A esse respeito, ndo restou esclarecido haver estudo de impacto
orcamentario.

Do acima exposto, a nosso entender, nao restou esclarecido ter
havido o cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.3.9. DESAPROPRIACOES

No exercicio em exame, ocorreu a desapropriacao de um imével,
registrado na matricula sob n.? 45.358, em 20/07/2021, com a finalidade de
implantacao do aterro de inertes e construcao civil (Doc. 79.01, fls. 01/03).

A desapropriacao ocorreu por meio judicial — Processo Judicial n.°
1002900-33.2017.8.26.0457 (vide Doc. 79.01, fls. 04/14).

Consoante documentagédo disponibilizada in loco — Protocolo
Administrativo n.? 1786/2015 — o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
instaurou a Acao Civil Publica n.? de ordem 696/2010 tratando de irregularidades
encontradas no aterro sanitario de Pirassununga, dentre as quais a disposicao
irregular de residuos da construcéo civil e inerte. Em despacho de lavra da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, de 22/04/2015, consta informacgéao de
que seria necessaria uma area especifica para sanear as inconformidades
ligados aos residuos inertes (Doc. 79.01, fls. 17).

Consoante informacgdes disponibilizadas pela Origem, a acao civil
estd sendo tratada nos autos do Processo Judicial n.2 0003609-
32.2010.8.26.0457 (vide Doc. 79.02, fls. 13/14 e andamento e sentencas
proferidas pelos MM. Juizos de 1?2 e 2° graus acostadas no Doc. 79.02, fls.
17/45).

A Origem noticiou a existéncia de precatorio (tratado no Processo
Judicial n.2 7002873-81.2015.8.26.0500) relacionado a essa acdo, ao que se
depreende do teor da certiddo as fls. 13 do Doc. 79.02. Apresentou documento
informando que o precatério foi extinto no exercicio de 2020 (Doc. 79.02, fls. 15).
Em pesquisa no site oficial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nao
logramos obter maiores informagdes acerca desse precatorio (Doc. 79.02, fls.
46).

Registramos que dos autos do Protocolo Administrativo n.°
1786/2015, consta noticia de que Municipio ja teria sido multado em
R$.737.000,00 em decorréncia da perpetuacao de irregularidades relacionadas
ao descarte de residuos (Doc. 79.01, fls. 29 e 32). S.m.j, referida multa teria
ocorrida no ambito da civil publica mencionada (vide Doc. 79.02, fls. 47, para
mandado de citagdo disponibilizado pela Origem).

Informa a Origem que, no exercicio em exame, o Municipio néo ter
sofrido san¢des em decorréncia da acao civil publica (Doc. 79.02, fls. 12).

Acerca da implantacdo do aterro de inertes e residuos da
construgdo civil na éarea desapropriada, temos a registrar as seguintes
ocorréncias:

39

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

<
’ II W I CESP Unidade Regional de Araras
S

(i)  Nao foram previstos, no exercicio de 2021, projetos ou ag¢des relacionados
a implantacao de aterro de inertes e construcéo civil (Doc. 79.02, fls. 08/09);

(i) A Origem informa ser necessaria estrutura minima de construgdo para
operacionalizagdo do aterro, composta por cercamento da area,
portaria/guarita, balanca para afericao dos residuos e galpao para guarda
de materiais e equipamentos. Registra que ainda ndo houve elaboracao de
projetos relativos a essa estrutura (Doc. 79.02, fls. 10).

No Doc. 80, colacionamos registro fotografico de visita in loco
realizada na area desapropriada.

B.3.10. PAGAMENTOS A TiTULO DE EMPRESTIMO CONDICIONAL

A Origem certifica ter realizado, no exercicio de 2021,
transferéncias de recursos econémico-financeiros a — ao que informa a Origem
— 8 pensionistas do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP)?!,
com base na Lei Municipal n.® 3.307/2004 (Doc. 81.01, fls. 03/04). De acordo
com relatério contdbil fornecido a esta fiscalizagdo, os recursos pagos
relacionados a essas transferéncias, durante o exercicio em exame, chegaram
ao montante de R$.669.577,91 ao final do exercicio fiscalizado (Doc. 81.01, fls.
61)22.

A relacdo dos pagamentos referentes as competéncias do
exercicio de 2021 encontram-se as fls. 15/54 do Doc. 81.01.

Os atos das aposentadorias que antecederam essas transferéncias
estdo juntados no Doc. 81.01, fls. 05/11. Para um dos beneficidarios das
transferéncias, a Origem informa nado ter localizado correspondente ato de
aposentadoria, registrando, por meio de certiddao, que a aposentadoria em
questao teria sido concedida em 04/12/1969 (Doc. 81.01, fls. 13/14).

Certifica a Origem que o0s pagamentos se encontram amparados
na Lei Municipal n.? 3.307/2004 (Doc. 81.01, fls. 55). Conforme tal normativo, as
transferéncias ocorrem a titulo de empréstimo condicional. Nos termos do art. 1°
desse normativo (Doc. 81.01, fls. 58):

21 O Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo é entidade autarquica criada pelo art. 93 da Constituigdo Estadual
de 1935, instituida nos termos do Decreto Estadual n.? 10.291/1939, regulamentado pelo Decreto Estadual n.?
30.550/1989. A partir da promulgacéo da Lei Complementar Estadual n.2 14.016/2010, teve suas atribui¢coes redefinidas
e denominagéo alterada para Instituto de Pagamentos Especiais de Sao Paulo — IPESP. Por meio da Lei Estadual n.°
16.877/2018 foi autorizada a sua extingdo e, por meio do Decreto Estadual n.? 64.073/2019 foi criado o Comité de
Liquidagéo (informagdes extraidas do relatorio de fiscalizagao das contas de 2020 do IPESP — TC-004138.989.20-7). No
exercicio de 2020, o Instituto encontrava-se em extin¢ao.
22 Esse valor diverge do constante outro relatério contabil apresentado pela Origem, R$.647.772,82 (Doc. 81.01, fls. 82).
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“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir mensalmente
recursos econOmico-financeiros aos Pensionistas Municipais
beneficiarios do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo, no
valor igual ao do beneficio a que fazem jus.

Paréagrafo Unico. A transferéncia de recursos que trata a presente Lei
tem natureza de empréstimo condicional e devera ser restituida pelo
beneficiario, na ocorréncia de restabelecimento do Convénio de 10 de
outubro de 1961, denunciado pelo Instituto de Previdéncia do estado
de Sao Paulo — IPESP ["grifos nossos]’.

Da documentacao disponibilizada pela Origem, nao restou
esclarecido haver atos de concessdo de pensdes relacionadas a esses
empréstimos. Registramos que, no escopo deste trabalho de fiscalizacao, nao
foram realizados testes para verificacdo de legalidade de eventual concessao de
penséo a partir das aposentadorias informadas no Doc. 81.01, fls. 05/14.

Consoante documentagéo disponibilizada in loco — Protocolo n.°
2563/2004 (cépia integral nos Docs. 82.01 a 82.06) — o Municipio de
Pirassununga e o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP)
teriam celebrado convénio em 10/10/1961, em face da Lei Municipal n.°
605/1961 (lei juntada no Doc. 81.02, versao extraida do site oficial da Camara
Municipal em 15/06/2022) e em decorréncia da Lei Estadual n.® 6.047/1961, cujo
objetivo era a concessao, por parte do IPESP, de beneficio de pensado a
servidores e dependentes. O IPESP teria denunciado o convénio em 17/08/2004,
paralisando os pagamentos das pensbes até entdo concedidas (informacdes
extraidas de exordial de mandado de seguranca impetrado pela Origem; vide
Doc. 82.01, fls. 03/05. As fls. 14 do Doc. 82.01, constou que o convénio teria sido
denunciado em 17/06/2004).

Face a isso, a Prefeitura Municipal de Pirassununga impetrou
mandado de seguranca (exordial datada de 26/08/2004 — Processo Judicial n.?
1381/053.04.023287-8, numero inferido a partir do despacho do MM. Juizo de 1°
grau no Doc. 82.01, fls. 23), tendo como pedido liminar a suspensao dos efeitos
da denuncia do convénio existente entre o IPESP e o Municipio e determinando-
se ao IPESP a manutencdo do pagamento dos beneficios concedidos
anteriormente a extincdo do convénio. Como pedido definitivo, requereu a
Prefeitura Municipal a declaragéo de ineficacia da renuncia relativa ao convénio
existente entre o IPESP e o Municipio, com a consolidacao da responsabilidade
do IPESP pelo pagamento das pensdes em relacdo aos beneficios que
concedeu aos servidores pensionistas do Municipio (Doc. 82.01, fls. 17/18).
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O MM. Juizo de 1° grau, em decisdo de 20/05/2005, julgou
procedente o pedido formulado pela Prefeitura Municipal, concedendo a
seguranca pleiteada. Nos termos daquela deciséo, foi concedida a seguranga
pleiteada, a fim de que fosse:

“restabelecido o pagamento da pensdo dos servidores vinculados ao
convénio existente entre as partes, limitado aqueles que ja se
beneficiavam até o advento da Lei Federal n.? 9.717/1998 e aqueles
que implementaram as condi¢des para a percepgao do beneficio até
esta data” (Doc.82.02, fls. 02/05).

O IPESP apelou da decisao do MM. Juizo de 1° grau (apelagéao n.®
513.037.5/2-00 conforme acérdao e relatério de voto as fls. 11/14 do Doc. 82.03),
tendo o MM. Juizo de 2° grau (acérdao datado de 24/09/2007) dado provimento
parcial ao apelo, decidindo pela responsabilidade do IPESP pelo pagamento dos
beneficios concedidos até o advento da Lei Federal n.? 9.717/1998 — dia
27/11/1998.

Posteriormente, ao que se infere das fls. 01/03 do Doc. 82.05, o
IPESP impetrou agravo instrumento, no Superior Tribunal de Justiga, contra
decisdo que negou prosseguimento a recurso especial em face do acérdao
proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. O agravo foi
negado 2.

Em despacho de lavra da Procuradoria do Municipio, constou
informacao de que a matéria ja teria transitado em julgado (Doc.82.05, fls. 19).
Em pesquisa no site do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, verificamos
que o processo referente ao mandado de seguranga encontra-se extinto (Doc.
82.08).

Isso posto, na extensao dos nossos testes, ndo restou esclarecido
haver perspectiva de restabelecimento do convénio mencionado pela Lei
Municipal n.% 3.307/2004.

Outrossim, registramos que a Procuradoria Municipal, em
despacho datado de 10/01/2022, solicita a Secao de Pessoal que informasse os
beneficiarios até 27/11/1998 e quais os beneficiarios apos 27/11/1998 com
fundamento na Lei Municipal n.® 3.307/2004 (Doc. 82.06, fls. 21). Em reposta, a
Secao de Pessoal relacionou 4 beneficidarios a Lei Federal n.? 9.717/1998 e
outros 4 a Lei Municipal n.? 3.307/2004 (Doc. 82.06, fls. 23).

2 Decis&o do agravo pelo STJ em melhor resolugéo acostada no Doc. 82.07.
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Entretanto, em que isso pese, na extensdo dos testes feitos,
verificamos que os o6bitos dos servidores inativos dos quais decorreram o0s
pagamentos, em 2021, dos empréstimos ocorreram apés 27/11/1998 (vide Doc.
83.01, fls. 11, Doc. 83.02, fls. 03 e 11, Doc. 83.03, fls. 05 e 15 e Doc. 83.04, fls.
05 e 19)%4,

A Origem informa que 2 dos 8 empréstimos sdo decorrentes de
aposentadorias de servidores da Camara Municipal de Pirassununga (vide Doc.
81.01, fls. 03/04). Os empréstimos relacionados a aposentadorias de servidores
camararios chamam atencédo tendo em vista que, em diligéncias durante a
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2021 da Edilidade, constatamos que a
Camara Municipal transferiu ao IPESP, no exercicio fiscalizado, valores
descontados de proventos de aposentadorias de servidores inativos, bem como
valores de recolhimento patronal (vide Doc. 84, fls. 03 e 08/26), ndo sendo
apresentados, a nosso entender, maiores detalhamentos e documentacdes
comprobatérias acerca dessas transferéncias. Para um servidor inativo em
especifico, a Edilidade certificou que o recolhimento se referia a plano de pensao
por morte (Doc. 84, fls. 04).

Sob amostragem, em relagdo ao valor dos empréstimos?, s.m.j.,
nao ha uma uniformidade dos valores em relagcao aos proventos dos servidores
falecidos, havendo casos de 75% e 100% (considerando os percentuais
explicitados nos pareceres juridicos constantes nos respectivos processos
administrativos). No caso em que foi aplicado o percentual de 75%, o parecer
nao explicita o normativo que embasou este percentual (Doc. 83.03, fls. 16/18).
No caso em que foi aplicado o percentual de 100%, o parecer remete ao art. 107,
paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio (vide Doc. 83.02, fls. 05, e Doc.
83.05, fls. 022%)

A Origem certifica nao haver cobrangca de contribuicoes
previdenciarias sobre os recursos transferidos por meio da Lei Municipal n.°
3.307/2004 (Doc. 81.01, fls. 57).

A titulo de noticia, consoante ja anotado no item B.1.6 deste
reporte, referente a servidores inativos que recebem proventos de aposentadoria
da Prefeitura Municipal, ha decisao judicial — no @mbito do Processo Judicial n.?
0001207-41.2011.8.26.0457 — determinando que a Prefeitura Municipal se

24 Em um dos processos — Protocolo Administrativo 2744/2004 nio logramos encontrar certiddo de 6bito. Entretanto, a
documentagéo (vide excerto as fls. 01/15 do Doc. 83.01) a beneficiaria do empréstimo, a principio, ja recebia valores do
IPESP. Conforme certificado pela Origem, a penséo teria sido concedida em 26/03/2003. Nao logramos identificar
documentagao comprobatoria a respeito.

% Percentuais baseados nos pareceres/despachos que constaram dos processos disponibilizados in loco. Nao foram
realizados testes para verificar se 0os percentuais pagos no exercicio em exame se adequam aos dos pareces ou outros
documentos.

%  Copia da LOM extraida do site oficial da Camara Municipal de Pirassununga
(https://www.camarapirassununga.sp.gov.br/categoria-arquivo/lei-organica). Acesso em 20/06/2022.

43

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

<
’ II W I CESP Unidade Regional de Araras
S

abstenha de proceder ao desconto de contribuicdo ao Instituto de Previdéncia
do Estado de Sao Paulo (IPESP) nos proventos de aposentadoria dos autores
da respectiva acgao judicial®’.

Informamos que houve, por meio da Lei Municipal n.% 5.694/2021,
houve reajuste no valor das transferéncias dos recursos econémico-financeiros
mencionados na Lei Municipal n.® 3.307/2004, com efeitos financeiros a partir de
01/05/2021 (Doc. 81.01, fls. 59/60).

Por ultimo, registramos que, da documentacao disponibilizada in
loco a esta fiscalizacdo, ndo logramos localizar cépia do convénio junto ao
IPESP.

B.3.11. POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N.2 173/2020

Na extensdo dos testes efetuados, constatamos possivel
descumprimento do art. 8%, | e VI, da Lei Federal Complementar n.® 173/2020,
tendo em vista ter havido, durante o exercicio de 2021, reajuste na remuneracao
e no vale alimentagdo dos servidores da Prefeitura Municipal — por meio
respectivamente das Leis Municipais n.°® 5.693/2021 e 5.699/2021 (Doc. 85),
com efeitos a partir de 01/05/2021, nos termos desses normativos.

Outrossim, registramos ter havido a concessao de reajuste, por
meio da Lei Municipal n.? 5.694/2021, das transferéncias de recursos econdémico-
financeiros mencionados na Lei Municipal n.® 3.307/2004, com efeitos
financeiros a partir de 01/05/2021 (Doc. 81.01, fls. 59/60), abordadas no item
anterior.

Registramos que, no exercicio em exame, o Municipio decretou
estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa estadual — art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Doc. 63).

B.3.12. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A respeito do tema, sob o pressuposto da amostragem,
constatamos as seguintes ocorréncias?®:

(i) Publicagbes no Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal de
Pirassununga relacionadas a quebra de ordem cronoldgica de pagamentos

27S.m.j., nos autores dessa agéo, constam 3 aposentados dos quais decorreram empréstimos pagos em 2021 (vide Doc.
34, fls. 03/05 e fls. 07, 09 e 12).

B As publicagdes aqui referidas foram extraidas de
https://pirassununga.sp.gov.br/Publicacoes/Imprensa%200ficial/2021/. Acesso em 13/06/2022. Para os apontamentos
realizados nesse item, utilizamos as datas de vencimento e pagamento informadas nas publicagées no Diario Oficial
Eletronico da Prefeitura Municipal.
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(ii)

(i)

do Estado de S&o Paulo

tratando de pagamentos, a principio, realizados anteriormente as préprias
publicacdes (vide publicagdes juntadas no Doc. 86).

A exemplo, citamos a publicagao sob titulo C.I. N.? 159/2021, referente a
pagamento por servigcos continuos no sistema de iluminagdo publico, no
valor bruto de R$.50.709,06 (desconto de IR: R$.608,51; desconto de ISS:
R$.2.535,45; valor liquido: R$.47.565,10), com vencimento em 23/03/2021,
pagamento em 13/04/2021 e publicacdo da autorizacdo para quebra de
rodem cronoldgica em 15/04/2021 (Doc. 86, fls. 06/07).

Publicagbes no Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal de
Pirassununga relacionadas a quebra de ordem cronol6gica de pagamentos
tratando de pagamentos, a principio, a serem realizados em atraso (Doc.
86).

A exemplo, citamos, além do caso ja anotado no subitem anterior, a
publicacado sob titulo C.I N.? 33/2021, datada de 14/04/2021, referente a
fornecimento de link de internet de fibra ética, referente a pagamento em
12/04/2021, cujo vencimento se dava em 30/03/2021 (Doc. 86, fls. 06).
Dentre as justificativas, constou que “o atraso maior que 90 dias, sujeita a
sang0es previstas na lei de licitagdo, inclusive com paralisa¢do do servico”.
Tal justificativa também aparece dentre as justificativas das publicacoes
sob titulos C.I N.2 27/2021 e C.I N.? 29/2021 (Doc. 86, fls. 02).

Publicacdes relacionadas a autorizacdo de quebra de ordem cronolégica
de pagamentos para as quais, s.m.j., ndo constaram justificativas. A nosso
entender, seriam os casos das publicacées sob os titulos C.I N.? 34/2021
(Doc. 86, fls. 04) e C.I N.? 134/2021 (Doc. 86, fls. 03).

Outrossim, constatamos publicagdes para as quais as justificativas apenas
informam que os servigos ja foram realizados. Vide o caso da publicacao
sob titulo C.I 119/2021, que informa que “trata o referido pagamento sobre
fornecimento de ferramentas manuais para uso do Setor de Parques e
Jardins, sendo devido pois 0os materiais ja foram recebidos” (Doc. 86, fls.
05).

No caso da publicagao sob titulo C.I N2 61/2021, constou que “os servigos
ja foram prestados, permitindo assim a continuidade sem tumulto, da
prestacao de servicos (Doc. 86, fls. 03).

Além disso, constatamos caso em que a justificativa nos parece genérica.
No caso da publicacdo sob titulo C.I N® 27/2021, foi informado que, além
de que o atraso superior a 90 dias sujeita a sancdes previstas na lei de
licitacOes, “justifica-se também pela importancia deste servigo no dia a dia
das reparticbes na Prefeitura, principalmente as que realizam atendimento

ao publico” (autorizagdo publicada em 31/03/2021, remetendo a
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pagamento realizado em 26/03/2021, cujos vencimentos teriam se dado em
04/01/2021, 15/01/2021, 04/02/2021 e 22/02/2021. Vide Doc. 86, fls. 02).

(vi) Dados do Sistema Audesp indicam haver restos a pagar processados em
exercicios anteriores ao fiscalizado pendentes de quitacdo em
31/12/20212°.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 27,25% da receita resultante de impostos (Doc. 87, fls. 01), 99,42% do
Fundeb recebido, sendo 96,50% na aplicacdo com profissionais da educacao
béasica (Doc. 87, fls. 03).

De nossa parte, verificamos o que segue:

2 - Saldo de restos a pagar processados anteriores ao exercicio de 2021: R$.18.389.271,43;
- Inscrigao de restos a pagar processados no exercicio de 2021: R$.10.112.410,57;
- Baixa de restos a pagar processados no exercicio de 2021: R$.15.855.037,12;
- Saldo de restos a pagar processados para o periodo seguinte: R$.12.646.644,88 (Doc. 10, fls. 12/13).
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS g

RECEITAS [ R$ 202.602.506,83 | g

Ajustes da Fiscalizagédo | R$ - %

Total de Receitas de Impostos - T.R.l [ R$ 202.602.506,83 | m

FUNDEB - RECEITAS % a

Retencoes R$ 29.305.903,29 % 5

Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 34.209.741,01 =y 2]

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | | '§ )Z>

Ajustes da Fiscalizagédo | R$ 152.776,32 | ‘,'?8
°

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R 34.362.517,33 | 3 %
o

o =

FUNDEB - DESPESAS @ )_>|

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica | R$ 33.012.537,23 | % E

Outros ajustes da Fiscalizacao (70%) | RS 215,20 | g g

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica (minimo: 70%) | R$ 33.012.752,43 | 96,07 % z r_||'|
]

he)

Demais Despesas [Rs 998.401,96 | S0

Outros ajustes da Fiscalizacao (30%) [ R$ 13.929,60 | B z

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 1.012.331,56 2,95%)| ; %

Total aplicado no FUNDEB R$ 34.025.083,99 | 99,02%) < I'J;I
Q

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO g' g

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) [R$  25.900.008,09 | §_3<>

Acréscimo: FUNDEB retido [R$ _ 29.305.903,29 | e

Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | | g m

Deducéo: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno [ | g* e}

Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 [ RS 55.205.911,38 | 27,25% g—g

E)': v

Acréscimo:FUNDEB:retencao até1 O%I:lAplic. no 12quadr. 2022 | | o %

Deduc¢ao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2022 |-R$ 918.614,74 | ig

Outros ajustes da Fiscalizagado - Recursos Préprios -R$ 1.167,30 S8

Aplicacao final na Educacgao Basica R$ 54.286.129,34 | 26,79%) % C-_D|
~ o

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO ) (n?1

%)

Receita Prevista Realizada [ R$ 209.988.800,00 | &

Despesa Fixada Atualizada | R$ 54.725.573,16 | g_ 3

indice Apurado [ 26,06%] = o

Fontes: S

e  Dados extraidos do Sistema Audesp (Doc. 10, fls. 26/27); 5 @

e Ajustes conforme item C.1.4. o=
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Aplicacao do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: [2022
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 202.602.506,82
Retengdes ao FUNDEB | R$ 29.305.903,29
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementagdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 34.209.741,01
Receitas de aplicagoes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 152.776,32
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 34.010.939,19
Saldo FUNDEB para aplicacao no 12 quadrimestre de: 2022 | R$ 351.578,14
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25%(art. 212, CF) | R$
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 [R$ 182.685,80
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 168.892,34
Valor a ser adicionado a aplicagao de 2021  para compor o minimo de 25% | R$
Aplicacéo na Educagéo até 31.12 de 2021 [ R$

Fontes:
. Receitas de aplicagdes financeiras conforme item C.1.4;

e Empenho e pagamento com Fundeb residual conforme soma de R$.94.245,80 (Doc. 89, fls. 05) com
R$.88.440,00 (Doc. 89, fls. 06);

. Demais dados conforme Doc. 10, fls. 26/27.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 26,79%,
cumprindo o art. 212 da Constituigdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacéo dos recursos do Fundeb recebido.

Entretanto, verificamos, com base nos relatérios contabeis
disponibilizados pela Origem, ndo houve, até 30/04/2022, o pagamento integral
de restos a pagar decorrentes de empenhos relacionados ao Fundeb recebido
no exercicio em exame. Em nossas apuragdes, constatamos que, ao final do 1°
quadrimestre do exercicio de 2022, restava pendente de pagamento saldo de
R$.7.496,25%. QOutrossim, foi constatado o cancelamento de restos a pagar,
durante o exercicio de 2022, no montante de R$.6.648,55°%".

Na extensdo dos testes realizados, constatamos que né&o foi
utilizada integralmente a parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio de
2022. Conforme quadro retro, considerados 0s ajustes realizados pela
fiscalizacao, ao final do 12 quadrimestre de 2022, restava pendente de aplicacao
montante de R$.168.892,34 da parcela diferida do Fundeb-2021.

Em que pese imaterial, informamos que o valor empenhado no
exercicio de 2022 a titulo de parcela diferida, R$.197.830,80 (Doc. 08, fls. 04/06),
difere em R$.971,02 do valor inferido do demonstrativo armazenado no Sistema

30 Soma de R$.123,28 (Doc. 87, fls. 26) e R$.58,07 (Doc. 87, fls. 28) relativos ao Fundeb-70% com R$.76,00 (Doc. 87,
fls. 36) e R$.7.238,90 (Doc. 87, fls. 38) relativos ao Fundeb-30%.
3! Soma de R$.33,85 (Doc. 87, fls. 31) relativos ao Fundeb-70% com R$.6.614,70 (Doc. 87, fls. 43).

48

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



do Estado de S&o Paulo

Audesp, R$.198.801,82%2 (ressaltamos que o demonstrativo armazenado no
Sistema Audesp néo considera as receitas com aplicagdes financeiras, vez que
essas nao foram contabilizadas durante o exercicio em exame — vide item C.1.4).

Os recursos da parcela diferida foram movimentados na conta
vinculada do Fundeb-2021 (vide Doc. 92, fls. 01, e Doc. 90), ndo havendo
abertura de conta especifica para sua utilizagdo (Comunicado SDG n.2 07/2009).

O decreto municipal referente a abertura de crédito adicional
relativo a parcela diferida data de 26/05/2022 — Decreto Municipal n.® 8.083/2022
— (Doc. 91, fls. 03/04), posterior ao empenhamento das despesas descritas no
Doc. 89, fls. 04/06.

Mencionado normativo, abriu crédito adicional no montante de
R$.351.480,00, dos quais R$.198.705,16 referem-se, conforme informa a
Origem, a saldo residual do Fundeb do exercicio de 2021. Tal valor difere em
R$.96,66 do valor da parcela diferida inferido do demonstrativo armazenado no
Sistema Audesp, R$.198.801,82.

O valor restante, R$.152.776,32, refere-se as receitas de
aplicagdes financeiras do Fundeb de 2021, que ndo foram contabilizadas
naquele exercicio®.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicao Federal e ao art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Por fim, registramos as seguintes inconsisténcias entre os
relatorios armazenados no Sistema Audesp e relatérios fornecidos pela Origem:

(i) O montante de restos a pagar processados do Fundeb-2021 (70%) inferido
do demonstrativo armazenado no Sistema Audesp, R$.1.671.404,24
(diferenga entre as liquidagbes, R$.33.012.537,23, e os pagamentos,
R$.31.341.133,00 — vide Doc. 87, fls. 03) difere em R$.97,46 dos restos a
pagar inferidos dos relatérios fornecidos pela Origem, R$.1.671.501,69
(soma de R$.1.156.282,54 — Doc. 87, fls. 26 — com R$.515.219,15 — Doc.
87, fls. 28);

(i) O montante de restos a pagar processados das despesas com recursos
préprios no Ensino inferido do demonstrativo armazenado no Sistema
Audesp, R$.1.282.457,25 (diferencas entre as liquidagdes,
R$.25.364.585,57, e os pagamentos, R$.24.082.128,32 — vide Doc. 87, fls.

32 Diferenga entre o total de receita com o Fundeb, R$.34.209.741,01 (Doc. 87, fls. 03) e o total de despesas empenhadas
com recursos do Fundeb em 2021, R$.34.010.939,19 (Doc. 87, fls. 03).
3 O valor de receitas de aplicagdes financeiras converge com o apurado por esta fiscalizagéo (Doc. 87, fls. 18).

49

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



)
w I CESP Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

01) difere em R$.269.800,28 do valor constante de relatério fornecido pela
Origem, R$.1.552.257,53 (Doc. 87, fls. 56);

(ii) O montante de restos a pagar nao processados das despesas com
recursos proprios no Ensino inferido do demonstrativo armazenado no
Sistema Audesp, R$.535.422,52 (diferengcas entre os empenhamentos,
R$.25.900.008,09, e as liquidagoes, R$.24.082.128,32 — vide Doc. 87, fls.
01) difere em R$.92.811,94 do valor constante de relatério fornecido pela
Origem, R$.628.234,46 (Doc. 87, fls. 56).

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacoes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n®
14.113/20207

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgao responsavel pela educacao, nos termos do art. 69, § 59, da Lei Sim
n? 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Para compor os 70% com profissionais da educagéo basica, o Municipio N0
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

2.1 -
0 concessaon?

Prejudicado

A folha de pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de administracéo, Sim
planejamento, supervisdo, inspecdo, orientagdo educacional e
psicdlogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

03

Fontes:
. Item 01.1 conforme Doc. 92, fls. 01/03.

. Item 02: certiddo da Origem (Doc. 92, fls. 04);

® [|tem 03: certiddo da Origem (Doc. 92, fls. 05) e anélise amostral.

Constatamos que as despesas com o Fundeb nao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no art. 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n®
10.656/2021, haja vista que foi constatado:

(i)  Transferéncia a contas de instituicao privada responsavel pela gestdo da
folha de pagamento dos servidores, conforme Doc. 93, fls. 03/2634;

34 Transferéncias destacadas em amarelo.
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(i) Dos extratos bancérios acostados no Doc. 93, fls. 03/26, verificamos
diversas transferéncias para credor nomeado “PREFEITURA M D"%.
Requisitamos a Origem que apresentasse os extratos bancarios da conta
vinculada do Fundeb-2021 explicitando as transferéncias realizadas para
contas bancarias da Prefeitura Municipal. Entretanto, s.m.j, a
documentacéo apresentada (Doc. 94, fls. 06/31) ndo confirma se de fato
ocorreram transferéncias a contas do Poder executivo Municipal.

A titulo de noticia, no extrato da conta bancaria vinculada do
Fundeb-2021, més de junho/2021, consta crédito datado de 07/06/2021, no valor
de R$.337.010,31 (documento: 142.888.046 — histérico: TED-Crédito em Conta
033 0026 45731650000145 PREFEITURA). A esse respeito, a Origem informa
se tratar de devolucéo de diferenca para pagamento da folha mensal (Doc. 95,
fls. 03).

Verificamos que o saldo da conta de aplicagdes financeiras do
Fundeb-2021, ao inicio do exercicio, era de R$.1.066.162,68 (Doc. 87, fls. 04)3.
A esse respeito, a Origem informa se tratar de saldo residual do exercicio de
2020 (Doc. 96). Nao obstante, registramos que a diferenca entre as receitas
relativas ao Fundeb-2020 (R$.28.287.330,17, conforme Doc. 97) e os
pagamentos realizados (R$.25.901.364,42, conforme Doc. 97) foi de
R$.2.385.965,75.

Ademais, conforme parecer das contas do exercicio de 2019, ficou
pendente de aplicagao, relativo ao Fundeb, naquele exercicio montante de
R$.355.844,99, sendo determinado que esse montante fosse aplicado no
exercicio seguinte ao do transito em julgado daquele parecer®” (Doc. 98, fls.
11/12).

Por derradeiro, acerca das movimentacées bancarias da conta
vinculada ao Fundeb, reportarmos ter chegado ao nosso conhecimento relatério
de lavra da Secretaria Municipal de Educagcdao, no ambito do Protocolo
Administrativo n.? 4456/2021, em que consta informacdo de que haver
divergéncia de R$.937.775,84 entre o montante de despesas empenhadas,
liquidadas e informadas como pagas com recursos do Fundeb,
R$.31.341.133,00 e o total da movimentagéo bancaria para pagamentos dessas
despesas, R$.30.403.357,16, ao que o subscritor do relatério disponibilizado a
fiscalizacao conclui que R$.937.775,84 sdo despesas pagas com outras fontes
de recursos (Doc. 99, fls. 25).

% Transferéncias destacadas em verde.
% S.m.j., o saldo da conta corrente era de R$.0,00 (Doc. 93, fls. 03).
%7 Transito em julgado em 03/11/2021.
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C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscaliza¢ao nao identificou valores despendidos com inativos da
educacao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Em relag&o as vagas ofertadas para o Ensino Infantil, cumpre-nos
registrar que, apesar de a demanda por vagas no exercicio em exame (1.133)
ter sido menor que o total de vagas ofertadas (1.159), a Origem informou que
havia lista de espera de 149 alunos (Doc. 100, fls.01)3. Declara a Origem que
nao foi possivel o atendimento da lista de espera devido a dois fatores: (i) nimero
reduzido de funcionarios para atender no contraturno e (i) muitas vezes a
demanda de vaga ocorre em regido da cidade para a qual ndo ha oferta (Doc.
100, fls. 02).

Para atender a lista de espera, a Origem informou ainda estar
realizando a contratacao de Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, Serventes e
Professores (Doc. 100, fls. 03). Os documentos apresentados demonstram
convocacoes realizadas no exercicio de 2022 (Doc. 100, fls. 07/13), nao restando
esclarecido ter havido contratacdes nesse sentido no exercicio fiscalizado.

Outrossim, registra ter concluido a restauracdo de duas unidades
escolares (Doc. 100, fls. 03). Informa também que possui duas obras sem
funcionamento — referentes a Unidade Escolar Prof.2 Adriana Dolfini
Montanheiro, instalada no Jardim Treviso e a Creche Escola Sebastiao
Goncalves Tido Kanebo (Doc. 100, fls. 04/05). Tais obras ja foram citadas no
relatorio de fiscalizacao do exercicio de 2020 (Doc. 14, fls. 20).

Em relagdo a Unidade escolar do Jardim Treviso, a Origem informa
que as obras sofreram depredacgdes por vandalos em agosto de 2021 (Doc. 100,
fls. 04). Declara ter solicitado levantamento de materiais necessarios para
reparar a Unidade Escolar (Doc. 100, fls. 03).

Realizamos visita in loco a essa Unidade Escolar, consignando o
registro fotografico da inspecao no Doc. 101. Oportuno registrar que nem todas
as entradas da escola possuem muro de protecao (Doc. 101, fls. 06).

Em relacdo a Creche Escola Sebastido Gongalves Tidao Kanebo,
conforme documento obtido nos autos das contas do exercicio anterior (Doc.
100, fls. 17), a Unidade Escolar sofreu danos devido a vendaval e tempestade
(fendmeno nomeado micro-explosdo). A época foram listados os seguintes

3% Esse numero difere do nimero que constou da lista de espera, 137 (Doc. 100, fls. 06).
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de agua pela parede e teto; (iv) desmoronamento de parte do beiral onde eram
apoiadas estruturas metélicas do telhado e (v) arqueamento de coluno do portao.

A respeito dessa obra, a Origem informa ter realizado licitagao para
seu conserto (Doc. 100, fls. 03). Entretanto, ndo logramos localizar, na
documentacdo que nos foi remetida, maiores detalhamentos a respeito da
licitagao realizada.

O registro fotografico da visita in loco realizada nessa obra
encontra-se acostado no Doc. 102. Registramos a constatacdo de marcas
possivelmente de bolor e umidade em paredes e teto da obra (Doc. 102, fls.
03/09).

Certifica a Origem que, nas pecas de planejamento referentes ao
exercicio de 2021, a rede municipal de ensino nao foi contemplada com obras
de construcdo ou ampliacdo de creches ou escolas (Doc. 100, fls. 15/16).

S.m.j, o Municipio descumpriu o piso nacional minimo do
magistério publico da educacéo basica para o exercicio de 2021, definido com
base na Lei n? 11.738/08, eis que o piso municipal para o cargo de Professor
Substituto de R$.2.835,05, para 40 horas semanais (consoante explicado nos
paragrafos seguintes), enquanto o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil
oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

De acordo com a Lei Municipal n.? 4.467/2013, o emprego de
Professor Substituto tera vencimento equivalentes a referéncia inicial 29 e
jornada de trabalho de 30 horas (Doc. 1083, fls. 29).

Consoante publicacado no Diario Oficial Eletr6nico do Municipio, a
referéncia 29 corresponde a valor de R$.2.126,29 (Doc. 104, fls. 06). Na
legislacdo encaminhada a esta fiscalizacdo, ndo constam as atribuigbes do
referido cargo, entretanto, em edital de concurso remetido pela Origem
(Concurso Publico n.2 001/2020), constam como requisitados minimos de
escolaridade o nivel superior, em curso de licenciatura plena em pedagogia ou
normal superior, admitida a formagéao minima, a oferecida em nivel médio (Doc.
103, fls. 30). Quanto as atribuicbes constantes do edital, ha a atribuicao de
participar, elaborar e executar as agdes didaticas pedagdgicas para que nao haja
prejuizo do processo ensino aprendizagem enquanto ocorrer a substituicao
(Doc. 103, fls. 51).

Conforme informado pela Origem, houve implementacao parcial do
servico de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar
(Doc. 105, fls. 01/02), nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019
e da redacgéao original do art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n® 14.113/2020, atual
art. 26-A com a redacao dada pela Lei n? 14.276, de 27/12/2021, tendo em vista

nao haver profissional da area de assisténcia social na equipe multiprofissional
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(Doc. 105, fls. 01/03).
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As despesas com a psicéloga que atua na equipe multiprofissional
foram custeadas com recursos proprios, incluidas nos minimos educacionais

(Doc. 105, fls. 04/09).

Mencionada profissional foi admitida via concurso publico no
exercicio de 2003 (admissao tratada no TC-000399/010/04, julgada regular. Vide

Doc.105, fls. 10/12).

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

AJUSTES: RECEITAS DO FUNDEB

- Inclusdo de R$.152.776,32 referente a receitas de aplicagdes financeiras do
Fundeb-2021, que nao foram contabilizadas durante o exercicio (Doc. 87, fls. 18,

e Doc. 91, fls. 05).

Inclusées [ 2021 | [REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [ 2021 |
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 1.167,30 | R$ 33,85 | R$ 6.614,70
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2022 R$ 918.614,74
RP Fundeb nao pagos até 30.04 de 2022 R$ 181,35 | R$ 7.314,90
QOutras
Total das exclusoes R$ 919.782,04 | R$ 215,20 | R$ 13.929,60
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | R$ 919.782,04 | R$ 215,20 | R$  13.929,60
Informacoes adicionais
RP Préprios pagos entre 01.02. 2022 e a inspecdo | R$ 865.966,75
Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecdo R$ 51.480,69
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecao R$ - R$ 4.731,60
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspecéo R$ 181,35 | R$  2.583,30

Nota: A titulo de registro, os restos a pagar de empenhos relacionados ao Fundeb recebido no exercicio em exame
somavam montante de R$.375.447,95 em 31/03/2022, havendo também, no periodo de 01/01/2022 a 31/03/2022, o
cancelamento de restos a pagar desses empenhos no montante de R$.6.614,70 (Doc. 88, fls. 15).
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AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%

- Exclusdo no montante de R$.181,35 referente a restos a pagar nao quitados
até 30/04/2022%;

- Exclusdo no montante de R$.33,85 referente a cancelamentos de restos a
pagar até a data da inspecao (Doc. 87, fls. 31);

- Nao houve pagamento de restos a pagar no periodo entre 01/05/2022 até a
data da inspecao (Doc. 87, fls. 31 e 33);

- Saldo de restos a pagar ndo quitados até a data de inspecao no montante de
R$.181,35%.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

- Exclusdo no montante de R$.7.314,90 referente a restos a pagar nao quitados
até 30/04/202241;

- Exclusao no montante de R$.6.614,70 referente a cancelamentos de restos a
pagar até a data da inspecao (Doc. 87, fls. 43);

- Restos a pagar quitados no periodo entre 01/05/2022 até a data da inspec¢ao
no montante de R$.4.731,60 (Doc. 87, fls. 45);

- Saldo de restos a pagar ndo quitados até a data da inspecao no montante de
R$.2.583,30%2.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Exclusdo no montante de R$.918.614,74 referente a restos a pagar nao
quitados até 31/01/2022 (Doc. 87, fls. 56);

- Exclusao no montante de R$.1.167,30 referente a cancelamentos de restos a
pagar até a data da inspecao (Doc. 87, fls. 63);

- Restos a pagar quitados no periodo de 01/02/2022 até a data da inspecao no
montante de R$.865.966,75 (Doc. 87, fls. 63);

- Saldo de restos a pagar até a data da inspecao no montante de R$.51.480,69
(Doc. 87, fls. 63).

3 Soma de R$.123,28 (Doc. 87, fls. 26) com R$.58,07 (Doc. 87, fls. 28).
40 Soma de R$.123,28 (Doc. 87, fls. 31) com R$.58,07 (Doc. 87, fls. 33).
41 Soma de R$.76,00 (Doc. 87, fls. 36) com R$.7.238,90 (doc. 87, fls. 38).
42 Soma de R$.76,00 (Doc. 87, fls. 43) e R$.2.507,30 (Doc. 87, fls. 45).
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimensao do IEG-M:

v ESTRUTURA FiSICA DAS UNIDADES ESCOLARES

- Conforme documentacao disponibilizada pela Origem, 3 dos 37
estabelecimentos de ensino da rede municipal possuiam AVCB/CLCB ao final
do exercicio em exame*® (quesito 5 do I-Educ. Vide Doc. 106, fls. 01/06);

- Ao final do exercicio em exame, 27 dos 37 estabelecimentos de
ensino da rede municipal necessitavam de reparos (quesito 5 do |-Educ. Vide
Doc. 106, fls. 01/03).

v" PROGRAMA DE ABSENTEISMO

- Nao existe um programa de absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais) (quesito 7 do I-Educ. Vide Doc. 106,
fls. 10).

v IDADE DA FROTA ESCOLAR

- A Prefeitura Municipal informou que 1 dos 31 veiculos que
compdem frota prépria escolar possui mais de 10 anos de fabricagao (Doc. 106,
fls. 65/66), contrariando do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao) que estabelece que para
qgue o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota
tenham no maximo sete anos de uso (quesito 13.1.2 do I-Educ).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracédo
Municipal:

O néao atendimento ao quesito 7.0 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento

4 Em que a Origem ter certificado que apenas 1 estabelecimento possuia AVCB ao final do exercicio fiscalizado (Doc.
106, fls. 02), a documentacao disponibilizada indica que 3 estabelecimentos possuiam AVCB ao término de 2021 (Doc.
106, fls. 04/06).
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Sustentavel n.% 4.a, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néao atendimento ao quesito 7.0 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.® 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 13.1.2 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.? 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

C.3. OUTRAS AGOES FISCALIZATORIAS - IV FISCALIZACAO ORDENADA
— ASSUNTO: UNIDADES ESCOLARES — RETORNO PRESENCIAL

Fiscalizacdao Ordenada n? | IV de 08 e 09 de novembro de 2021.

Tema Unidades Escolares — Retorno Presencial.

TC e evento da juntada TC-007179.989.21-5, Evento 32.

Irregularidades - Quando da Fiscalizagao Ordenada, a fiscalizagdo havia informado que
remanescentes: um dos bebedouros da escola visitada estava sem funcionamento. Na

inspecéo in loco realizada desta feita, foi-nos informado que, devido a
questdes de ordem técnica do bebedouro, ndo houve possibilidade de
conserto. A Origem informou que estava sendo providenciada a compra
de bebedouro novo para substituir o bebedouro que estava sem
funcionamento;

- A Unidade Escolar ndo possui AVCB/CLCB;

- O cardapio do dia ndo estava fixado em local visivel;

- Nao ha registro da ultima fiscalizagédo do CAE — Conselho de Alimentagao
Escolar na escola;

- A Ultima desinsetizagao nao foi feita ha menos de 6 meses;

- A Ultima desratizagdo néo foi feita ha menos de 6 meses;

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos
alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

- A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola;

- Havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares na escola.

Vide Termo de Verificagéo e outros documentos juntado no Doc. 107.

C.4. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - ENSINO: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018

No relatério de voto das contas do exercicio de 2018 (TC-
004555.989.18-5), foi recomendado a Origem que sanasse 0s problemas
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remanescentes apontados nas fiscalizagcées ordenadas referentes a material
escolar, creches municipais e transporte escolar (Doc. 128, fls. 17/18).

A esse respeito, constatamos o que segue:

Apontamentos
remanescentes constantes
do relatério de fiscalizacao

do exercicio de 2018

Constatacoes in loco

Il Fiscalizacao
Ordenada 2018 —
Tema: Fornecimento
de Material Escolar

- Auséncia de entrega de
uniformes escolares (Doc. 51,
fls. 34)

- N&o houve entrega de
uniformes escolares no exercicio
de 2021 (Doc. 108.01, fls. 01).

VI Fiscalizagao
Ordenada 2018 —
Tema: Creche
Municipal

- A Ultima higienizagao da caixa
d'agua foi feita ha mais de 6
meses na unidade visitada;

- Nao ha AVCB na unidade
visitada;

- Na unidade visitada, ndo ha
alvara, licenca de
funcionamento e/ou relatério
de inspecao de boas praticas
emitido pela Vigilancia
Sanitaria.

Vide Doc. 51, fls. 34/35).

- A Jdltima higienizacdo das
caixas d’agua foi feita hd mais de
6 meses na unidade (foi
apresentado a fiscalizagao
comprovante de desinfecgéo e
limpeza de caixa d’agua datado
de 22/09/2020);

- A Origem informou ter realizado
protocolo junto a Vigilancia
Sanitédria para obtencdo de
relatério de inspecdo, porém
informa que a Vigilancia nao
estava realizando visita
presencial devido a pandemia. A
Origem certifica ter recebido
visita da Vigilancia, porém
informa estar aguardando a
emissao do respectivo
documento.

Vide Doc. 108.01, fls. 02/08.

VIl Fiscalizacao
Ordenada 2018 —
Tema: Transporte
Escolar

- Nao existe controle de
combustivel da frota
terceirizada (Doc. 51, fls. 35).

- Informa a Origem que o
abastecimento é realizado pela
empresa terceirizada  (Doc.
108.01, fls. 09). Nos termos da
clausula 6.7 do Contrato n.°
117/2019, as despesas com
combustiveis, dentre outras
relacionada a prestacdo do
servigo de transporte de alunos,
serd de integral e exclusiva
responsabilidade da empresa
contratada (Doc. 108.01, fls. 13).
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D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao

constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

26,12%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

25,61%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

24,88%

Fonte: Aplicagdo dos Recursos Proprios em Saude — Audesp (Doc. 109).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 25.468
Numero de casos em analise da Covid-19 6
Numero de casos descartados da Covid-19 16.095
Numero de casos confirmados da Covid-19 9.367
NUmero de casos recuperados da Covid-19 8.933
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 268
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de ébitos descartados de Covid-19 9

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 SIM
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| Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? | SIM |
Periodo com demanda reprimida de leitos de enfermaria: fevereiro de 2021 — 3 leitos (Doc. 16, fls. 46).

Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: fevereiro e margo de 2021 — 1 leito, em ambos os meses (Doc. 16,
fls. 46 e 51).

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte (Doc. 16, fls.

03):
DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Providenciou a formagado de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agdes de SIM
enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragao realizou divulgacdo a populagéo das medidas sanitarias sobre o SIM
enfrentamento a Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento SIM
a Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagéo, foi constatada a
seguinte ocorréncia (Doc. 16, fls. 09):

(i) O Portal de Transparéncia esta hospedado em site de empresa fornecedora
privada (dominio “.com.br”).

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio nao implantou hospital de campanha no exercicio em
exame (Doc. 16, fls. 33).

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

Nao constaram ocorréncias acerca do tema no relatério de
acompanhamento especial referente ao més de dezembro de 2021 (Doc. 16, fls.
01/10).
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D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E

SERVICOS)

Informamos que foi autuado o seguinte processo para especifico
tratamento contratacéo efetuada em virtude da Pandemia:

Contratada

Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz - FEALQ

Objeto

Contrato n.2 108/2020, assinado em 18/11/2020, referente a
prestacao de servigo para analise de 2.000 amostras biolégicas para

detecgédo de COVID-19.

Fonte de Recursos

Fonte 5 — TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS -

VINCULADOS

Relator

Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n®

TC-006204.989.21-4

| Contrato

Conclusao da Fiscalizacao

Regularidade

Processo n?

TC-015265.989.21-0

Termo de Recebimento

Definitivo

Conclusao da Fiscalizacao

Irregularidade, considerando:

- Divergéncia ndo esclarecida entre as quantidades de analises
contratadas (2.000) e realizada (1.411).

Processo n®

TC-006416.989.21-8

| Acompanhamento da Execucao

Data do acompanhamento

(Fiscalizacdo remota)

Ultima conclusao da | - O objeto contratual pode nao ter sido cumprido pela contratada em

Fiscalizacao consonancia com a descrigdo do edital, nos quantitativos previstos
inicialmente.

Outras observacoes Nao ha

Decisao Em tramite

Publicacao DOE (Prejudicado)

Transito em julgado (Prejudicado)

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou o seguinte (Doc. 16,

fls. 20):
Descricao Sim / Nao /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei Sim

n? 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n® 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n® Nao
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesédo a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-197?
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D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que foram autuados os processos seguintes para

especifico tratamento do repasse:

Convenente Prefeitura Municipal de Pirassununga

Objeto Convénio n? 017/2020, assinado em 29/12/2020. Protocolo n?
4941/2020. Objeto: Disponibilizagdo de leitos clinicos COVID-19, e
de UTI COVID-19 e Unidade Sentinela, manter a estrutura médico-
hospitalar necessaria para a realizagdo do atendimento aos
pacientes com suspeita ou diagnéstico confirmado de Corona virus -
COVID-19.

Valor R$.1.726.008,90

Fonte de Recursos Federal

Relator Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes

Processo n?

TC-009608.989.21-6

Conclusao da Fiscalizagcao

Irregularidade, considerando:

- O Convénio retroage seus efeitos para data anterior a data da
formalizacdo constante no Termo de Convénio, podendo
caracterizar, a nosso ver, execu¢dao do convénio por um periodo,
sem suporte por ajuste formalmente;

- A vigéncia constante no Termo do Convénio nao coincide com
aquela constante no Plano de Trabalho.

Processo n®

TC-010008.989.21-2 | Prestacéo de Contas - Convénio

Data(s) do(s) | Fiscalizagao remota

acompanhamento(s)

Ultima conclusao da | Irregularidade, considerando:

Fiscalizacao - A conta bancaria que deveria ser especifica para recebimento de

recursos do convénio, também recebeu recursos de outro convénio;
- Nao foi fornecido o extrato da conta bancaria que recebeu recursos
do convénio, sendo apenas fornecido para a fiscalizagdo o extrato
da conta onde foram movimentados os referidos recursos;

- Divergéncia entre o quantitativo de profissionais previstos no plano
de trabalho e aqueles efetivamente constatados pela fiscalizacéo;

- Divergéncia entre a remuneragdo dos profissionais prevista no
plano de trabalho e aquelas efetivamente constatadas pela
fiscalizacao;

- Nao foram fornecidos cépia de todos os livros ponto dos médicos
que foram pagos com recursos do convénio, prejudicando a analise
da fiscalizagéo.

Outras observacoes Nao ha
Decisao Em tramite
Publicacao DOE Prejudicado
Trénsito em julgado Prejudicado

Convenente

Prefeitura Municipal de Pirassununga

Objeto

Convénio n? 12/2021, assinado em 18/05/2021. Protocolo n®
2168/2021. Objeto: Manutengao dos leitos clinicos COVID-19 e de
UTI COVID-19 e Unidade Sentinela, manter a estrutura médico-
hospitalar necessaria para a realizacdo do atendimento aos
pacientes com suspeita ou diagnostico confirmado de Coronavirus -
COVID-19.

Valor

R$.1.046.826,20
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Fonte de Recursos

Federal

Relator

Dr. Samy Wurman

Processo n®

TC-024534.989.21-5

Conclusao da Fiscalizacao

Irregularidade, considerando:

- A Prefeitura Municipal deixou de apresentar demonstrativos
técnicos evidenciando as vantagens econémicas de celebrar o ajuste
em detrimento da realizagao direta dos servigos pela Administragao;
- A fundamentacao legal informada no preambulo do ajuste ndo seria
aplicavel ao Convénio;

- Prejudicada a verificagcdo do cumprimento do art. 186, XV, das
Instrugdes n.? 01/2020 deste E. Tribunal;

- Prejudicada a andlise quanto a razoabilidade do valor repassado e
sua adequagdo ao principio da razoabilidade, além de ausente o
documento exigido pelo art. 186, V, das Instrugdes n.? 01/2020 deste
E. Tribunal;

- A aprovacdo do plano de trabalho ocorreu em 13/05/2021, 3
semanas apos o inicio da vigéncia do ajuste, ocorrida em
21/04/2021, descumprindo, ao entender da fiscalizacdo, o comando
contido no paragrafo primeiro do art. 116 da Lei Federal n.°
8.666/1993;

- A declaracao disponibilizada, ap6s requisigao da fiscalizagdo, para
cumprimento do art. 186, Xl, das Instrugdes n.® 01/2020 deste E.
Tribunal, ndo esta conforme o exigido, uma vez que nao trata de todo
0 quadro diretivo da conveniada;

- Ao ver da fiscalizacdo, o modelo de Termo de Ciéncia e Notificacao
utilizado diverge do modelo disponivel nas Instrugdes n.2 01/2020
deste E. Tribunal;

- O Plano de Trabalho estabelece resultados pretéritos como
parametro para afericdo das metas ajustadas, uma vez que exige
demonstrativos do periodo de 21/04/2021 a 20/05/2021 para um
convénio assinado em 18/05/2021;

- Ao entender da fiscalizagdo, ndo consta no Termo de Convénio
clausula contendo o elemento econdmico da despesa ou a
classificagao funcional programatica, o que desatenderia o art. 55, V,
c.c. o art. 116 da Lei Federal n.2 8.666/1993;

- O ajuste, assinado em 18/05/2021, possui clausula de vigéncia com
data inicial retroativa a 21/04/2021, demonstrando que o convénio
destinou-se a formalizar vinculo de fato anterior, até entao
desamparado de instrumento contratual. Dessa forma, na analise da
fiscalizacdo, todas as atividades decorrentes do ajuste, praticadas
antes da publicagdo do convénio, ocorrida em 19/05/2021, forma
realizadas sem cumprimento de exigéncia legal. Ademais, entendeu
a Fiscalizacdo que tal pratica revelaria falta de planejamento da
Administracao, desprivilegiando o disposto no art. 12, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Na analise da fiscalizagdo, o ajuste deixou de trazer clausula que
obrigue a aplicagdo dos saldos do convénio em cadernetas de
poupanga ou em fundo de curto prazo, enquanto ndo estivessem
sendo utilizados, prevendo que as receitas dai provenientes fossem
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, conforme exige o art. 116, §4° e §59, da Lei
Federal n.2 8.666/1993;

- A fiscalizagdo nao identificou, no ajuste firmado, a exigéncia da
conveniada garantir o acesso a informagao sobre a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, conforme art. 2° da
Lei Federal n.2 12.527/2011;

- A fiscalizagdo nao identificou, no site da conveniada, divulgagao
correspondente a folha de pagamentos do seu quadro de pessoal, o
que descumpriria, ao entender da fiscalizacdo, o estabelecido no
Comunicado SDG n.2 09/2019;

- Ao entender da fiscalizacdo, o ajuste prevé a possibilidade de
quarteirizacdo de servicos.

Processo n?

TC-000561.989.22-9 | Prestacdo de contas — Convénio
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Data(s) do(s) | (Em instrucao)
acompanhamento(s)

Ultima conclusao da | (Em instrugéo)
Fiscalizacao

Outras observacoes Nao ha
Decisao Em tramite
Publicacao DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Convenente Prefeitura Municipal de Pirassununga

Objeto Termo de Fomento n? 02/2021, assinado em 18/11/2021. Protocolo
Administrativo n® 5372/2021. Objeto: Manutencgao de leitos clinicos
COVID-19, de UTI COVID-19, manutencdo da estrutura médico
hospitalar necessaria para realizacao do atendimento aos pacientes
com suspeita ou diagnostico confirmado de coronavirus - covid-19.

Valor R$.1.258.000,00

Fonte de Recursos Federal

Relator Dr. Samy Wurman

Processo n®

TC-024699.989.21-6

Conclusao da Fiscalizagcao

Irregularidade, considerando:

- A Origem ndo apresentou parecer de 0&rgdo técnico da
administragdo publica, contemplando os requisitos previstos nas
alineas do art. 35, V, da Lei Federal n.2 13.019/2014;

- O Termo de Ciéncia e de Notificacdo ndo atende na integra, ao
entender da fiscalizagdo, o disposto no art. 147, |, alinea ‘x’, das
Instrugdes n.2 01/2020 deste E. Tribunal;

- Nao ha algumas clausulas essenciais no Termo de Fomento, nos
termos do art. 42, incisos X, Xll, XV, XIX e XX, da Lei Federal n.2
13.019/2014;

- O prazo para publicidade de intengdo de rescisdo na clausula nona
do Termo de Fomento é de 30 dias, em desacordo com o art. 42,
SVI, da Lei Federal n.2 13.019/2014;

- O termo de Fomento retroage seus efeitos para data anterior a data
da formalizagdo constante do referido Termo, haja vista que foi
formalizado em 18/11/2021, retroagindo seus efeitos a partir de
01/08/2021 até 30/09/2021, podendo caracterizar, ao entender da
fiscalizagdo, execugédo do termo de convénio sem suporte de ajuste
formalmente constituido.

Processo n?

TC-000558.989.22-4 Prestagéo de contas — Termo de

Fomento
Data(s) do(s) | (Fiscalizagao remota)
acompanhamento(s)
Ultima conclusao da | Irregularidade, considerando:
Fiscalizacao - Falta de prestagédo de contas da Entidade a Prefeitura Municipal,

restando prejudicado o exame das despesas quanto ao previsto no
Plano de Trabalho;

- Inexisténcia de relatérios de atividades desenvolvidas nos termos
da clausula 3.3 do Termo de Fomento;

- Auséncia do parecer conclusivo;

- Possivel descumprimento do art. 42, XIV, da Lei Federal n.2
13.019/2014;

- Nao ha informacdes disponiveis sobre o Termo de Fomento no site
da Entidade.

Outras observacoes Nao ha
Decisao Em tramite
Publicacao DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado
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D.1.2.2. EXPEDIENTE TC-000138.989.22-3

A Presidéncia da Camara Municipal de Pirassununga, por meio do
Oficio n.2 1.630/2021-SG, de 19/10/2021, encaminhou a esta E. Corte de Contas
o Relatorio e Voto e outros documentos da Comissao Especial de Inquérito n.°
01/2021, que tratou da avaliacao da prestagdo de contas dos Convénios n.°s
10/2020, 11/2020, 12/2020, 14/2020, 16/2020, 17/2020 e 09/2021 — relacionados
ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

O expediente foi protocolado sob o TC-000138.989.22-3.
A documentacgéao protocolada encontra nos Docs. 111.01 a 111.03.

Por r. determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator destas contas,
o expediente foi encaminhado a esta UR-10 para ciéncia e inser¢cdo da matéria
em objeto de comentario especifico deste relatorio.

No que se refere ao exercicio de 2021, ao entender dessa
fiscalizagdo, restaram prejudicados testes acerca do tema avaliado pela
Comissao Especial de Inquérito n.? 01/2021, considerando o prazo de envio das
prestacoes de repasses ao terceiro setor a sistema eletrénico disponibilizado por
este E. Tribunal (SisRTS), nos termos do art. 159 das Instru¢des n.® 01/2020 —
30/06/2022.

Nada obstante, oportuno registrar, de acordo com o ja anotado no
item anterior deste reporte, no exercicio em exame, acerca do enfrentamento da
pandemia da COVID-19, foram autuados processos especificos para
fiscalizagcdo dos Convénios n.°s 12/2020 (TC-009608.989.21-6, tratando do
termo de convénio, e TC-010008.989.21-2, tratando da prestacédo de contas) e
17/2020 (TC-024534.989.21-5, tratando do termo de convénio, e TC-
000561.989.22-9, tratando da prestagédo de contas) e do Termo de Fomento n.°
02/2021 (TC-024699.989.21-6, tratando do termo de convénio, e TC-
000558.989.22-4, tratando da prestacédo de contas).

Em todos os processos a fiscalizacao opinou pela irregularidade da
matéria, com excecao do TC-000561.989.22-9, que, a data de finalizacao deste
reporte, encontrava-se em fase de instrucao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimensao do IEG-M:
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v CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

- A Prefeitura Municipal ndo ofereceu treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saude (quesito 7 do I-Saude. Vide Doc. 112,
fls. 01 e 07).

v ESTRUTURA FISICA DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

- 3 dos 26 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
possuem AVCB/CLCB (quesito 13 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 08);

- 9 dos 26 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
possuem licenca da vigilancia sanitaria (quesito 13 do I-Saude. Vide Doc. 112,
fls. 01 e 08);

- Todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
necessitavam de reparos (quesito 13 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 08);

- Todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
tiveram seu funcionamento interrompido no ano (quesito 13 do I-Saude. Vide
Doc. 112, fls. 01 e 08).

v PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS

- O Municipio nao possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude
(quesito 14 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 09).

v REGISTRO DE FREQUENCIA DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE

- Nao houve registro eletronico de frequéncia de nenhum
profissional de saude da Atencao Basica (quesito 16 do I-Saude. Vide Doc. 112,
fls. 01 e 10);

- Nao houve registro eletronico de frequéncia de nenhum
profissional de salude de Média Complexidade (quesito 22.1 do I-Saude. Vide
Doc. 112, fls. 01 e 11).

v TEMPO DE ESPERA PARA PROCEDIMENTOS DE MEDIA
COMPLEXIDADE

- As 3 consultas médicas com maior tempo de espera sao:
neurologia (200 dias de espera), gastroenterologia (170 dias) e cirurgia geral
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(120 dias) (quesito 22.6.2.1.1 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 13);

- Os 3 exames médicos com maior tempo de espera sao:
colonoscopia (360 dias), ultrassonografia (240 dias) e ecocardiograma (200 dias)
(quesito 22.6.2.1.2 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 13);

- As 3 OPM (Orteses, Préteses e Materiais Especiais) com maior
tempo de espera sao: protese auditiva (1500 dias), protese de joelho (600 dias)
e protese de quadril (570 dias) (quesito 22.6.2.1.5 do |-Saude. Vide Doc. 112, fls.
01 e 15);

- As 3 cirurgias eletivas de média complexidade com maior tempo
de espera sao: colecistectomia (700 dias), herniografia (600 dias) e pequenas
cirurgias (240 dias) (quesito 22.6.2.1.6 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 15).

v OUVIDORIA DA SAUDE

- O Municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada (quesito
39 do I-Saude. Vide Doc. 112, fls. 01 e 17).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracdo
Municipal:

O nao atendimento ao quesito 7.0 do |-Saude do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.® 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 14.0 do I-Saude do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.® 3.c e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 16.0, 22.1 e 39.0 do |-Saude do
IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n.°¢s 3 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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D.3. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — SAUDE: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018

No relatério de voto das contas do exercicio de 2018 (TC-
004555.989.18-5), foi recomendado a Origem a implementagédo do controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes, o registro de intervalo de tempo
médio de espera entre a marcacao de consulta em especialidade médica e seu
efetivo atendimento na UBS e o controle de tempo de atendimento dos pacientes
da UBSs (Doc. 128, fls. 16).

A Origem informa que o controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes ainda nao foi implantado (Doc. 112, fls. 18).

Quanto ao controle do tempo de espera entre a marcacao de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS,
requisitamos que a Origem apresentasse coOpia dos relatérios do sistema
utilizado pela Prefeitura Municipal que basearam as respostas enviadas ao
quesito 22.6.2.1.1 do I|-Saude, tendo a Origem fornecido a documentacao
acostada as fls. 03/05 do Doc. 112. S.m.}., os relatorios disponibilizados tratam
de quantidade de consultas solicitadas para os meses de janeiro, fevereiro e
margo e abril do exercicio de 2022, ndo restando esclarecido, porém, se ha
controle baseado na data efetiva de marcacéao da consulta.

No que tange ao controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas UBS, a Origem informa que o controle esta sendo feito por meio de sistema
de informatica (Doc. 112, fls. 18/19). Contudo, s.m.j., o relat6rio apresentado a
fiscalizacdo informa o horario das consultas, ndo restando esclarecido se ha
controle do tempo das consultas.

D.4. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — SAUDE: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017

Por ocasidao do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-
006798.989.16-6), o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a
fiscalizacdo que acompanhasse as providéncias regularizadoras, entao
noticiadas nos autos, no tocante aos seguintes temas relacionadas a Saude:
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v NOVO CERTAME LICITATORIO PARA FINALIZAR A OBRA
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA FAMILIA - JARDIM
ITALIA

No relatério das contas do exercicio de 2020, a fiscalizagao anotou

gue houve a concluséo da obra referente a Unidade (Doc. 14, fls. 29).

Desta feita, por ocasidao da visita in loco, realizamos inspecao na

Unidade de Saude mencionada, tendo constatado o que se segue (vide Termo
de Verificagcdo colacionado no Doc. 115):

(i)

(i)

(iv)

Conforme placa afixada em parede interna da obra, a inauguracdo da
Unidade de Saude teria ocorrido em 22/12/2021 (Doc. 113.01, fls. 02).
Registramos que, conforme documentacao colacionada pela fiscalizacao
nos autos das contas do exercicio de 2020, o atestado de conclusédo da
obra foi emitido em 12/02/2021 (Doc. 114);

Foi informado a fiscalizacdo que a gestao da Unidade, a data da inspecao,
estava sendo realizada por Entidade do 3¢ Setor (Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Pirassununga). A Sra. Enfermeira Responsavel pela
Unidade informou que a Unidade de Saude realiza consultas agendadas,
visitas domiciliares e eventualmente atividades de pronto atendimento;

Solicitamos in loco a Prefeitura Municipal de Pirassununga cépia do ajuste
formal que amparava a execugcdo da gestdo da Unidade de Saude por
Entidade do 3° Setor, sendo-nos fornecida a documentacao acostada nos
Docs. 116.01 a 116.03 (Convénio n.? 14/2021 — Protocolo n.% 2925/2021).

Posteriormente, verificamos que a USF-Jardim Itdlia ndo constava do
ajuste apresentado. Sendo assim, requisitamos informa¢des a Origem a
esse respeito (Doc. 117, fls. 02). Em resposta, foi nos informado que a
gestdo da USF-Jardim Itdlia ndo estava abrangida pelo Convénio n.°
14/2021 (Doc. 117, fls. 03), nao restando esclarecido, porém, o ajuste que
amparava, a data da visita in loco, a execucdo da gestao da Unidade de
Saude por Entidade do 3° Setor.

No dia da inspegao, ndao havia médico na Unidade. A Sra. Enfermeira
Responsavel pela Unidade de Saude informou que a médica que atuava
na Unidade pediu demissdo por motivo de ter passado em concurso
publico. Foi informado a fiscalizacdo que havia 3 dias que a Unidade estava
sem médico e que ndo havia previsdao de quando haveria novo médico na
Unidade de Saude;

Em decorréncia da auséncia de médico na Unidade, as consultas que ja
estavam agendadas estavam sendo desmarcadas;
69

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



(vi)

(Vi)
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No momento da visita in loco, ndo havia recepcionista na Unidade. A
recepcao era realizada pela Sra. Enfermeira Responsavel pela Unidade e
por 2 técnicos de enfermagem;

No momento da visita in loco, ndo havia servigo de limpeza ou funcionarios
cuja atribuicao fosse realizar a limpeza da Unidade;

(viii) A nosso entender, no momento da inspe¢ao, a Unidade de Saude nao

(ix)

(xi)

(xiii)

aparentava boas condi¢cdes de limpeza (vide fotografias no Doc. 113.01,
fls. 03/10, e Doc. 113.02, fls. 01/04);

Na Unidade de Saude, havia 2 salas de consultério odontoldgico, porém
fomos informados que a Unidade néo realiza atendimentos odontoldgicos.

Ambas as salas possuem equipamentos de atendimento odontolégico. Em
uma dessas salas, havia acumulo de materiais depositados (a exemplo,
citamos: cadeiras, macas, garrafa com pilhas). Vide fotografias as fls. 05/10
do Doc. 113.02 e fls. 01/03 do Doc. 113.03.

No momento da visita in loco, nao havia dentista na Unidade;

Na Unidade de Saude, havia sala de esterilizacdo, mas, a data da visita in
loco, ndo estava sendo utilizada (vide fotografia dessa sala as fls. 04/05 do
Doc. 113.03);

Na Unidade de Saude, havia sala destinada a vacinacao, porém, a data da
visita in loco, a Unidade de Saude nao realizava atividades de vacinagao
(vide fotografia dessa sala as fls. 06/10 do Doc. 113.03);

Foram constatados itens vencidos ou préximos ao vencimento em sala
destinada ao Almoxarifado e em sala destinada a curativos e administragéo
de medicamentos.

v INQUERITO CIVIL INSTAURADO PARA APURAR A
AQUISICAO EXCESSIVA DE MEDICAMENTOS ALEM DO
CONSUMO MEDIO MENSAL DO MUNICIPIO

A fiscalizagao das contas do exercicio de 2020 informou tratar-se

do inquérito civil sob o n.? 14.0385.0000313/2017-0 (Doc. 14, fls. 29). Em
consulta a pagina eletrénica do Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo (Doc.
118), verificamos que o inquérito se encontra em andamento.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimensao do IEG-M:

v QUEIMADA URBANA

- A Prefeitura Municipal informa que nao sao realizadas acbes de
fiscalizagdo sobre queimada urbana (quesito 4.3 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls.
01);

- A Prefeitura Municipal informa que ndo possui controle das
autuacgdes realizadas por queimada urbana (quesito 4.4 do I-Amb. Vide Doc. 119,
fls. 01).

v FROTA MUNICIPAL

- A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal (quesito 5 do I-Amb. Vide Doc.
119, fls. 02).

v PLANO MUNICIPAL OU REGIONAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

- Em analise de documentacgéao disponibilizada pela Origem, nao
restou esclarecido prazo de cumprimento das metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos (quesito 9.4 do I-Amb). Conforme
documentacéao disponibilizada pela Origem, ha informacao quanto a prioridade
das metas (informadas como ‘Imediata’ ou ‘Alta’), ndo havendo maiores
detalhamentos quanto ao prazo a serem cumpridas (vide Doc. 119, fls. 03/05);

- A Prefeitura Municipal nédo realizada o monitoramento e
avaliacdo das acOes e metas de residuos sélidos da construcao civil (quesito
9.4.2 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 06);

- A Prefeitura Municipal informa que as metas do Plano Municipal
de Gestao Integrada de residuos Sélidos nao foram cumpridas dentro do prazo
(quesito 9.4.3 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 07);
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- Do informado no Doc. 119, fls. 07, depreende-se nao ter
havido, até o momento, revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos. A esse respeito, cumpre-nos informar que o Plano foi
aprovado por meio do Decreto Municipal n.® 6.190, de 03/09/2015, que
estabelece, em seu art. 32, que o mencionado Plano deveria ser revisado, no
maximo, a cada 4 anos (Doc. 119, fls. 10).

v" COLETA SELETIVA

- A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza a coleta
seletiva de residuos sélidos, contrariando o estabelecido no art. 19, XIV e XV da
Lei Federal n.? 12.305/2010 (quesito 10 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 11).

v PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (PGRCC)

- A titulo de registro, informa a Origem que o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos possui capitulo destinado aos Residuos
Solidos (quesito 12 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 12/35);

- Em analise de documentacgéao disponibilizada pela Origem, nao
restou esclarecido prazo de cumprimento das metas referentes ao
gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil (quesito 12.3 do I-Amb).
Conforme documentacao disponibilizada pela Origem, ha informagao quanto a
prioridade das metas (informadas como ‘Imediata’, ‘Alta’ ou ‘Média’), nao
havendo maiores detalnamento quanto ao prazo a serem cumpridas (vide Doc.
119, fls. 35/38);

- A Prefeitura Municipal ndo realizou o monitoramento e
avaliagdo das acoes e metas relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos
da construgao civil (quesito 12.3.2 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 39);

- A Prefeitura Municipal informa que as metas relacionadas ao
gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil ndo foram cumpridas
(quesito 12.3.3 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 39);

- A Prefeitura Municipal informa que as fiscalizagbes das
atividades envolvidas no gerenciamento dos residuos da construgéo civil advém
de denudncias. Nao houve noticia de realizagdo de fiscalizagdes periddicas
(quesito 12.5 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 40);

- A Prefeitura Municipal afirma que existe area especifica de
transbordo temporario em que 0os municipes pequenos geradores encaminham
seus residuos da construcao civil. Registra que, tendo em vista que essa area

72

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



do Estado de S&o Paulo

nao envolve beneficiamento, ndo seria necessario o licenciamento ambiental
junto a CETESB (quesito 12.6.1 do I-Amb. Vide Doc. 119, fls. 41).

v' ATERROS MUNICIPAIS

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal nédo realiza
nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o
estipulado no art. 92 da Lei Federal n.® 12.305/210 (quesito 13 do I-Amb. Vide
doc. 119, fls. 42).

De acordo com o apurado na comparacgao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracédo
Municipal:

O nao atendimento aos quesitos 4.3 e 4.4 do I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 11.6, 12.5, 15.2 e 15.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 5.0 do I-Amb do IEG-M 2021 impacta
o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 11.2 e 11.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento aos quesitos 9.4.2,9.4.3 e 13 do I-Amb do IEG-
M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n.°s 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 12.3.2 e 12.3.3 do I-Amb do IEG-
M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n.°s 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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E.2. OUTRAS AGOES FISCALIZATORIAS — MEIO AMBIENTE: RELATORIO
DE VOTO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017

Por ocasidao do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-
006798.989.16-6), o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a
fiscalizacdo que acompanhasse as providéncias regularizadoras, entao
noticiadas nos autos, no tocante a regularizagéo de licenca ambiental do Posto
de Combustiveis situado no patio da Secretaria de Obras, a Av. Germano Dix,
3527.

Da documentacao remetida pela Origem, s.m.j., depreende-se que
a referida licenga ainda nao foi obtida (Doc. 120, fls. 01).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséao do IEG-M:

v' DEFESA CIVIL

- O Municipio nao possui Conselho Municipal de Protecao e Defesa
Civil devidamente regulamentado (quesito 1.4 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls.
01);

- O Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil
nao foi enviado a Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil do Estado
de Sao Paulo (quesito 6.1 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls. 02);

- O Municipio néo registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma
eletrdnica (quesito 7.2 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls. 03).

v ESTUDO DE AVALIACAO DAS ESCOLAS E CENTROS DE
SAUDE

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo atualizado da
seguranca de todas as escolas e centros de saude (quesito 8 do I-Cidade. Vide
Doc. 121, fls. 04).
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v PLANO DE MOBILIDADE URBANA

- O Municipio néo elaborou o Plano de Mobilidade Urbana (quesito
9 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls. 05).

v TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

- No Municipio existe transporte publico fornecido por empresa
privada (quesito 10 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls. 06).

Requisitamos informagdo acerca do contrato/ajuste vigente no
exercicio de 2021 referente a execucao do servico de transporte publico coletivo
no Municipio (Doc. 121, fls. 19/21), entretanto, a Origem n&o disponibilizou a
documentacao requisitada, ndo restando esclarecido haver, no exercicio de
2021, ajuste formalmente constituido referente a execucdo dos servicos de
transporte publico coletivo no Municipio;

- Nao restou esclarecido se foram estabelecidas metas de
qualidade e desempenho para o transporte publico coletivo municipal (quesito
10.1 do I-Cidade). Requisitamos informacgdes a esse respeito, tendo a Origem
informado, por meio de certiddo, que nao foram estabelecidas as respectivas
metas. Ocorre que, na mesma certiddo, a Origem informa que as metas nao
foram cumpridas e que nao foram aplicadas penalidades (Doc. 121, fls. 11);

- Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
transporte publico coletivo (quesito 10.2 do I-Cidade. Vide Doc. 121, fls. 11);

- A Origem informa que houve déficit tarifario (quesito 10.3 do I-
Cidade. Vide 121, fls. 11);

- Na extensao dos testes feitos, em verificacdo do site oficial da
Origem** (http:/pirassununga.sp.gov.br/), ndo logramos identificar péagina
eletrénica em que os beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas do
transporte publico ou informagdes afins foram divulgadas (quesito 10.3.1 do I-
Cidade).

De acordo com o apurado na comparacgao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

O néao atendimento ao quesito 1.4 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento

4 Consulta realizada em 26/05/2022.
75

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



do Estado de S&o Paulo

Sustentavel n.¢11.5, 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 6.1 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°¢1.5, 11.b e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 7.2 e 8 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 1.5, 11.b, 11.5 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 9.0 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.*11.2, 11.7 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.1 do I-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 11.2 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.2 do I-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em inspecéo realizada em 08/06/2022 no site oficial da Prefeitura
Municipal (https://pirassununga.sp.gov.br/), sob o pressuposto da amostragem,
constatamos o que se segue:

(i) A pagina destinada a divulgacao dos pareceres prévios emitidos por este
E. Tribunal esta desatualizada, vez que nao foi divulgado o parecer prévio
relativo as contas do exercicio de 2019 (TC-004896.989.19-1, transitado
em julgado em 03/11/2021. Vide Doc. 122, fls. 06/07);

(i) A pagina destinada a divulgacao de informagdes quanto a repasses ao 3°
Setor, s.m.j, encontra-se incompleta (Doc. 122, fls. 08/09). A exemplo, ndo
logramos identificar, nessa pagina, informacdes quanto aos Convénios n.°®
12/2021 e 17/2021 e ao Termo de Fomento n.? 2/2021, citados no item
D.1.2.1 deste reporte;

(i) Em que pese haver, em pagina destinada a divulgacao de informacdes
quanto a repasses ao 3° Setor, aba nomeada “Acordos Digitalizados” (Doc.
122, fls. 10), ndo logramos obter dados quanto a acordos e eventuais outros
ajustes nessa pagina;

(iv) Na extensdo dos testes efetuados, ndo logramos localizar os balangos
relativos ao exercicio de 2021;

(v) Ao fim da péagina inicial do site oficial da Origem, ha link para o Portal de
Transparéncia. Contudo, no momento de nossa inspecgao, o link estava
inoperante.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.
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Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte (Doc. 16, fls. 03):

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM

informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n® SIM
28/20207

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

informados separadamente das demais despesas municipais? SIM
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas

em tempo real, conforme legislagao pertinente? SIM
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o coédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n® SIM
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM

com os elementos, conforme Comunicado SDG n? 18/2020?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.4, B.1.5.2, B.1.10 e C.1
deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséao do IEG-M:

v POLITICAS DE TI:

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacédo vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e
a gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacgao
— Tl (quesito 2 do I-Gov TI. Vide Doc. 123, fls. 01);

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacéao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta
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do Estado de S&o Paulo

o cumprimento do art. 25 da Lei Federal n.® 12.527/2011 (quesito 3 do I-Gov TI.
Vide Doc. 123, fls. 02).

v GOVERNANCA

- Conforme resposta fornecida pela Origem ao quesito 10 do [-Gov
Tl, a Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD — Lei Federal n.® 13.709/2018. Em
pesquisa realizada no site oficial da Origem (https://pirassununga.sp.gov.br/)*®
nao logramos identificar disposicoes a esse respeito (quesito 10 do I-Gov TI).

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais, contrariando a disposicao do art. 23, Ill, da Lei
Federal n.®2 13.709/2018 (quesito 11 do I-Gov TI. Vide Doc. 123, fls. 03).

De acordo com o apurado na comparacgao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal:

O néao atendimento ao quesito 2.0 do I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 16.7 e 17.8 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 3.0 do I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 16.a, 16.6, 16.7 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 11.0 do I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.*16.5, 16.a, 16.6, 17.13 e 17.14 estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 04 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

4 Pesquisa realizada em 23/05/2022.
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CES P Unidade Regional de Araras

ribunal de Contas UR-10
do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o0 municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Doc. 04):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.a, 4.ce 11.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3, 3.ce 16.6

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 11.2, 11.6, 12.4,12.5, 15.2 e 15.5.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 1.5, 11.b, 11.2, 11.5, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8, 17.13 e 17.14.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
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Tribunal de Contas UR-10

do Estado de S&o Paulo

<
’ ll W I CESP Unidade Regional de Araras
S

Chegaram ao nosso conhecimento os seguintes protocolados:

Ndmero: TC-023450.989.21-5
Interessado: Cémara Municipal de Pirassununga
Objeto: Oficio n°2095/2021 SG, 24 de novembro de 2021. Assunto: encaminha Inquérito

n° 02/2021 para as providéncias cabiveis. Subscrito pela Sra. Presidente da
Camara Municipal.
Procedéncia: Parcial

Trata-se de encaminhamento, por meio do Oficio n.% 2.095/2021 —
SG, subscrito pela Presidéncia da Camara Municipal de Pirassununga a esta E.
Corte de Contas, do Relatério e Voto da Comissao Especial de Inquérito n.®
02/2021, que tratou de fatos relacionados a realizacdo de horas extras por
servidores do Poder Executivo Municipal.

A matéria foi objeto de comentario no item B.3.5. deste relatério.

NUmero: TC-000138.989.22-3
Interessado: Cémara Municipal de Pirassununga
Objeto: Oficio n° 1.630/2021 -SG, 19 de outubro de 2021. Assunto: encaminha para as

providéncias cabiveis, Relatorio da Comissao Especial de Inquérito n® 01/2021.
Subscrito pela Sra. Presidente da Camara Municipal Vereadora.
Procedéncia: (Prejudicado)

Trata-se de encaminhamento, por meio do Oficio n.% 1.630/2021-
SG, subscrito pela Sra. Presidente da Camara Municipal de Pirassununga, por
meio do Oficio n.? 1.630/2021-SG, de 19/10/2021, do Relatério e Voto e outros
documentos da Comissdo Especial de Inquérito n.® 01/2021, que tratou da
avaliacao da prestacao de contas dos Convénios n.°s 10/2020, 11/2020, 12/2020,
14/2020, 16/2020, 17/2020 e 09/2021 — relacionados ao enfrentamento da
pandemia da COVID-19.

A matéria foi objeto de comentario no item D.1.2.2 deste relatério.

NiUmero: TC-001276.989.22-5

3 Interessado: Camara Municipal de Pirassununga
Objeto: Comunica cassacao de mandato do Prefeito Municipal
Procedéncia: (Prejudicado)

Trata-se de oficio encaminhado pela Presidéncia da Cémara
Municipal de Pirassununga comunicando a cassacao, em 18/01/2022, do entao
Prefeito Municipal, Sr. Milton Dimas Tadeu Urban, e posse do entdo Vice-Prefeito
Municipal, Sr. José Carlos Mantovani (vide Doc. 124).

Conforme Evento 19 do expediente, o Exmo. Sr. Conselheiro
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Relator determinou a insercdo da matéria no presente processo de Contas
Anuais. Em atendimento, informamos que a cassac¢ao ocorreu no exercicio de
2022, sendo que no preambulo deste relatério mencionamos a devida notificagao
do atual Sr. Prefeito Municipal.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Orgénica e as Instru¢des deste Tribunal, a excecdo do descumprimento do
prazo de remessa de informagdes ao Sistema Audesp (Doc. 126).

Com relagao aos documentos do exercicio de 2021, com prazo de
entrega no exercicio de 2022, informamos a existéncia do processo de controle
de prazos TC-009486.989.22-1 (em tramite).

No que se refere as recomendacoes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados*® (Docs. 127 e 128), verificamos que, no exercicio
em exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004555.989.18-5 20/10/2020 04/12/2020
Recomendacbdes:

- Providencie a atualizagao da planta genérica de valores municipal;

- Atenda as regras contidas na LRF na concessao de beneficios e incentivos fiscais;
- Aprimore a cobranga da divida ativa;

- Corrija as falhas no setor de planejamento;

- Aprimore a gestédo da divida judicial, efetuando depdsitos suficientes e tempestivos, de acordo com
aliquota estipulada pelo TJ-SP;

- Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas nas creches municipais;

- Sane os problemas remanescentes apontados nas fiscalizagbes ordenadas referentes a material
escolar, creches municipais e transporte escolar;

- Realize controle de frequéncia dos médicos, preferencialmente por sistema de ponto eletrnico;
- Estabelega o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da area da saude;

- Providencie a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as escolas e unidades
de saude municipais;

- Atenda as instrugdes, recomendacgdes e determinagdes deste Tribunal de Contas.

46 As contas do exercicio de 2016 foram julgadas regulares em sede de reexame (TC-007087.989.19-0), tendo o parecer
prévio sido publicado no DOE em 06/03/2020, com ftransito em julgado em 13/03/2020. S.m.j., ndo constaram
recomendagdes/determinagdes no parecer prévio emitido (Doc. 127).
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As contas do exercicio de 2019 foram julgadas regulares com
determinacdes (TC-004896.989.19-1), tendo o parecer prévio sido publicado no
DOE em 14/09/2021, com transito em julgado em 03/11/2021, razao pela qual

as respectivas determinagdes serdo objeto das fiscalizacdes futuras.

SINTESE DO APURADO
ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUGAO ORGAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9,04%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,044%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep06sito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIQOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional? =il
LEI D!E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 42 98%
exercicio em exame ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, I e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 26.79%
minimo de 25%) '
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,02%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do NAO
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagao 96.07%
basica (limite minimo de 70%) ’
SAUDE - Aplicagé@o na Saude (limite minimo de 15%) 26,12%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusao a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- S.m.j., a regulamentacao do Controle Interno carece de aperfeicoamento;

- Sob amostragem, nao restou esclarecido se solicitacao, por parte do Controle
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Interno, de preenchimento de termo de verificagdo quanto a convénio teria sido
atendida pelos setores aos quais a solicitacdo foi encaminhada. S.m.j., a
auséncia de resposta as solicitacbes do Controle Interno pode prejudicar o
efetivo funcionamento deste setor.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- As audiéncias publicas realizadas para debater a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) — art. 48, § 1, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — foram realizadas em horario comercial, podendo
inviabilizar a participacdo popular daqueles que trabalham em horario comercial.

- Além das audiéncias publicas, a Prefeitura Municipal nao realizou diagnéstico
anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de seus
problemas, necessidades e deficiéncias.

- Nao ha estrutura administrativa voltada ao planejamento.

- Nao houve criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal.

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a operacionalizacao da Carta de
Servigcos ao Usuario — art. 72, § 5%, da Lei Federal n.? 13.460/2017.

- A Prefeitura Municipal nao regulamentou nem instituiu o Conselho de Usuarios
—arts. 18 a 21 da Lei Federal n.® 13.460/2017.

- A Prefeitura Municipal informou ter elaborado a “Carta de Servigo ao Usuario”,
realizando sua divulgacao em site oficial -
http://www.pirassununga.sp.gov.br/Publicacoes/Carta%20Servicos/. Sob
amostragem, entendemos que a documentacdo ali divulgada carece de
melhorias.

- Quanto ao Plano Diretor, ndo restou esclarecido o cumprimento do art. 40, §3°,
da Lei Federal n.? 10.257/2001.

A.2.1. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — | FISCALIZAGAO ORDENADA
— ASSUNTO: OUVIDORIA:

- Remanesce o seguinte apontamento quanto a | Fiscalizagdo Ordenada,
realizada em 18/03/2021: nao houve a criacao da Ouvidoria Publica no ambito
do Poder Executivo Municipal;
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA:

- Realizada inclusdo de R$.372.500,00 referentes a diferenca entre
R$.4.470.000,00 — montante de repasses de duodécimos efetivamente
realizados no exercicio em exame — e R$.4.097.500,00 — montante constante
em relatério do Sistema Audesp.

- Considerando todos os 6rgaos componentes do Orcamento Anual, procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$.89.807.553,86, o que
corresponde a 31,98% da Despesa Fixada (inicial).

- No relatério referentes as alteragdes orcamentarias disponibilizada a
fiscalizagcdo, s.m.j., ha diferenca no montante de R$.78.826.459,28 entre o total
de créditos adicionais abertos, R$.89.807.553,86, € o total de recursos utilizados,
R$.168.634.013,14.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL - B.1.1.1.4.
ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:

- Auséncia de resposta pela Origem a questao 10 do Questionario de Gestao de
Enfrentamento da COVID-19 — dezembro/2021 (“10) Realizou alguma renuncia
de receita em 20217?”).

- A Camara Municipal nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura Municipal
no combate a pandemia em 2021.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO:

- O Demonstrativo da Divida Fundada (periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021)
disponibilizado pela Origem demonstra saldo final no exercicio em exame de
R$.267.158,58, divergindo no montante de R$.9.007.112,68, em relagéo ao valor
extraido do Sistema Audesp, indicando que remanescem possiveis falhas
quanto aos controles das dividas de longo prazo e sua evidenciacao contabil.

- No exercicio em exame, houve baixa integral do saldo contabil de precatérios
no Passivo Nao-Circulante da Origem, o que, a nosso entender, indica
inobservancia do principio da evidenciacao contébil (art. 83 da Lei Federal n.®
4.320/1964).

- Restou prejudicada verificagdo quanto aos registros contabeis dos
parcelamentos de INSS e FGTS da Origem, tendo em vista que, em pese
requisitado, ndo foram disponibilizados relatérios contabeis demonstrando as

movimentacdes contabeis para cada parcelamento.
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B.1.5.1. PRECATORIOS A RECEBER:

- Restou prejudicada a verificagdo quanto a eventuais precatérios a receber,
tendo em vista que a Origem nao forneceu as informagdes requisitadas por esta
fiscalizacdo acerca do tema.

B.1.5.2. PRECATORIOS A PAGAR:

- Conforme Oficio n.? 076375/2022, de 03/03/2022, do DEPRE/TJSP
encaminhado a esta E. Corte de Contas — protocolados nos TC-008452.989.22-
1 e TC-008838.989.22-6 —, a Origem promoveu depoésitos insuficientes no
montante de R$.361.701,35 no periodo de junho a dezembro de 2021.
Posteriormente, por meio do Oficio n.2 114947/2022, de 24/03/2022, a
DEPRE/TJSP encaminhou a este E. Tribunal despacho em que consta
informacao de que a Origem havia realizado o respectivo depdsito.

- A nosso entender, o Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de
precatorios;

- Prejudicada a verificacdo da adequacao em relacdo aos saldos financeiros
existentes nas contas bancérias junto ao TJSP, tendo em vista que, em que pese
requisitado, ndo foi enviada documentacao a esse respeito

- Divergéncia de R$.126.673,70 entre o saldo de precatérios em 31/12/2021
constante do Mapa de Precatérios enviado ao Sistema Audesp,
R$.22.686.791,25, e o saldo de precatérios conforme balancete armazenado no
Sistema Audesp, R$.22.560.117,55.

B.1.5.3. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

- Constatadas possiveis falhas nos registros para controle dos requisitérios de
baixa monta;

- Prejudicada a verificacdo quanto a se amostra de requisitorios de baixa monta
foram pagos dentro do prazo legalmente estipulado;

- A nosso entender, restou prejudicada a verificagdo quanto a se houve
pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio.

B.1.6. ENCARGOS:

- Os recolhimentos de INSS referentes as competéncias 09/2021 e 11/2021
ocorreram, possivelmente, em atraso. Entretanto, as guias disponibilizadas nao
informam pagamentos de multa e juros, ndo restando esclarecido se houve
pagamentos relacionados a multa e juros devido aos possiveis atrasos.
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- Pagamento de 8 aposentadorias com valor acima do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social sem que houvesse incidéncia de contribuicdo previdenciaria
(art. 40, § 18 c.c. art. 149, § 12, da Constituicao Federal).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Existéncia de valores residuais, em aberto de exercicios anteriores, no
montante de R$.14.094,78;

- Quanto aos parcelamentos sob n.°® 632009713, 631997270 e 63856831 —
todos juntos a RFB —, a Origem certifica que os pagamentos sao retidos do FPM.
Entretanto, constatamos diferenca de R$.39.702,37 entre a soma dos
pagamentos relativos a esses parcelamentos no més de fevereiro/2021
conforme relatérios do sistema da RFB, R$.216.737,03 , e o valor retido no FPM
naquele més, R$.177.034,66;

- Nao restou esclarecido cumprimento do acordado quanto a 2 parcelamentos
junto a PGFN, tendo em vista que nao foi disponibilizada co6pia dos
comprovantes de pagamento.

- Existéncia de débito — sob n.% 80.5.19.005084-75 — para o qual nao restou
esclarecido haver formalizacao durante o exercicio em exame.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP):

- Na extensdo dos nossos testes, ndo restou esclarecido cumprimento de
parcelamento junto ao FGTS.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N2 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 94/2016 E N2 99/2017:

- Municipio aderiu a sistematica de utilizagdo de recursos de depdsitos judiciais
e administrativos de que trata a Lei Complementar Federal n.? 151/2015, nao
havendo, contudo, ato normativo municipal versando sobre a matéria.

- N&o restou esclarecido se 0 ente recebeu repasses a conta desse normativo
no exercicio em exame.

- A Origem nao disponibilizou relatérios contabeis demonstrando as
movimentacdes orcamentarias relacionadas a conta bancaria para o0s
recebimentos dos recursos referentes aos depdsitos.

- Quanto a conta bancaria para os recebimentos dos recursos referentes aos
depoésitos, nao restou esclarecida a contabilizacdo do montante de

R$.268.288,21, referentes a saldo da conta de aplicacao financeira relativa a
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conta bancaria especifica para os recebimentos dos recursos referentes aos
depositos.

- Na extensao dos testes efetuados, ndo restou esclarecido se a aplicacao dos
recursos repassados atendeu as destinacdes previstas no regramento ao qual o
ente esta enquadrado.

- Da documentacdo apresentada, né&o restou esclarecido ter havido
contabilizacao de contrapartida do fundo de reserva no passivo circulante.

- O cotejo entre os saldos referentes ao fundo de reserva, R$.15,69, e o saldo
da conta de finalidade delimitada, R$.268.288,21, indicam, s.m.j., necessidade
de recomposicao do fundo de reserva ao final do exercicio em exame.

- Requisitamos informagdes quanto a se, caso tenha havido, em 2021,
expectativa de devolucéo de recursos em valor superior ao suportado pelo fundo
de reserva, foi constituida a respectiva provisao. Entretanto, s.m.j, a Origem nao
disponibilizou informagdes a respeito.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- A transferéncia de recursos a Edilidade, em fevereiro do exercicio em analise,
ocorreu em 24/02/2021, em possivel inobservancia do art. 168, caput, da
Constituicao Federal.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Divergéncias entre o nimero de contratados por tempo determinado conforme
quadro de pessoal armazenado no Sistema Audesp e informacdes constantes
do Portal de Transparéncia da Origem.

- Nomeacdes para cargo em comissdo cujas caracteristicas, s.m.j.,, sao
genéricas, nao restando esclarecido, a nosso entender, que essas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicao Federal).

- N&o restou esclarecido haver legislagdo municipal vigente em 2021 dispondo
quanto as definicdes de atribuicbes e requisitos de escolaridade de cargos em
comissdo para todos 0s cargos em comissao para 0s quais houve nomeacdes
no exercicio em exame.

- Quanto aos requisitos de escolaridade para ocupacao dos cargos em CoOmissao
bem como a escolaridade dos nomeados, no exercicio de 2021, para cargos em
comissdo, constatado possivel descumprimento do Comunicado SDG n.°
32/2015 e de jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.
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- No relatério de voto das contas do exercicio de 2018, determinacédo a
Fiscalizagdo para que se verificasse a reforma administrativa decorrente do
Projeto de Lei Complementar n.? 07/2019, alegada pela Origem em sua defesa
daquelas contas. A esse respeito, entendemos ter restado prejudicado a analise,
vez que a legislacao disponibilizada data do exercicio de 2017.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:

- Verificamos que 8 das 15 contratacdes por tempo determinado, a principio,
decorrem de desligamentos de professores contratados por tempo determinado.
Em analise da legislacdo municipal apresentada a esta fiscalizacao (Lei
Municipal n.? 5.684/2021), ndo logramos identificar essa hipétese no rol de
situacoes consideradas como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

- S.m.j.,, o prazo de validade do processo seletivo para os quais houve
contratacao teria se expirado anteriormente ao Decreto Municipal que prorrogou
o prazo de validade no exercicio de 2021. Entretanto, registramos que a Lei
Federal n.? 14.314/2022 suspendeu a contagem de prazos de validade até
31/12/2021. Nada obstante, ndo restou esclarecido se houve declaragao
expressa da Origem quanto a isso (art. 10, §3¢, da Lei Federal Complementar
n.2 173/2020, redacao dada pela Lei Federal n.® 14.314/2022).

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Possivel inobservancia do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, tendo em vista
que o0 ocupante do cargo de Secretario Municipal de Saude no periodo de
05/01/2021 a 22/03/2021 ocupou de forma concomitante também o cargo de
Médico na Prefeitura Municipal de Porto Ferreira e o cargo de Médico na
Prefeitura Municipal de Leme.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL:

- Em relagdo a Administracdo Indireta, entendemos ter havido possivel
descumprimento do art. 8%, | e VI, da Lei Federal Complementar n.® 173/2020,
tendo em vista ter havido, durante o exercicio de 2021, reajuste na remuneracao
e no vale alimentagdo dos servidores da Autarquia com efeitos financeiros
iniciados em 01/05/2021. Registramos que, no exercicio em exame, o Municipio
decretou estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela
Assembleia Legislativa estadual — art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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- O quadro de pessoal da Administracao Indireta disponibilizado a fiscalizagéao
indicou a criagdo de 1 cargo comissionado durante o exercicio em exame. A esse
respeito, a fiscalizacdo anotou nao ter restado esclarecida a norma que criou
referido cargo.

- Constatado o pagamento de provento de aposentadoria para o qual nao restou
esclarecido haver incidéncia de contribuicao previdenciaria (art. 40, §18, c.c. art.
149, §1°, da Constituicdo Federal).

- Em relagéo a rubrica 942 — PREVIDENCIA FUNDO, constante da folha de
pagamento da aposentadoria paga pela Autarquia no exercicio em exame, a
Administragdo Indireta informou tratar-se de desconto referente a previdéncia do
IPESP (Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo), entretanto, ndo restou
esclarecido fundamento legal e/ou decisao judicial relacionada a essa rubrica.

B.2. IEG-M - I-FISCAL.:
- Nao houve revisao periddica e geral do cadastro imobiliario.

- A JUltima atualizacdo da Planta Genérica de Valores foi realizada em
25/10/2005.

- A Origem néo instituiu a Contribuicao para Custeio da lluminagéo Publica

- A Origem apresentou relagdo dos atos normativos relativos a renuncia de
receitas. Em amostra analisada, nao identificamos disposicoes quanto a
procedimentos relacionados ao acompanhamento e avaliacdo e meios de
publicidade e transparéncia das rendncias.

- Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios
fiscais concedidos.

- Houve a cobranca administrativa ou extrajudicial de divida ativa por meio de
parcelamento. Entretanto, a Prefeitura Municipal ndo realizou a cobranca
administrativa ou extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades: (i)
protesto extrajudicial da CDA; (ii) facilitacdo do pagamento; (iii) conciliagao
extrajudicial; (iv) inclusdo do nome do devedor em cadastro (a exemplo,
Cadastro Informativo Municipal — CADIN) e (v) inclusdo do nome do devedor em
servicos de protecao ao crédito.

- S.m.j., ndo restou esclarecido haver regulamentacao sobre a divida ativa.
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B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL:

- Nao houve resposta pela Origem as questdes 19.6, 19.9 e 19.10 do
Questionario de Gestao de Enfrentamento da COVID-19 — dezembro/2021.

B.3.2. OUTRAS AGCOES FISCALIZATORIAS - CRECHE DO IDOSO:
RELATORIO DE VOTO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017:

- Por ocasido do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-006798.989.16-6),
o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a fiscalizacao que
acompanhasse as providéncias regularizadoras, entdo noticiadas nos autos, no
tocante ao efetivo funcionamento da Creche do Idoso. Verificamos que a Creche
remanesce sem funcionamento.

- Em visita in loco do prédio da Creche do Idoso, verificamos as seguintes
ocorréncias:

(i) Diversas marcas aparentemente de umidade em piso, paredes e teto,
indicando possiveis inadequagdes no teto e/ou infiltracdes;

(ii) Portas avariadas, com marcas aparentemente de umidade e bolor;

(i) Armario avariado, com portas desalinhadas e marcas aparentemente de
bolor e umidade;

(iv)  Atitulo de registro, em parede ao fundo do terreno em que esta a Creche
do Idoso, ha pintura informando nimero de telefone, s.m.j., de empresa privada.

B.3.3. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - DESLINDE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.2 6209/2017: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017:

- Por ocasido do exame das contas do exercicio de 2017 (TC-006798.989.16-6),
o Exmo. Conselheiro Relator daquelas contas determinou a fiscalizacao que
acompanhasse as providéncias regularizadoras, entdo noticiadas nos autos,
quanto ao deslinde do procedimento administrativo n.? 6209/2017. A Comissao
Processante, em relatério conclusivo emitido em 01/08/2018, homologado pelo
entdo Sr. Prefeito Municipal, propés que ndo fossem aplicadas sancgdes
administrativas aos servidores arrolados nos autos. Prop6s também abertura de
sindicancia, que se encontra em andamento.
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B.3.4. OBRAS PARALISADAS:

- A Origem certifica ndo possuir obras paralisadas em 31/12/2021. Entretanto,
cumpre-nos informar que, nos relatérios de acompanhamento quadrimestral, a
fiscalizacdo reportou possivel descumprimento do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal durante o exercicio de 2021.

B.3.5. HORAS EXTRAS:

- Verificado o expediente TC-023450.989.21-5, que trata de encaminhamento,
por meio do Oficio n.? 2.095/2021 — SG, subscrito pela Presidéncia da Camara
Municipal de Pirassununga, a esta E. Corte de Contas, do Relatério e Voto da
Comissao Especial de Inquérito n.® 02/2021, que tratou de fatos relacionados a
realizacao de horas extras por servidores do Poder Executivo Municipal. A nosso
entender, o teor do expediente é parcialmente procedente;

- Constatacao de casos, com base no registro de ponto, em que o periodo de
trabalho excedeu as 6 horas preconizadas pelo art. 71, caput, da CLT;

- Constatacdo de casos de inobservancia do limite maximo de horas extras
permitida — art. 59 da CLT;

- Constatas falhas em amostra de registro de ponto analisada;
- Possivel inobservancia do art. 66 da CLT;

- Constatacao de servidores laborando por diversos dias consecutivos, havendo
caso, por exemplo, de servidor laborando todos os dias do periodo de
01/10/2021 a 29/10/2021;

- A titulo de registro, ha cargos para os quais a definicdo da jornada de trabalho
semanal é realizada por meio de Decreto Municipal.

B.3.6. BENS PATRIMONIAIS:

- Divergéncia no montante de R$.260.427,14 entre o saldo da conta patrimonial
1.2.3.0.0.00.00 — IMOBILIZADO, R$.239.775.364,20, e o saldo do inventario de
bens patrimoniais, R$.240.035.791,34.

- Nos dados armazenados no Sistema Audesp, ndo logramos identificar conta
patrimonial referente a depreciagao dos bens patrimoniais.

- Realizamos inspecao na garagem da Prefeitura Municipal, tendo constatado as
seguintes ocorréncias:

(i) A nosso entender, ha possivel precariedade no controle de
movimentacao/utilizacdo dos veiculos/maquinarios;
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(i) Foram constatados 3 caminhdes de lixo inoperantes, parados na garagem
h& aproximadamente 3 meses;

(i)  Foram constatadas 2 ambulancias inoperantes, paradas na garagem por
aproximadamente 3 a 4 meses;

(iv)  Foram constatados veiculos/maquinario inserviveis na garagem. Para um
grupo desses bens, a Origem informou que estavam parados na garagem
possivelmente ha 3 anos; para outro grupo, foi-nos informado que estavam
parados na garagem possivelmente ha 7 anos.

B.3.7. ALMOXARIFADO:

- Constatada possivel falha no controle do vencimento dos medicamentos,
insumos e materiais hospitalares e no planejamento dos estoques de
medicamentos.

B.3.8. RENUNCIA DE RECEITAS:

- A nosso entender, ndo restou esclarecido ter havido o cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.9. DESAPROPRIACOES:

- Nao foram previstos, no exercicio de 2021, projetos ou acodes relacionados a
implantacao de aterro de inertes e construcao civil na area desapropriada;

- A Origem informa ser necessaria estrutura minima de construcdo para
operacionalizagao do aterro, composta por cercamento da area, portaria/guarita,
balanca para afericdo dos residuos e galpdo para guarda de materiais e
equipamentos. Registra que ainda nao houve elaboracao de projetos relativos a
essa estrutura.

B.3.10. PAGAMENTOS A TiTULO DE EMPRESTIMO CONDICIONAL:

- Foram constatadas transferéncias de recursos a 8 — ao que informa a Origem
— pensionistas do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP), com
base na Lei Municipal n.? 3.307/2004. Os valores foram transferidos, ao que
consta do art. 1%, paragrafo Unico, do mencionado normativo, a titulo de
empreéstimo condicional, devendo ser restituidos aos cofres municipais na
ocorréncia de restabelecimento de convénio junto ao IPESP. Relatério contabil
da Origem indica que os valores pagos, no exercicio fiscalizado, chegam a monta
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de R$.669.577,91. Na extensao dos testes feitos, ndo restou esclarecido haver
perspectiva de restabelecimento do convénio;

- 2 dos 8 empréstimos sdo decorrentes de aposentadorias de servidores da
Camara Municipal de Pirassununga. Os empréstimos relacionados a
aposentadorias de servidores camararios chamam atengéo tendo em vista que,
em diligéncias durante a fiscalizagdo das contas do exercicio de 2021 da
Edilidade, constatamos que a Camara Municipal transferiu ao IPESP, no
exercicio fiscalizado, valores descontados de proventos de aposentadorias de
servidores inativos, bem como valores de recolhimento patronal, ndo sendo
apresentados pela Edilidade, a nosso entender, maiores detalhamentos e
documentagbes comprobatérias acerca dessas transferéncias;

- Sob amostragem, em relacao ao valor dos empréstimos, s.m.j., ndo ha uma
uniformidade dos valores em relacdo aos proventos dos servidores falecidos,
havendo casos de 75% e 100% . No caso em que foi aplicado o percentual de
75%, 0 parecer nao explicita 0 normativo que embasou este percentual. No caso
em que foi aplicado o percentual de 100%, o parecer remete ao art. 107,
paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio.

- A Origem certifica ndo haver cobranca de contribuicdes previdenciarias sobre
0s recursos transferidos por meio da Lei Municipal n.? 3.307/2004. A titulo de
noticia, em relacdo a servidores inativos que recebem proventos de
aposentadoria da Prefeitura Municipal, ha decisdo judicial — no ambito do
Processo Judicial n.2 0001207-41.2011.8.26.0457 — determinando que a
Prefeitura Municipal se abstenha de proceder ao desconto de contribuicdo ao
Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP) nos proventos de
aposentadorias dos autores da respectiva acao judicial.

B.3.11. POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N.2 173/2020:

- Possivel descumprimento do art. 82, | e VI, da Lei Federal Complementar n.°
173/2020.

B.3.12. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Constatadas publicac6es no Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal de
Pirassununga relacionadas a quebra de ordem cronolégica de pagamentos
tratando de pagamentos, a principio, realizados anteriormente as proprias
publicagdes.

- Constatadas publicacdes no Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal de
Pirassununga relacionadas a quebra de ordem cronolégica de pagamentos

tratando de pagamentos, a principio, a serem realizados em atraso.
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- Constatadas publicacdes relacionadas a autorizacdo de quebra de ordem
cronolégica de pagamentos para as quais, s.m.j., ndo constaram justificativas ou
com justificativas, a nosso entender, genéricas.

- Dados do Sistema Audesp indicam haver restos a pagar processados em
exercicios anteriores ao fiscalizado pendentes de quitagdo em 31/12/2021.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO:

- A nosso entender, ndo houve, até 30/04/2022, o pagamento integral de restos
a pagar decorrentes de empenhos relacionados ao Fundeb recebido no exercicio
em exame.

- Na extensdao dos testes realizados, constatamos que nao foi utilizada
integralmente a parcela diferida no 12 quadrimestre do exercicio de 2022.

- Em que pese imaterial, informamos que o valor empenhado no exercicio de
2022 a titulo de parcela diferida, R$.197.830,80, difere em R$.971,02 do valor
inferido do demonstrativo armazenado no Sistema Audesp, R$.198.801,82.

- O Decreto Municipal referente a abertura de crédito adicional relativo a parcela
diferida data de 26/05/2022 — Decreto Municipal n.? 8.083/2022 — data posterior
ao empenhamento das despesas relacionadas a parcela diferida.

- Auséncia de contabilizacao da receita de aplicacdes financeiras dos recursos
do Fundeb, no montante de R$.152.776,32.

- Os recursos da parcela diferida foram movimentados na conta vinculada do
Fundeb-2021 (vide Doc. 92, fls. 01, e Doc. 90), ndo havendo abertura de conta
especifica para sua utilizagdo (Comunicado SDG n.? 07/2009).

- Inconsisténcias entre os relatérios armazenados no Sistema Audesp e
relatérios fornecidos pela Origem, no que tange a restos a pagar de despesas
com recursos do Fundeb (70%) e de despesas com recursos proprios no Ensino.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB:

- As despesas do Fundeb nado foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lein® 14.113/2020.

- O saldo da conta de aplicagdes financeiras do Fundeb-2021, ao inicio do
exercicio em exame, era inferior a soma do valor dos restos a pagar advindos da
aplicacao do Fundeb-2020 e de valor pendente de aplicagdo do Fundeb-2019.
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C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:
- Constatacao de lista de espera de 149 criancas para vagas em creche;

- Remanescem sem funcionamento duas unidades escolares ja citadas no
relatério de fiscalizacao do exercicio de 2020.

- S.m.j, o Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacao basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei n®
11.738/08, eis que o piso municipal para o cargo de Professor Substituto de
R$.2.835,05, para 40 horas semanais, enquanto o piso nacional foi de R$
2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

- Conforme informado pela Origem, houve implementacéo parcial do servigco de
psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar, nos termos
da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Realizado ajuste de inclusédo, nas receitas do Fundeb-2021, referente a receitas
de aplicagdes financeiras, que ndo foram contabilizadas durante o exercicio em
exame.

- Realizado ajuste de excluséao, nas despesas do Fundeb (70%) e do Fundeb
(30%), referente a restos a pagar nao quitados até 30/04/2022.

- Realizado ajuste de excluséao, nas despesas do Fundeb (70%) e do Fundeb
(30%), referente a cancelamentos de restos a pagar até a data da inspecao.

- Realizado ajuste de excluséo, nas despesas com recursos proprios no Ensino,
referente a restos a pagar nao quitados até 31/01/2022.

- Realizado ajuste de excluséo, nas despesas com recursos proprios no Ensino,
referente a cancelamentos de restos a pagar até a data da inspecéo.

C.2. IEG-M - I-EDUC:

- 3 dos 37 estabelecimentos de ensino da rede municipal possuiam AVCB/CLCB
ao final do exercicio em exame.

- 27 dos 37 estabelecimentos de ensino da rede municipal necessitavam de
reparos.

- Nao existe um programa de absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais).
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- A Prefeitura Municipal informou que 1 dos 31 veiculos que compdem frota
prépria escolar possui mais de 10 anos de fabricacao.

C.3. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS - IV FISCALIZACAO ORDENADA
— ASSUNTO: UNIDADES ESCOLARES — RETORNO PRESENCIAL:

- Remanescem os seguintes apontamentos quanto a IV Fiscalizacdo Ordenada,
realizada em 08 e 09/11/2021:

(i) A Unidade Escolar ndo possui AVCB/CLCB;
(if) O cardapio do dia nao estava fixado em local visivel;

(iii) Nao ha registro da ultima fiscalizacdo do CAE — Conselho de Alimentacao
Escolar na escola;

(iv) A Ultima desinsetizagao nao foi feita ha menos de 6 meses;
(v) A dltima desratizacdo nao foi feita h4 menos de 6 meses;

(vi) As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
nao possuiam telas milimetradas;

(vii) A rede publica ndo distribui uniformes escolares na escola;

(viii) Havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares na escola.

C.4. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — ENSINO: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018:

- Remanesce o seguinte apontamento quanto a |l Fiscalizacdo Ordenada de
2018 — Tema: Fornecimento de Material Escolar: ndo houve entrega de
uniformes escolares no exercicio de 2021;

- Remanescem os seguintes apontamentos quanto a VI Fiscalizacdo Ordenada
de 2018 — Tema: Creche Municipal:

(i) A ultima higienizacdo das caixas d’agua foi feita hd mais de 6 meses na
unidade;

(i) A titulo de registro, a Origem certifica ter recebido visita da Vigilancia
Sanitaria, porém informa estar aguardando a emissao do respectivo relatério de
inspecao.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — SAUDE - D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATAGCOES
(COMPRAS, OBRAS E SERVICOS):
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- No exercicio em exame, foi autuado o TC-006204.989.21-4 (contrato) —
juntamente com os processos dependentes TC-015265.989.21-0 (termo de
recebimento definitivo) e TC-006416.989.21-8 (acompanhamento da execucao
contratual) — para tratar de contratacdo de servicos relacionada ao
enfrentamento a pandemia da COVID-19. O processo encontra-se em tramite.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — SAUDE - D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS:

- No exercicio em exame, foram autuados 0s seguintes processos para tratar de
repasses relacionados ao enfrentamento a pandemia da COVID-19:

(i) TC-009608.989.21-6 (convénio) — juntamente com o processo dependente
TC-010008.989.21-2 (prestacao de contas) — em tramite;

(i) TC-024534.989.21-5 (convénio) — juntamente com o TC-000561.989.22-9
prestacao de contas) — em tramite;

(
(iii) TC-024699.989.21-6 (convénio) — juntamente com o TC-000558.989.22-4
(prestagéo de contas) — em tramite.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — D.1.2.2. EXPEDIENTE TC-000138.989.22-3:

- Constatadas irregularidades nos repasses analisados pela fiscalizagao,
tratados em autos proprios.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- A Prefeitura Municipal ndo ofereceu treinamento especifico aos membros do
Conselho Municipal de Saude;

- 3 dos 26 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal possuem
AVCB/CLCB.

- 9 dos 26 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal possuem licenca da
vigilancia sanitaria.

- Todos os estabelecimentos de salude sob gestdo municipal necessitavam de
reparos.

- Todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal tiveram seu
funcionamento interrompido no ano.

- O Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude.
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- Nao houve registro eletrénico de frequéncia de nenhum profissional de saude
da Atencéao Basica.

- Nao houve registro eletrénico de frequéncia de nenhum profissional de saude
de Média Complexidade.

- As 3 consultas médicas com maior tempo de espera sao: neurologia (200 dias
de espera), gastroenterologia (170 dias) e cirurgia geral (120 dias).

- Os 3 exames médicos com maior tempo de espera sédo: colonoscopia (360
dias), ultrassonografia (240 dias) e ecocardiograma (200 dias).

- As 3 OPM (Orteses, Proteses e Materiais Especiais) com maior tempo de
espera sao: protese auditiva (1500 dias), prétese de joelho (600 dias) e prétese
de quadril (570 dias).

- As 3 cirurgias eletivas de média complexidade com maior tempo de espera sao:
colecistectomia (700 dias), herniografia (600 dias) e pequenas cirurgias (240
dias).

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.

D.3. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — SAUDE: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018:

- O controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes ainda nao foi
implantado.

- Nao restou esclarecido haver controle do tempo de espera entre a marcacao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS.

- Nao restou esclarecido haver controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas UBS.

D.4. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — SAUDE: RELATORIO DE VOTO
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017:

- Em visita in loco a USF, constatamos as seguintes ocorréncias:

(i) A inauguracdo da Unidade de Saude teria ocorrido em 22/12/2021.
Registramos que o atestado de conclusdo da obra foi emitido em
12/02/2021;

(i)  Foiinformado a fiscalizagdo que a gestdo da Unidade, a data da inspecéo,
estava sendo realizada por Entidade do 3° Setor. Nao restou esclarecido o
ajuste formal que amparava a execuc¢ao da gestao da Unidade de Saude
por Entidade do 3° Setor a data da visita in loco;
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(iii) No dia da inspecao, ndo havia médico na Unidade.

(v) Em decorréncia da auséncia de meédico na Unidade, as consultas que ja
estavam agendadas estavam sendo desmarcadas;

(vi) No momento da visita in loco, ndo havia recepcionista na Unidade. A
recepcao era realizada pela Sra. Enfermeira Responsavel pela Unidade e
por 2 técnicos de enfermagem;

(vii) No momento da visita in loco, ndo havia servigo de limpeza ou funcionarios
cuja atribuicao fosse realizar a limpeza da Unidade;

(viii) A nosso entender, no momento da inspe¢ao, a Unidade de Saude nao
aparentava boas condi¢cdes de limpeza;

(ix) Na Unidade de Saude, havia 2 salas de consultério odontoldgico, porém
fomos informados que a Unidade nao realiza atendimentos odontol6gicos.

(x)  No momento da visita in loco, ndo havia dentista na Unidade;

(xi) Na Unidade de Saude, havia sala de esterilizacao, mas, a data da visita in
loco, ndo estava sendo utilizada;

(xii) Na Unidade de Saude, havia sala destinada a vacinagdo, porém, a data da
visita in loco, a Unidade de Saude néo realizava atividades de vacinacao;

(xiii) Foram constatados itens vencidos ou proximos ao vencimento em sala
destinada ao AlImoxarifado e em sala destinada a curativos e administracao
de medicamentos.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- A Prefeitura Municipal informa que n&o sao realizadas acdes de fiscalizacédo
sobre queimada urbana.

- A Prefeitura Municipal informa que ndo possui controle das autuacdes
realizadas por queimada urbana.

- A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencéo preventiva ou
de substituicdo da frota municipal.

- N&o restou esclarecido prazo de cumprimento das metas do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.

- A Prefeitura Municipal n&o realizada o monitoramento e avaliacdo das agdes e
metas de residuos soélidos.

- A Prefeitura Municipal informa que as metas do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de residuos Sdélidos ndo foram cumpridas dentro do prazo.

- S.m.j., ndo houve revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
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Solidos, em possivel inobservancia do art. 3° do Decreto Municipal n.®
6.190/2015.

- A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, contrariando o estabelecido no art. 19, XIV e XV da Lei Federal n.?
12.305/2010.

- Nao restou esclarecido prazo de cumprimento das metas referentes ao
gerenciamento de residuos solidos da construgéo civil.

- A Prefeitura Municipal informa que as metas relacionadas ao gerenciamento de
residuos solidos ndo foram cumpridas.

- A Prefeitura Municipal informa que as fiscalizacdes das atividades envolvidas
no gerenciamento dos residuos da construcao civil advém de denudncias. Nao
houve noticia de realizacao de fiscalizacbes periddicas.

- A Prefeitura Municipal afirma que existe area especifica de transbordo
temporario em que 0s municipes pequenos geradores encaminham seus
residuos da construcao civil. Registra que, tendo em vista que essa area nao
envolve beneficiamento, ndo seria necessario o licenciamento ambiental junto a
CETESB.

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no art.
9? da Lei Federal n.? 12.305/210.

E.2. OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS — MEIO AMBIENTE: RELATORIO
DE VOTO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017:

- Remanescendo apontamento de exercicios anteriores, resta pendente de
regularizacao a licenca ambiental do Posto de Combustiveis situado no patio da
Secretaria de Obras, a Av. Germano Dix, 3527.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

- O Municipio nao possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado.

- O Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil ndo foi enviado
a Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.

- O Municipio n&o registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma eletronica.

- O Municipio nao possui um estudo de avaliacdo atualizado da seguranca de

todas as escolas e centros de saude.
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- O Municipio n&o elaborou o Plano de Mobilidade Urbana.

- No Municipio existe transporte publico fornecido por empresa privada.
Entretanto, ndo restou esclarecido haver ajuste formalmente constituido
referente a execucao dos servicos de transporte publico coletivo no Municipio.

- Nao restou esclarecido se foram estabelecidas metas de qualidade e
desempenho para o transporte publico coletivo municipal. Requisitamos
informacgdes a esse respeito, tendo a Origem informado, por meio de certidao,
que ndo foram estabelecidas as respectivas metas. Ocorre que, na mesma
certiddo, a Origem informa que as metas nao foram cumpridas e que nao foram
aplicadas penalidades.

- Nao foi realizada pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico
coletivo.

- Na extensao dos testes feitos, em verificagdo do site oficial da Origem, nao
logramos identificar pagina eletrénica em que os beneficios tarifarios concedidos
no valor das tarifas do transporte publico ou informacdes afins foram divulgadas.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Em inspecdo realizada no site oficial da Prefeitura Municipal
(https://pirassununga.sp.gov.br/), sob o pressuposto da amostragem,
constatamos as seguintes ocorréncias:

(i) A pagina destinada a divulgacao dos pareceres prévios emitidos por este
E. Tribunal esta desatualizada;

(i) A pagina destinada a divulgacao de informagdes quanto a repasses ao 3°
Setor, s.m.j, encontra-se incompleta;

(i) Em que pese haver, em pagina destinada a divulgacdo de informacdes
quanto a repasses ao 3° Setor, aba nomeada “Acordos Digitalizados”, ndo
logramos obter dados quanto a acordos e eventuais outros ajustes nessa
pagina;

(iv) Na extensédo dos testes efetuados, ndo logramos localizar os balangos
relativos ao exercicio de 2021;

(v) Ao fim da péagina inicial do site oficial da Origem, ha link para o Portal de
Transparéncia. Contudo, no momento de nossa inspec¢ao, o link estava
inoperante.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
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- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro,
0 que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao dos recursos
dos processos relacionados a Tecnologia da Informagéao.

- A Prefeitura Municipal nao dispée de Politica de Seguranca da Informacgéao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do art. 25 da Lei Federal n.® 12.527/2011.

- Nao restou esclarecido se a Prefeitura Municipal ndo regulamentou o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD —
Lei Federal n.? 13.709/2018.

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais, contrariando a disposicdo do art. 23, lll, da Lei Federal n.?
13.709/2018.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS:

- Possivel impacto no alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n.°s 1.5, 3, 3.c, 4.a, 4.c, 11.b, 11.2, 11.5, 11.6,
12.4,12.5,15.2,15.5, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17.1, 17.8,17.13 e 17.14

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:
- Chegaram ao nosso conhecimento os seguintes protocolados:

(i) TC-023450.989.21-5: trata-se de encaminhamento, por meio do Oficio n.°
2.095/2021 — SG, subscrito pela Presidéncia da Camara Municipal de
Pirassununga remeteu a esta E. Corte de Contas, do Relatério e Voto da
Comissao Especial de Inquérito n.® 02/2021, que tratou de fatos relacionados a
realizacédo de horas extras por servidores do Poder Executivo Municipal. A nosso
entender, o teor do expediente € parcialmente procedente.

(i) TC-000138.989.22-3: trata-se de encaminhamento, por meio do Oficio n.®
1.630/2021-SG, subscrito pela Sra. Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, por meio do Oficio n.® 1.630/2021-SG, de 19/10/2021, do
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Relatério e Voto e outros documentos da Comissdo Especial de Inquérito n.°
01/2021, que tratou da avaliacdo da prestacdo de contas dos Convénios n.°s
10/2020, 11/2020, 12/2020, 14/2020, 16/2020, 17/2020 e 09/2021 — relacionados
ao enfrentamento da pandemia da COVID-19. A nosso entender, restou
prejudicada a verificagcdo do teor do expediente, havendo processos proprios
acerca da matéria, nos quais a fiscalizagao opinou pela irregularidade.

(iii) TC-001276.989.22-5: trata-se de oficio encaminhado pela Presidéncia da
Céamara Municipal de Pirassununga comunicando a cassacao, em 18/01/2022,
do entdo Prefeito Municipal, Sr. Milton Dimas Tadeu Urban, e posse do entao
Vice-Prefeito Municipal, Sr. José Carlos Mantovani.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

- Descumprimento do prazo de remessa de informagdes ao Sistema Audesp.

- Descumprimento de recomendagdes desta E. Corte de Contas.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-10 (Araras), 23 de junho de 2022.

Rafael Gava de Souza

Chefe Técnico da Fiscalizacdao Substituto

104

GyTG-COAL-THdTI-AGHA-E :01UBWINI0P Op 0BIPO 0 SOl & [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



