AMPPESP

Associacio dos Municipios de Médio e
Pequeno Porte do Estado de 540 Paulo

NOTA OFICIAL:
ORIENTAGAO AOS MUNICIPIOS SOBRE O NOVO PAPEL
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Texto aprovado pela Diretoria da Amppesp e elaborado com base nas
contribuicbes de Mauro Junior que ¢é Secretario Municipal de
Seguranga Publica de Capivari, investigador da Policia Civil de SP e
professor da Academia de Policia de SP e de Vitor Hugo Riccomini,
prefeito de Capivari e diretor estadual de Seguranca Publica da
Amppesp.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o Tema 656 e firmou entendimento
importante sobre as prerrogativas das Guardas Municipais. A decisao reconhece essas
corporagdes como integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
equiparando-as aos demais orgéos previstos no artigo 144 da Constituicao Federal.

Essa posicao reforgca a validade da Lei Federal n°® 13.022/2014 e consolida a atuacado das
Guardas Municipais como ¢rgaos de seguranca publica. Com isso, estd confirmada sua
competéncia para o patrulhamento ostensivo e preventivo, voltado a protegcao da populagao
e a prevencgao de crimes.

Além da protegao de bens, servigos e instalagées municipais, as Guardas Municipais podem —
e devem — atuar no policiamento de vias publicas, logradouros e espagos publicos, realizando
prisdbes em flagrante delito e colaborando com outras forgas de seguranga em operagdes conjuntas.

A Unica restricao imposta pelo STF diz respeito as atividades de investigacdo, que seguem
sendo exclusivas da Policia Judiciaria. Importante destacar que atividade de inteligéncia ndo se
confunde com investigacdo. Cidades que contam com tecnologias como cameras OCR (muralhas
digitais) produzem dados e conhecimento que podem auxiliar diretamente a Policia Civil na
elucidagéo de crimes.

Apoés a repercussao do julgamento, alguns municipios passaram a criar leis para alterar a
nomenclatura de Guarda Civil para Policia Municipal. No entanto, o Tema 656 nao trata de
mudanca de nomenclatura, mas sim da consolidacgéao juridica das atribuicdes das Guardas. A Lei n°
13.022/2014, no paragrafo unico do art. 22, ja prevé denominagdes consagradas como: guarda
civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.
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Municipios que tentaram adotar a nomenclatura “Policia Municipal”’, como Itaquaquecetuba,
tiveram suas leis suspensas. No caso citado, o ministro Flavio Dino determinou a suspenséao da lei
complementar municipal (Reclamagdo n° 77.357). Portanto, é prudente que os municipios
aguardem a tramitacdo da PEC 57 ou da PEC da Seguranga Publica, que propdem incluir as
Guardas Municipais no rol do art. 144 da Constituicdo Federal.

Outro impacto importante do julgamento do STF é o inicio do controle externo do
Ministério Publico (MP) sobre as Guardas Municipais. Conforme o art. 129, inciso VII, da
Constituicdo Federal, cabe ao MP fiscalizar as atividades policiais — e, com o reconhecimento das
Guardas como o6rgaos de seguranca publica, elas também passam a ser fiscalizadas. Diante disso,
0s municipios que possuem Guardas Civis devem se adequar, regulamentando:

- Legislacao de funcionamento

- Plano de carreira;

- Formacgéo e treinamento dos agentes;

- Criacao de ouvidoria e corregedoria;

- Documentacgao atualizada junto a Policia Federal para o porte de arma;
- Certificados de Registro e alvaras;

- Plano Plurianual exigido pelo Exército Brasileiro;

- Elaboragao dos POPs (Procedimentos Operacionais Padrao).

Importante ressaltar que a maior responsabilidade pela seguranca publica é dos
Governos Estaduais que possuem orgcamento voltado a isso. O fortalecimento das Guardas
Municipais ndo pode desobrigar o Estado e especialmente a Policia Militar do seu papel de
policiamento ostensivo.

Os municipios também devem avaliar o impacto orgamentario da decisao de criar e manter a
Guarda Municipal. Mas, uma vez criada, € essencial que os municipios tratem suas Guardas
Municipais com o devido reconhecimento institucional. Onde essas corporagbes sao valorizadas, os
indices de criminalidade diminuem de forma concreta. E hora de abandonar a visdo ultrapassada
de que a Guarda Municipal deve apenas cuidar de pracas e bosques. Com o respaldo do STF, a
missao das Guardas Municipais se amplia e se fortalece: elas sdo hoje pega-chave na seguranga
publica de nossas cidades.
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