Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 76/2025/GOV

Pirassununga, 4 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que dispde sobre a criagcdo da Coordenadoria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) e da outras providéncias.
Referéncia: Protocolo n° 1002/2023.

Anexos: Parecer juridico e manifestagcbes quanto a inexisténcia de impacto
financeiros registrados no processo 1002/2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo dessa Casa de Leis o Projeto de Lei que
visa autorizar a criacdo da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
(COMPDEC) e da outras providéncias, bem como revoga a Lei n° 4.931 de 28 de
marco de 2025.

Ressaltamos que, para a devida tramitacdo da matéria, requer-se a
observancia do regime de urgéncia previsto no Artigo 36 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Atenciosamente,
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- PROJETO DE LEIN® /2025 -

“Cria a Coordenadoria Municipal de Protegdo
e Defesa Civili (COMPDEC) e da outras
Providéncias”..........ccceviiiiiiiiiiiiiieiaa,

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil - COMPDEC, subordinada diretamente ao Chefe do Executivo Municipal
ou ao seu eventual substituto, com a finalidade de coordenar, em nivel municipal,
todas as acdes de defesa civil, em periodos de normalidade e anormalidade.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, denomina-se:

| - Defesa Civil: conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar a
ordem publica e restabelecer a normalidade social;

Il - Desastre: evento adverso, de origem natural ou humana,
que afeta um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais, com consequentes prejuizos econémicos e sociais;

- Situacdo de Emergéncia: reconhecimento legal pelo poder
publico de situagdo anormal decorrente de desastre, cujos danos sejam superaveis
pela comunidade afetada;

IV - Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal pelo
poder publico de situagdo anormal causada por desastre, cujos danos afetem
gravemente a comunidade, comprometendo a vida ou a seguranga da populagao.

Art. 3° A COMPDEC constitui 6rgdo integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Paragrafo unico. A COMPDEC mantera cooperacéo técnica com
orgdos municipais, estaduais e federais congéneres, visando ao intercambio de
informacdes e a otimizacido das acdes de Defesa Civil.

Art. 4° A COMPDEC sera composta por:

| - Coordenador;

Il - Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil — CMPDC;

- Secretaria;
v - Setor técnico;
V- Setor operativo;

VI - Fundo Municipal de Defesa Civil.
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Art. 5° Compete ao Coordenador da COMPDEC, que sera
nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal, a organizacdo e coordenacado das
atividades de Protegao e Defesa Civil no Municipio.

Paragrafo unico. Caso o Coordenador da COMPDEC seja servidor
municipal, suas atribuicdes na Coordenadoria nao implicardo a perda dos direitos e
vantagens inerentes ao emprego de origem.

Art. 6° O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
CMPDC sera composto por representantes das Secretarias Municipais e de Orgos
da Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal com atuagdo no Municipio,
bem como por representantes das classes produtivas, dos trabalhadores, de clubes
de servicos, de entidades religiosas e de organizagdes nao governamentais (ONGs)
que apoiem, de forma voluntaria, as atividades de Defesa Civil.

Paragrafo unico. Decreto Municipal dispora sobre a formacgao e
competéncias do CMPDC.

Art. 7° Os servidores municipais designados para colaborar nas
acdes emergenciais exercerao tais atividades sem prejuizo das fungdes que ocupam,
e nao farado jus a qualquer espécie de gratificagcdo ou remuneragao especial, exceto
em caso de legislagao especifica.

Paragrafo unico. A colaboracéao referida no caput deste artigo sera
considerada servico relevante ao Municipio e constara dos registros funcionais dos
servidores envolvidos.

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, fica a Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil vinculada administrativamente a Secretaria Municipal de
Segurancga Publica.

Art. 9° Poderéo ser incluidas, nos curriculos dos estabelecimentos
municipais de ensino, nogdes gerais sobre procedimentos de Defesa Civil.

Art. 10 A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacéo.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicoes em contrario, em especial a Lei n° 4.931, de 28 de
margo de 2016.

Pirassununga, 4 de julho de 2025.
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- JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI -

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagao desta Colenda Camara o presente Projeto de Lei, que visa
a criagao da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil — COMPDEC, bem
como ao estabelecimento de medidas complementares destinadas ao fortalecimento
das ac¢des de prevengado, mitigagédo, preparagéo, resposta e recuperacdo diante de
desastres naturais ou provocados pela agao humana.

A proposta atende a necessidade de reestruturacdo e modernizacdo da Defesa Civil
no ambito municipal, vinculando sua atuagdo a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica. A inexisténcia de uma estrutura formal e devidamente regulamentada
compromete a capacidade de resposta do Municipio frente a situagées emergenciais,
especialmente em periodos criticos de chuvas intensas, vendavais ou estiagens
severas.

A criacdo da COMPDEC permitira maior articulagao entre os diversos 6rgaos publicos
e a sociedade civil, com base em uma atuagao coordenada e integrada, alinhada aos
principios da Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, instituida pela Lei Federal
n°® 12.608/2012. A nova estrutura contribuira para o aprimoramento do planejamento e
da execucgao de acdes preventivas, além de viabilizar o acesso a recursos estaduais e
federais voltados a Defesa Civil.

O Projeto de Lei também propde a revogacédo da Lei n° 4.931, de 28 de margo de
2016, promovendo a atualizagdo normativa necessaria para adequar a legislacéo
municipal as diretrizes nacionais. Além disso, formaliza a criagdo do Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (CMPDC), ampliando a participagdo de
representantes do poder publico e da sociedade civil na constru¢édo de uma rede local
de protecao e resposta.

A aprovacgao da matéria permitira, ainda, a reformulacdo do Plano de Contingéncia
Municipal (PLANCON), instrumento essencial para o enfrentamento de situagdes de
risco iminente e a rapida mobilizacao de recursos e equipes em caso de desastre.

O presente Projeto de Lei tramita sob o Protocolo Administrativo n° 1002/2023, tendo
sido analisado pela Procuradoria Geral do Municipio (fls. 29/45 e 48) e pela Secretaria
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Municipal de Finangas (fl. 56, 76 e 77), que atestou a inexisténcia de impacto
orgcamentario com a sua aprovagao.

Diante da relevancia do tema e da urgéncia em dotar o Municipio de uma estrutura
eficaz e permanente para atuar na prote¢ao da populagdo e do patriménio publico e
privado, solicitamos o0 apoio e a aprovagao desta proposicao legislativa.

Pirassununga, 4 de julho de 2025.
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Protocolo n° 1002 / 2023

A Procuradora-Geral do Municipio

Tratam os autos de requisicao encaminhada pela Secretaria Municipal
de Administracdo para manifestacdo juridica quanto a eventual impedimento legal que
incida sobre Projeto de Lei do Poder Executivo, de iniciativa da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica, readequando a Lei de Criacdo da Defesa Civil, Lei Municipal n°
4.931, de 28 de marco de 2016, qual cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC).

Ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa; bem como,
frise-se, que nao compete ao 0rgao de assessoramento exercer a auditoria quanto a

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados. Neste passo, a fun¢iao desta Procuradoria é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio recomendada.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, Caixa Postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 3561-1398
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Em relacio a atos de natureza técnica, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administra¢ao, observando
os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificacées técnicas
contidas no presente processo tenham sido determinados pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do

interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacoes

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacoes.

Inicialmente, ¢ necessario destacar que a Constituigdo Federal
estabelece que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37). Dessa forma, todas as
acOes da Administragdo Publica devem ser pautadas por esses principios, visando garantir

a transparéncia e a efetividade da gestao publica.

O modelo federativo de Estado tem por caracteristica a autonomia dos
entes federativos. Para garantir essa autonomia, a Constituicdo Federal atribuiu
competéncias legislativas e administrativas aos entes federados. As competéncias
legislativas definem os assuntos sobre os quais cada ente federado podera legislar, ou
seja, diz respeito aos temas que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderio criar normas juridicas.
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Ha assuntos sobre os quais apenas a Unido podera legislar
(competéncia legislativa privativa da Unilo) ¢ assuntos sobre os quais a Unifo, os

Estados e o Distrito Federal legislam (competéncia legislativa concorrente).

O artigo 22 da Constituigdo Federal dispde sobre as competéncias
legislativas privativas da Unido. A Constitui¢do Federal permite que a Unido, por lei
complementar, autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas de matéria de sua

competéncia privativa.

Conforme a Constituicao de 1988, a competéncia para legislar sobre
Defesa Civil é privativa da unido. Trata de assunto diretamente ligado a Seguranca

Nacional.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIII. defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar

sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

A competéncia legislativa privativa significa que somente o ente
federativo especificado na Constituicdo tem a autoridade para criar leis sobre aquela
matéria, excluindo os demais entes federativos. Assim, quando a Constitui¢do atribui
competéncia legislativa privativa a um determinado nivel de governo, estd reservando a

ele a prerrogativa exclusiva de elaborar leis naquela area especifica.

Em relagdo a Defesa Civil a Unido, através da Lei n° 12.608 de 10 de
abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispoe
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional
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de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza a criagdo de sistema de informagdes e

monitoramento de desastres. Segundo seu artigo 2°:

“Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessdrias a reducdo dos riscos de desastre.

§1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§2°. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituirda obice para a

adocgdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.”

Ainda conforme a Lei n° 12.608:

“Art. 8° Compete aos Municipios:

I - executar a PNPDEC em ambito local;

II - coordenar as acoes do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a
Unido e os Estados;

III - incorporar as acoes de protecio e defesa civil no planejamento municipal;
1V - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das dreas de risco de desastre e vedar novas
ocupagoes nessas dreas;

VI - declarar situacio de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacoes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das dreas de alto risco ou
das edificagoes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populacio em situacdo de desastre, em condig¢oes adequadas de higiene e
segurancga;

IX - manter a populacdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as
agoes emergenciais em circunstincias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de

desastre;
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XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacoes de desastre;

XIII - proceder a avaliacio de danos e prejuizos das dreas atingidas por
desastres;

X1V - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protegdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacido de entidades privadas, associacoes de
voluntdrios, clubes de servicos, organizacoes ndo governamentais e
associagoes de classe e comunitdrias nas agcoes do SINPDEC e promover o
treinamento de associagcoes de voluntdrios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugcdo de moradia tempordria as familias atingidas por

desastres.”

“Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

11 - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

IIl - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacio
economica das dreas atingidas por desastres;

1V - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas
e hospitais situados em dreas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as acoes de protecio e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacoes e

monitoramento de desastres.”
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As leis federais muitas vezes sdo redigidas de forma mais geral,
estabelecendo principios, diretrizes e regras basicas, mas sem detalhar completamente a
sua operacionalizagdo. E nesse ponto que entra a lei municipal como um mecanismo de
regulamentagdo em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da

Constituicao da Republica.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
L legislar sobre assuntos de interesse local;

11. suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;”

Conforme a Lei Organica de Pirassununga

“Art. 54. Ao Prefeito compete privativamente:
V. iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica.”

Sendo assim, coadunando-se com o capitulo que trata da Defesa

Civil, temos:

“Art. 139. O planejamento e a execucgdo de medidas destinadas a prevenir as
consequéncias de ventos desastrosos, assim como de socorro e assisténcia da
populacdo e recuperacio das dreas atingidas, serdo exercidos pela Coorde-
nadoria Municipal de Defesa Civil, cuja definicdo, organizacio, mobilizacdo
e outros principios de interesse respectivo serdo objeto de lei.

§1° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil constituirda unidade bdsica
e de execucdo de acoes de defesa civil para o Municipio, do Sistema Estadual
de Defesa Civil, conforme facultado pela legislacio estadual.

§2° O Municipio colaborard com os Municipios limitrofes na prevencio so-
corro, assisténcia e recuperagdo de eventos desastrosos.”
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Feitas essas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a

Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto.

Quanto a elaboragdo e redacdo de textos legais ou atos normativos €
preciso atentar-se a técnicas especificas para garantir clareza, precisdo, ordem logica e
consisténcia. Essas técnicas visam facilitar a compreensdo e interpretacdo das leis e
regulamentos, evitando-se o uso de linguagem ambigua, rebuscada ou desnecessariamente

complexa.
Para a obtencao de clareza:
a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria
da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e

adjetivagoes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas

legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de

carater estilistico.

Para a obten¢ao de precisdo:
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a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o

conteudo e o alcance que se pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas

palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao

texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte

do territorio nacional, evitando o uso de expressodes locais ou regionais;

) usar apenas siglas, ou acrénimo, consagradas pelo uso geral e ndo apenas
no ambito de setor da administragdo publica ou de grupo social especifico, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu

significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto

data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;
g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar
as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes, por meio do emprego da abreviatura

“art.”, seguida do niimero correspondente, ordinal ou cardinal.

Para a obten¢ao de ordem légica:
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a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecdo, secao, capitulo, titulo e

livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou

principio;

c¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma

enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por esta estabelecida;

d) promover as discriminacdes € enumeragdes por meio dos incisos, alineas

e itens.

A elaboragdao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, e
decreto 9.191/2017, em obediéncia ao disposto no paragrafo unico do artigo 59 da

Constitui¢ao da Republica.

No que diz respeito as técnicas de elaboragdo e redagdo de textos
legais temos que a lei geralmente € estruturada em trés partes basicas: Parte preliminar;

normativa e final.

A parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicdes

normativas.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, sem negrito, de forma
centralizada, propiciarad identificacdo numérica singular a lei e sera formada pelo titulo

designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgagao.
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A ementa, alinhada a direita da pagina, sera grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto
da lei. A ementa ¢ uma ferramenta util para legisladores, juristas, advogados, e cidadaos
em geral, pois fornece um resumo rapido e claro do conteudo de uma lei, facilitando a

compreensdo de seu propdsito e aplicagao.

O preambulo indicara o 6rgdo ou instituigdo competente para a

pratica do ato e sua base legal.

O primeiro artigo do texto indicard o objeto da Lei e o respectivo

ambito de aplicagdo.

A parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo, relacionadas com a matéria regulada. A se¢ao principal do texto legal que
contém as disposi¢des legais propriamente ditas, ou seja, as regras, regulamentos e
obrigacdes que a lei impde. E nesta parte que se encontram as normas que serdo aplicadas

e cumpridas. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

. Artigos: As regras e disposigdes principais sdo frequentemente organizadas em
artigos numerados. A unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
Art., seguida de numeragao ordinal até o nono (ex: 1°% 2°% 3% 4°% 5% 6° 7° 8°¢ 9°) e
cardinal a partir deste (ex: art. 10; art. 11; etc.). Cada artigo aborda um topico especifico e

pode desdobrar-se em paragrafos ou incisos.

o Paragrafos: Os paragrafos sdo usados para subdividir um artigo e fornecer detalhes
adicionais, exceg¢des ou clausulas especiais em relagdo a norma principal. Serdo

representados pelo sinal grafico §, seguido de numeracao ordinal até o nono (ex: 1° 2° 3°;
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4°; 5% 6°% 7° 8° e 9°) e cardinal a partir deste (ex: art. 10; art. 11; etc.), utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao pardgrafo unico por extenso. Podem desdobrar-

Se em 1ncisos.

° Incisos: Os incisos sdo subdivisdes que fornecem ainda mais detalhes ou condigdes
especificas relacionadas a uma disposicao legal. Devem ser representados por algarismos

romanos ¢ podem desdobrar-se em alineas.

. Alineas: Em algumas leis, as alineas sdo usadas para subdividir os incisos e
fornecer informagdes adicionais ou especificagdes. Sao representadas por letras

minuasculas e podem desdobrar-se em itens.

. Itens: os itens sdo representados por algarismos arabicos.

A parte normativa ¢ o cerne do corpo legal e contém as regras que
devem ser seguidas e aplicadas em um determinado contexto. Essa secdo ¢
frequentemente a mais detalhada e complexa de um texto legal e requer uma analise

cuidadosa para entender completamente as obrigacdes e direitos estabelecidos pela lei.

A parte final (compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contetido substantivo) as disposigdes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao, quando

couber.

A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula: entra em vigor na data de sua publicacdo para as leis de pequena repercussdo. A

contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacancia
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far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumacdo integral. As leis que estabelecam periodo de
vacancia deverdo utilizar a clausula: esta lei entra em vigor depois de decorridos (o

numero de) dias de sua publicagdo oficial.

A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou

disposic¢oes legais revogadas.

E possivel a organizagio da lei em agrupamentos, de acordo com o
tema. O agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o de Subsecdes, a Secao; o
de Secoes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro ¢ o de Livros, a

Parte.

Os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maitsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral

ordinal, por extenso.

As Subsegdes e SecOes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em

realce.

A composi¢do podera também compreender agrupamentos em

Disposic¢oes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.

Apesar de todo o exposto ¢ bom frisarmos que “eventual inexatidéo

formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu

descumprimento” (Art. 18, LC 95/98).
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Analisemos a Minuta de Decreto apresentada nos autos:

Em suma, a Minuta do Projeto de Lei apresentada dispde de apenas
onze artigos, quais visam dar nova redacdo a Coordenadoria Municipal de Prote¢do de

Defesa Civil (COMPDEC).

O Projeto de Lei apresenta-se alinhado com a Constituicao Federal de
1988, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, incluindo a organizacao e prestacdo de servicos publicos (art. 30, I e V). A criacao
da COMPDEC reflete a preocupagcdo do legislador municipal em estabelecer uma
estrutura dedicada a defesa civil, evidenciando a responsabilidade do municipio na

protecao da comunidade frente a desastres naturais ou provocados.

“Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC do Municipio de Pirassununga, diretamente subordinada a
Prefeita ou ao seu eventual substituto, com a finalidade de coordenar, em nivel
municipal, todas as acoes de defesa civil, nos periodos de normalidade e

anormalidade.”

As definicdes apresentadas nos artigos 2° e 5° sdo essenciais para a
compreensdao e aplicagdo da legislacdo. As categorias de "Desastre", "Situa¢do de
Emergéncia", e "Estado de Calamidade Publica" sdo claramente delineadas, fornecendo
critérios objetivos para a atuacdo da COMPDEC em diferentes cendrios. O
reconhecimento legal dessas situagdes permite uma resposta mais agil e coordenada em

momentos Criticos.

“Art. 2° Para as finalidades desta Lei denomina-se:
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1. Defesa Civil: o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistencial e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral
da populacao e restabelecer a normalidade social.

II. Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais.

III. Situacido de Emergéncia: reconhecimento legal pelo poder publico de
situagdo anormal, provocada por desastre, causando danos superdveis pela
comunidade afetada.

1V, Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal pelo poder publico de
situagdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes. valores

recebidos em tal periodo.”

A composi¢do da COMPDEC, conforme delineada no artigo 5°, ¢

estruturada de forma a abranger as diversas dimensdes da defesa civil, desde a

coordenacao até os setores técnico e operativo. Destaca-se a inclusao do Fundo Municipal

de Defesa Civil, indicando uma preocupacao com a alocacdo adequada de recursos para a

prevencao e resposta a desastres.

“Art. 5° A COMPDEC compor-se-d de:
I-  Coordenador.
1I- Conselho Municipal.
III- Secretaria.
1V- Setor Técnico.
V- Setor Operativo.
VI- Fundo Municipal de Defesa Civil.”

A nomeagdo do Coordenador como cargo de livre nomeagdo ¢

compativel com a discricionariedade inerente a gestdo municipal.
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“Art. 6° O Coordenador da COMPDEC serd cargo de livre nomeacdo indicado
pela Chefe do Executivo Municipal, sem provimento de saldrio, e compete ao
mesmo organizar as atividades de defesa civil no municipio.

Pardgrafo Unico: Enquanto perdurar a designacio, o designado para a
funcdo de confianga, sendo o mesmo funciondrio publico, 0 mesmo ndio
poderd perder os beneficios da sua funcio, que envolve todas as parcelas
pagas pelo empregador, saldrio- base, promogdo, sexta parte, periculosidade,

»

etc.

O artigo sétimo ressalta o carater educacional das medidas

preventivas.

“Art. 7° Poderdo constar dos curriculos escolares nos estabelecimentos

municipais de ensino, no¢ées gerais sobre procedimentos de Defesa Civil.”

O Conselho Municipal, com representacdo diversificada, reflete a
importancia da participacdo de diferentes setores na tomada de decisdes relacionadas a

defesa civil.

“Art. 8° O Conselho Municipal serd composto pelo Presidente e
representantes das Secretarias Municipais e dos orgdos da Administracio
Publica Municipal Estadual e Federal sediados no municipio, e por
representantes das classes produtoras e trabalhadoras, de clubes de servicos,
de entidades religiosas e de organizacées ndogovernamentais - ONO - que

apoiam as atividades de Defesa Civil em cardter voluntdrio.”

O artigo 9°, ao prever que os servidores publicos colaborardo de
forma voluntdria nas agdes emergenciais, resguarda a natureza civica dessa atividade,

evitando possiveis conflitos com as atribui¢des regulares dos servidores.
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“Art. 9° Os servidores publicos designados para colaborar nas agoes
emergenciais exercerdo essas atividades sem prejuizo das funcoes que
ocupam, e ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificacdo ou remuneracio
especial.

§ 1° A colaboragio referida neste artigo serd considerada prestacio de
servigo relevante e constard dos assentamentos dos respectivos servidores.

§ 2°. Os agentes de Defesa Civil”

Ocorre que segundo pode se vislumbrar do texto do artigo nono, em

seu paragrafo 2°, parece esse encontrar-se incompleto.

“Art. 10° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo

Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicagdo.”

A necessidade de regulamentacao pelo Poder Executivo Municipal
dentro de um prazo especifico (60 dias) indica que os detalhes operacionais da
implementacdo da lei serdo posteriormente estabelecidos em decretos ou regulamentos,

permitindo maior flexibilidade para adaptagdo as circunstancias locais.

“Art. 11° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicées em contrario, especialmente a Lei n° 4.931, de 28 de marco de

2016.”

A clausula de revogacdo enumera, expressamente, a lei que se

pretende revogar.

Enfim, estando, assim, preenchidos os requisitos do Interesse Publico
na presente Lei Municipal, lembrando ser este apenas um parecer opinativo, devendo
ser utilizado somente para fins informativos, conclui-se que o presente projeto busca
organizar e fortalecer as a¢des de defesa civil no municipio, estabelecendo uma estrutura

especifica, definicdes claras, integracdo com outros Orgdos e a participacdo da
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comunidade. A colaboracao voluntaria dos servidores publicos e a inclusdo nos curriculos
escolares sdao pontos que destacam a importancia da participagdo coletiva e da
conscientizacdo da populagdo sobre a defesa civil. A regulamentagdo posterior pelo Poder

Executivo ¢ esperada para detalhar e operacionalizar os dispositivos da lei.

Sendo assim, diante do exposto, OPINO pela continuidade do processo

administrativo, estando tudo conforme.

Pirassununga, 17 de novembro de 2023.
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PROTOCOLO 1002/23

AO GABINETE

RATIFICO em seu inteiro teor parecer do r. procurador Municipal de Fls. 29-45,
onde todas as questdes de fato e de direito foram criteriosamente analisadas, para OPINAR
pela REGULAR CONTINUIDADE.

Em sendo HOMOLOGADO, as providéncias seguintes.

Claudia Gennari
OAB-SP 195.977
Procuradora Geral do Municipio

Assinado de forma
digital por CLAUDIA

GENNARI em
21/11/2023 as 02:23:29 Galicip Del Nero, 51 — Centro — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028 — fax (19) 3561-1398 / CEP
(GMT-03:00) 13631-904

procuradoria@pirassununga.sp.gov.br
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hora: 03/07/2024 16:12:14
Usuério: 6168 - PATRI Cl A DOM NGOS/ CHEFE DA SECAO DE Di VI DA ATI VA
Local Oi gem SECRETARI A MUNI Cl PAL DE FI NANCAS
Local Destino: SECRETARI O - FI NANCAS - SUBLOCAL
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Detal hado: Sr. Secretéri o,
Trata-se de projeto de lei de autoria da Seguranca publica para
adequacdo da nonenclatura da Coordenadoria da Defesa Cvil, a
Procuradoria Geral ja analisou pontualnente o projeto e opina pelo
prossegui mento. Os autos vieram para esta Secretaria nas, verifica-se
gue ndo havera inpacto conforme artigos 6°, 8° e 9° os cargos
rel aci onados nédo envolvem renuneragBes cono o caso do Conselho o
trabalho sera voluntario. Desta fornma os autos devem seguir para o
Gabi net e

Processo: 1002/ 2023 56/79
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hora: 01/ 07/ 2025 14: 39: 43

Usuéri o: 7461 - CLAUDI O RAI MUNDO SECRETARI O MUNI Cl PAL DE FI NANGAS

Local Oi gem SECRETARI A MUNI Cl PAL DE FI NANCAS

Local

Despacho Det al hado: Restituo o0s autos para préstinps desta Secao de Contabilidade acerca
do solicitado, pois, de acordo comtrativas e informacdes das pastas
envolvidas n8o existemitens a serem analisados diante o questionado

Desti no: SECAO DE CONTABI LI DADE
Despacho: TRAM TACAO

em despacho retro.
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hor a: 02/ 07/ 2025 13: 39: 29

Usuério: 7151 - LAUAN SANCHES COSTA/ CONTADOR

Local Ori gem SEGCAO DE CONTABI LI DADE

Local

Despacho Det al hado: Consi derando que nao ha, conforne fol ha 76,
no que tange ao inmpacto orgamentéario-financeiro e,

Dest i no: SECRETARI A MUNI Cl PAL DE FI NANCAS
Despacho: TRAM TAGCAO

0o despacho de folha 56, retorno para

cont i nui dade.

itens a serem anal i sados
em consonanci a com
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