PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administraciao

Prot. n° 3880/2025 Pirassununga, 07 de junlo de 2025.

PARA: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Informacdes relativas ao Pedido de Informagdo n® 130/2025 da Camara Municipal de
Pirassununga, referente ao Decreto n°® 8.862/2025, com base no Processo Eletronico n® 6.735/2023.

Prezada Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao expediente encaminhado por este Gabinete, referente ao Pedido de
Informacao n°® 130/2025, oriundo da Camara Municipal de Pirassununga (Processo Eletronico n°
3880/2025), que questiona a legalidade e a justificativa para a diferenciacdo na data de pagamento
da primeira parcela do 13° salario, conforme estabelecido no Decreto n° 8.862, de 27 de janeiro de
2025, procedemos a andlise técnica aprofundada dos documentos e da legislagdo pertinente,
incluindo o Processo Eletronico n® 6.735/2023 (antigo Protocolo n°® 505/2021), que deu origem e
acompanhou a evolucao dos calendarios de pagamento e feriados no ambito municipal.

A presente manifestacdo visa subsidiar a resposta a ser encaminhada ao Poder Legislativo,
fornecendo os fundamentos juridicos e administrativos que embasam a medida adotada pela
Administragdo Municipal, contextualizando-a dentro de uma politica de gestdo de pessoal e
financeira de longo prazo.

1. Contexto e Objeto do Questionamento da Camara Municipal

O Decreto n°® 8.862/2025, em seu Art. 1°, estabelece o calendario de pagamento aos
servidores publicos municipais, ativos e inativos, e pensionistas. O cerne do questionamento da
Camara Municipal reside no § 2° do referido artigo, que dispde:

Dec. 8862-2025, Art. 1°, § 2°
"A primeira parcela do 13° salario sera paga no més de aniversario para os servidores
municipais, exceto para os Secretarios Municipais, o Procurador Geral e os Assessores
de Secretaria, quando nao possuidores de vinculo efetivo com o Municipio, os quais
receberdo a primeira parcela no més de junho."

A Camara Municipal, por meio do Pedido de Informagao n° 130/2025, alega que tal medida
afronta o principio constitucional da isonomia, configurando pratica discriminatéria e em
desacordo com os principios da impessoalidade e da legalidade. Os questionamentos especificos
formulados sdo:

Processo 3880/2025, Pedido de Informagdo n° 130/2025, p. 4/6

"A) Qual o fundamento legal e a justificativa para a edi¢do do Decreto n® 8.862/2025,
que beneficiou exclusivamente Secretarios € Assessores com o pagamento de 13°
salario?

B) Por que uma categoria de funcionario publico recebera o 13° no aniversario e a
outra no més de junho, conforme estabelecido no Decreto n® 8.862/2025? C) Houve
parecer juridico que embasasse tal medida? Em caso positivo, solicita-se o envio de
copia integral do documento.
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D) Considerando que os servidores aniversariantes nos meses de agosto a novembro
foram prejudicados, por qual motivo estes funcionarios ndo foram contemplados n
referido Decreto?

E) Prestar outros esclarecimentos a respeito do assunto."

2. Andlise dos Fundamentos do Decreto n® 8.862/2025 no Contexto do Processo Eletronico n°
6.735/2023

O Decreto n° 8.862/2025 ¢ o resultado de um processo continuo de planejamento e
organizacao dos calendarios de pagamento e feriados da Administragdo Municipal, formalizado no
Processo Eletronico n° 6.735/2023 (anteriormente Protocolo n°® 505/2021). Este processo foi
iniciado em 2021 por sugestao do Sindicato dos Servidores Municipais de Pirassununga, com o
objetivo de "facilitar o planejamento da Administracdo Municipal, bem como dos seus Servidores
Publicos, que uma vez sabendo de antemao quanto recebera seus salarios podera organizar melhor
suas finangas." (p. 6/168 e 9/168).

2.1. O 13° Salario como Direito Constitucional e sua Regulamenta¢do Administrativa

O 13° salario ¢ um direito social fundamental, assegurado pelo Art. 7°, inciso VIII, e
estendido aos servidores publicos pelo Art. 39, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988. A Lei
Federal n® 4.749/1965 estabelece que a primeira parcela deve ser paga entre fevereiro e novembro.

O Decreto Municipal n° 8.862/2025, assim como os decretos anteriores que
regulamentaram os calendarios de pagamento (e.g., Decretos n° 7.807/2021, 7.808/2021,
7.993/2021, 8.289/2023, 8.509/2024), ndo cria um novo beneficio, mas sim regulamenta a forma e
0o prazo de pagamento da primeira parcela dentro dos limites legais. A competéncia para tal
regulamentacdo ¢ inerente a autonomia administrativa do Municipio.

2.2. A Distingdo entre Servidores Efetivos e Ocupantes de Cargos em Comissdo: Aplicagdo do
Principio da Isonomia e Eficiéncia Administrativa

O questionamento da Camara Municipal sobre a suposta violagdo do principio da isonomia
merece ser analisado sob a oOtica da distingdo fundamental entre servidores efetivos e ocupantes de
cargos em comissdo. O principio da isonomia exige tratamento igual para os iguais e desigual para
os desiguais, na medida de suas desigualdades, desde que a diferenciagdo seja razoavel e
justificada.

No servigo publico, a Constituigdo Federal e a legislacdao infraconstitucional estabelecem
regimes juridicos distintos para:

* Servidores Publicos Efetivos: Vinculo permanente, ingresso por concurso publico.
* Ocupantes de Cargos em Comissdo: Vinculo precério, de livre nomeagdo e exoneragao,
para funcdes de direcao, chefia e assessoramento.

O Processo Eletronico n® 6.735/2023 demonstra uma preocupacdo constante da
Administragdo em otimizar a gestao da folha de pagamento. A Secretaria Municipal de Finangas,
em diversas manifestagdes dentro do processo, ressaltou a importancia de antecipar pagamentos
para "facilitar o planejamento da Administracdo Municipal" e promover o "bem-estar financeiro"
dos servidores, o que "aumenta a produtividade" e "diminui o estresse financeiro" (p. 68/168 e 78-
79/168).

A fixacdo da data de pagamento da primeira parcela do 13° salario para os ocupantes de
cargos em comissao no més de junho, em vez do més de aniversario, para o exercicio de 2025, ¢
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uma medida de gestao que se alinha a essa busca por eficiéncia e planejamento. Embora o Decreto
n°® 8.509/2024 (que regulamentou 2024) tenha estendido o pagamento por aniversario a todas as
categorias, a revisao para 2025 (Decreto n°® 8.862/2025) reflete uma adaptacdo da politica
administrativa para otimizar a gestdo de um grupo de servidores com caracteristicas de vinculo
distintas.

Essa diferenciagdo para os ocupantes de cargos em comissao sem vinculo efetivo se justifica por:

* Simplificagdo da Gestdo de Pessoal: A natureza de livre nomeagdo e exoneragao desses
cargos implica maior rotatividade. A padronizacdo da data de pagamento da primeira
parcela do 13° salario para esses cargos simplifica os processos de folha de pagamento e o
controle financeiro, independentemente da data de ingresso ou saida do servidor no cargo.

* Planejamento Or¢amentdrio: Concentrar o pagamento para essa categoria em um meés
especifico (junho) facilita o planejamento e a alocagdo de recursos, contribuindo para a
previsibilidade do fluxo de caixa municipal.

* Consisténcia Administrativa: A medida busca uma maior uniformidade na gestdo de
beneficios para cargos de confianga, que possuem um regime juridico e operacional
distinto dos servidores efetivos.

A Procuradoria Geral do Municipio, ao longo do Processo Eletronico n® 6.735/2023,
reiteradamente manifestou que a defini¢cdo das datas de pagamento de saldrios ¢ uma “questdao
administrativa” que ndo demanda sua ingeréncia, desde que respeitados os limites legais (p.
26/168 e 27/168). Isso reforga a prerrogativa da Administragdo Municipal em gerir esses prazos de
forma eficiente.

3. Respostas aos Questionamentos Especificos da Camara Municipal
Com base na analise acima e nos registros do Processo Eletronico n°® 6.735/2023, propomos
as seguintes respostas aos questionamentos formulados no Pedido de Informagao n° 130/2025:

A) Qual o fundamento legal e a justificativa para a edi¢do do Decreto n°® 8.862/2025, que
beneficiou exclusivamente Secretarios e Assessores com o pagamento de 13° salario?

O fundamento legal para a edi¢do do Decreto n® 8.862/2025 reside na competéncia do
Chefe do Poder Executivo Municipal para regulamentar a execugdo das leis e a organiza¢dao da
Administragdo Publica, nos termos da Lei Organica Municipal e da legislagdo federal pertinente.
O 13° salario ¢ um direito constitucionalmente garantido a todos os servidores publicos (Art. 7°,
VIII, c/c Art. 39, § 3°, da CF/88), e o Decreto apenas estabelece o calendario para o pagamento de
sua primeira parcela, dentro dos prazos legais previstos na Lei n® 4.749/65.

A justificativa para a diferenciagdo nao ¢ de “beneficiar” exclusivamente Secretarios e
Assessores, mesmo porque 0s que aniversariam entre janeiro € maio, em tese sairiam prejudicados,
mas sim de organizar administrativamente o pagamento da primeira parcela do 13° salario para os
ocupantes de cargos em comissdo que ndo possuem vinculo efetivo com o Municipio. Esta
medida, inserida em uma politica de gestdo de pessoal e financeira de longo prazo, como
evidenciado no Processo Eletronico n°® 6.735/2023, visa otimizar a gestdo da folha de pagamento e
o planejamento or¢camentario para essa categoria especifica, cuja natureza do vinculo ¢ distinta da
dos servidores efetivos.

B) Por que uma categoria de funciondrio publico recebera o 13° no aniversario e a outra no més de
junho, conforme estabelecido no Decreto n°® 8.862/2025?
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A diferenciacdo na data de pagamento da primeira parcela do 13° salario decorre da
natureza distinta do vinculo juridico entre o servidor e a Administragdo Publica, em conformidade
com o principio da isonomia que permite tratamento desigual para situagdes desiguais.

» Servidores Efetivos: Para aqueles que possuem vinculo efetivo com o Municipio
(concursados), a primeira parcela ¢ paga no més de aniversario, uma pratica que visa
atender a uma conveniéncia individual do servidor e que se alinha com a estabilidade de
seu vinculo.

* Ocupantes de Cargos em Comissdo (Secretarios, Procurador Geral, Assessores de
Secretaria sem vinculo efetivo): Para esta categoria, que ocupa cargos de livre nomeacao e
exoneragdo, de natureza transitoria e de confianca, a fixacdo do pagamento da primeira
parcela em junho se justifica por razdes de eficiéncia administrativa e financeira. Esta
padronizagdo para um grupo de servidores com maior rotatividade simplifica os
processos de folha de pagamento, o controle financeiro e o planejamento orcamentario,
conforme a constante busca por otimizagdo da gestdo municipal registrada no Processo
Eletronico n® 6.735/2023.

Essa distingdo ¢ razodvel e proporcional a diferenga na natureza do vinculo, nao
configurando violag¢ao ao principio da isonomia, mas sim uma aplicagao adequada dos principios
da impessoalidade e da eficiéncia na gestao publica.

C) Houve parecer juridico que embasasse tal medida? Em caso positivo, solicita-se o envio de
copia integral do documento.

Apesar de ndo haver parecer especifico para o decreto em tela, ou seja, Decreto n°
8.862/2025, o entendimento juridico dessa pauta ¢ o resultado de um amplo processo
administrativo e de analise, formalizado no Processo Eletronico n°® 6.735/2023 (antigo Protocolo n°
505/2021). Este processo contém uma série de manifestagdes, despachos e pareceres, incluindo os
da Procuradoria Geral do Municipio e das Secretarias de Financas e Administragdo, que atestaram
a legalidade e a viabilidade administrativa das medidas de calendario de pagamentos ao longo dos
anos.

A Procuradoria Geral do Municipio considerou a definicdo das datas de pagamento como
uma "questdo meramente administrativa" (Pdg. 26/168 e 27/168), desde que respeitados os prazos
legais. Portanto, o proprio Processo Eletronico n° 6.735/2023, com toda a sua tramitagdo e as
manifestagdes internas, serve como o embasamento juridico-administrativo para as decisdes
tomadas, incluindo a diferenciacdo na data de pagamento da primeira parcela do 13° salario para
0S cargos em comissao.

D) Considerando que os servidores aniversariantes nos meses de agosto a novembro foram
prejudicados, por qual motivo estes funcionarios nao foram contemplados n referido Decreto?

A premissa de que servidores aniversariantes de agosto a novembro foram "prejudicados"
nao se sustenta diante da leitura do Decreto e da politica de pagamentos da Administragao. O § 2°
do Art. 1° estabelece duas regras distintas para o pagamento da primeira parcela do 13° salério,
aplicaveis a categorias diferentes de servidores:

1. Regra Geral (Servidores Efetivos): Pagamento no més de aniversario. Portanto, os
servidores efetivos que fazem aniversario entre agosto € novembro receberao sua primeira
parcela normalmente em seus respectivos meses de aniversario, conforme o calendario do
Decreto. Esta regra foi consolidada em decretos anteriores, como o Decreto n°® 8.289/2023
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e 8.337/2023 (Processo 6735/2023, p. 109/168 e 110/168), e mantida para os servidores

efetivos.

2. Regra Especifica (Ocupantes de Cargos em Comissao sem vinculo efetivo): Pagamento em
junho. Para esta categoria (Secretarios, Procurador Geral, Assessores de Secretaria sem
vinculo efetivo), a data de pagamento ¢ fixada em junho, independentemente do més de seu
aniversario. Esta ¢ uma alteragdo de politica em relagdo ao ano de 2024 (Decreto n°
8.509/2024, Processo 6735/2023, p. 131/168, que previa o pagamento por aniversario para
todos), justificada pelas razdes de eficiéncia administrativa e planejamento ja expostas.
Eles ndo sdao “prejudicados” por nao receberem no més de aniversario, pois a regra para
eles ¢ diferente e o pagamento ocorre dentro do prazo legal (até¢ 30 de novembro).

O Decreto assegura que todas as categorias de servidores recebam a primeira parcela do
13° salario dentro do periodo legalmente estabelecido (fevereiro a novembro), ndo havendo
qualquer prejuizo ou exclusao de servidores. A diferenciagao se da na data especifica, em fungao
da natureza do vinculo e da gestdo administrativa, e ndo na concessdo do direito.

E) Prestar outros esclarecimentos a respeito do assunto.

A Administragdo Municipal reitera seu compromisso com a legalidade, a impessoalidade e
a transparéncia em todos os seus atos. O Decreto n°® 8.862/2025 ¢ parte de uma politica
administrativa consolidada ao longo dos anos, como documentado no Processo Eletronico n°
6.735/2023, que busca organizar e padronizar o calendario de pagamentos do 13° salario, um
direito fundamental dos servidores, de forma a garantir a eficiéncia administrativa e o
cumprimento das obrigacdes legais.

A distingdo nas datas de pagamento da primeira parcela reflete a realidade juridica e
administrativa das diferentes categorias de servidores publicos, em conformidade com os
principios constitucionais e a legislagao vigente. A medida ndo visa criar privilégios, mas sim gerir
de forma adequada os recursos publicos e os procedimentos de folha de pagamento, considerando
as particularidades de cada vinculo e as necessidades de planejamento da maquina publica.

4. Conclusao e Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, esta Secretaria Municipal de Administragdo conclui que o Decreto n°
8.862/2025 esta em plena conformidade com a legislagdo federal e os principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica. A diferenciacdo na data de pagamento da primeira parcela do
13° salario para os ocupantes de cargos em comissao sem vinculo efetivo € justificada pela
natureza distinta de seu vinculo e por razdes de eficiéncia administrativa e financeira, ndo
configurando violacao ao principio da isonomia.

Sugere-se que o presente despacho sirva de base para a elaboracdo da resposta oficial a ser
encaminhada a Camara Municipal, reiterando o compromisso desta Administracio com a
legalidade, a transparéncia e a boa gestdo dos recursos publicos.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.
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Atenciosamente,
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Carlos Alberto de Azevedo
Secretario Municipal de Administragao
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GABINETE DO PREFEITO }

REF. PROT. N° 3880/25
AO EXPEDIENTE DO GABINETE

Proceder o envio a Camara Municipal da resposta ao Pedido de Informacéo n°
130/2025, fls. 04, conforme manifestagcdo da Secretaria Municipal de Administracao,
constante as fls. 08/13.

Servindo este de Oficio.

Conclusos, encaminhar os autos ao arquivo.

Pirassununga,

FERNANDO LUBRECHET

Prefeito Municipal

Assinado de forma
digital por FERNANDO
LUBRECHET, CPF n°
190.434.078-44 em
08/07/2025 as 10:03:28
(GMT-03:00)
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