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Protocolo n” 2524/2025

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Trata o protocolo de pedido de redugio de jornada sem prejuizo da
integral remuneragdo por seu filho “pessoa com transtorno do espectro autista”

(fl. 03/ 18).

Sucede que, na auséncia de legislagio municipal tratando dos varios
pontos a respeito, entendo ndo ser possivel o deferimento do pedido, ademais,
nas acgdes judiciais movidas em face do Municipio de Pirassununga com tal
pretensdo esta Procuradoria apresenta resisténcia ao pedido, me parecendo
contraditério no processo judicial o Municipio ndo concordar com o pedido e na

via administrativa conceder.

A legislagao federal € aplicada aos servidores federais, incidindo, pois, o

principio da autonomia dos entes federados.

Nas contestagdes apresentadas pelo Municipio nos processos judiciais é

alegado:
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Em observincia ao principio da impugnagdo especificada dos fatos e da
concentragdo das teses de defesa, nos termos do art. 847, paragrafo tnico, da
CLT e do art. 335 e seguintes do CPC, apresenta-se manifestagdo do seguinte
modo:

A Administragio Publica, como ¢é sabido, estd jungida ao Principio da
Legalidade (artigo 37, da CF) — logo, a lei € o limite e a razdo da atuagdo dos
gestores publicos.
Em outras palavras, a Administragdio Publica, ao contrdrio do particular, que
pode fazer tudo aquilo que ndo for proibido por lei, s6 pode agir em fungdo
daquilo que lei determinar. A “Administracdo Piiblica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou
impor veda¢des aos administrados, para tanto, ela depende de lei”
No caso sub judice, o pedido da reclamante fundamenta-se na Lei Federal
13.370/2016, que alterou o Estatuto dos Servidores Piblicos Civis da Unido

(Lei n. 8.112/90). Todavia, referido comando normative ndo se aplica a

¢ obreira, por ser empregada publica municipal. A lei em comento alberga,
tdo somente, os servidores federais.

Logo, tem-se que a pretensdo da reclamante confronta o principio
constitucional da estrita legalidade, dado que ndo existe, no ambito do
Municipio de Pirassununga, comando legal para que a Administragio Piblica,
direta ou indireta, possa conceder jornada de trabalho reduzida ao servidor.

Ademais, destaca-se que o pleito ganha contornos de assisténcia social, pois
pretende a reducdo da jornada sem a diminuigdio da remuneragfio. Logo,
ensejaria encargo, por parte do Municipio-empregador, maior do que a
contraprestagdo pactuada.

Com efeito, conquanto o pleito seja a redugdo da jornada laboral com
manuten¢do dos vencimentos, a reclamante, ainda que indiretamente, pretende
um amparo pecuniario, escapando, pois, das regras do direito do trabalho, tanto
¢ assim, que ndo foi langado nenhum fundamento de natureza
eminentemente trabalhista.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, 13631-904 - (19) 3565-8028
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Nesta linha, atender a pretensio da reclamante, independentemente de lei,
significaria clara e comprometedora afronta ao principio da legalidade, também
insculpido no artigo 5°, inciso II da Constituigao da Republica.

A violagdo ao principio da estrita legalidade se perfaz porque a Constitui¢do
Federal reserva a cada ente federativo a prerrogativa na edigdo da legislagao
instituidora do regime juridico de seus servidores:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico uinico e planos de carreira
para os servidores da administracio publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.”

Ha que se ter presente também que, logicamente, a carga de trabalho, definida
mcluswe no edltal de concurso, esta hgada ar emuneragao a guc o servidor faz

evndenua que a pretensao da autora vmla 0 d1sposto na primeira parte do inciso
X do artigo 37, da Carta Magna, que determina que a remunera¢do dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso.

Ocorre que, conforme aj : nstituics
remuneragio dos servidores publicos dcve ser ﬁxada em lel especifica cuja
iniciativa, no caso, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal e de prévia
dotacdo or¢camentdria.

Por sua vez, a Lei Orgéanica do Municipio, art. 33, §1° 1 e Il — em estreita
simetria com o que dispde o art. 61, §1°, II, "a" e "c¢" da Constitui¢do Federal e
com art. 24, §2° "1" e "4" — estabelece competir exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre cargos, fungdes ou empregos pablicos ¢
o regime juridico do servidor.

"Art. 33. (...)

§1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo.
I - regime juridico, estatuto dos servidores, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores; (NR)"

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, 13631-904 - (19) 3565-8028

Processo: 3851/2025

15/36



FL.
32

Prefeitura Municipal PROCH i
PIRASSUNUNGA | ©ERAL DO
MUNICIiPIO

Com este panorama constitucional, tem-se que ndo hé suporte juridico para o
acolhimento da pretensio da Reclamante, uma vez que néo ha lei no Municipio
de Pirassununga que a contemple.

Por tudo o quanto ja visto, repisa-se: ndo cabe invocar o disposto na Lei
Federal n® 8.112/90, que versa sobre o regime juridico dos servidores da
Unido. Isto porque ndo se trata de uma lei nacional, mas sim apenas federal,
i voltada a reger os servidores da Unido, pois, como exposto, esta é matéria
reservada a cada um dos entes federativos.

Aplicar ao caso sub judice o disposto na Lei Federal n® 8.112/90, ou mesmo
qualquer outra lei de outro ente publico, em carater analégico configuraria,
além das violagdes as disposigdes constitucionais ja citadas, frontal agressao ao
principio federativo consubstanciado no artigo 18 da Constituicio Federal.
Acrescente-se ainda que impor ao Municipio a observancia da Lei n.° 8.112/90
constitui afronta ao artigo 29, caput, da Lei Maior, que dispde que os
Municipios organizam-se e regem-se pelas Leis Organicas e leis que adotarem,
observados os principios da Constituicio Federal e Estadual.
Noutra vertente, também ¢é certo que, caso acolhido o pleito da parte
Reclamante, haveria atentado contra a harmonia entre os Poderes (artigo 2° da
Lei Maior), eis que a definigdo do regime juridico dos servidores e empregados
publicos exige a edigdo de lei cuja iniciativa recai sobre o Prefeito e ndo a
intervengdo do Poder Judiciario.

DA AUSE D N A E D

Primeiramente, insta pontuar que, ao contrario do que se possa cogitar, é
imprescindivel que seja verificada a necessidade da redugdo da jornada, pois,
imagina-se, por hipétese, que a pessoa que requeira sequer se dedique a cuidar
da crianca, por exemplo um pai que mora longe e que se preocupa tio somente
em pagar a pensdo alimenticia, ou nem isso, teria ele direito 2 redugio da
Jomada? Por ébvio que nio!

Impende observar que ndo é a doenca gue indica por si s6 a necessidade de
reducdo da jornada, mas se eventuais peculiaridades do caso que venham a
demandar mais tempo da trabalhadora junto a crianga.

.)”
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Assim, respeitando a condi¢do e o pleito, mas visto o todo exposto, opino
pelo indeferimento por ndo se verificar legislagdo municipal regrando o direito

reivindicado.

CONTUDO em que pese as reiteradas manifestacdes desta PGM e

de seus causidicos no sentido de INDEFERIR tais solicitacdes pelos motivos

acima exposados, outro foi o entendimento do causidico Procurador em folhas

14/17. OPINANDQ pela V ICA DA CON AQ
com as recomendagdes contidas na conclusdo de seu Parecer.

Desta forma remeto os presentes autos para que seja deliberado de forma

discriciondria / administrativa a concessio ou nio por parte desta Secretaria de

Administragdo, visto o respaldo opinativo ali contido.

E como opino, sub censura.

Remeto os autos para ciéncia e providéncias que o caso requer.

Pirassununga, 12 de junho de 2025.

Assinaoo diginimonie por TIAGO ALBERTO

L FRETAS VARSI

* DNCGEBH, D=ICP-Heasl, OU=AC OAR,

(LA 130001 70, O Pm_

wmrw 3
ummsm:mvm

FREITAS VA@@%.:;MW
Tiago Varisi
B Procuradoria Geral
g Pirassununga/SP
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Protocolo n° 2524 / 2025

Assunto: Reducio de jornada de trabalho sem reducio de salario

Ao Procurador-geral,

Trata o presente sobre autos encaminhados para andlise e esclarecimento
juridico quanto a possibilidade de reducao da jornada de trabalho, sem prejuizo de sua

remuneragao.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo este meramente opinativo; bem como,
frise-se, que nio compete ao 6rgio de assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Neste
passo, a funciio desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do

risco e a necessidade de se adotar ou nfio a precaucio recomendada.

Em relacio a atos de natureza técnica, mercadoldgica partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio
as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacées sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacdes, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade.
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Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacio com questdes
juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que

enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do pedido formulado pela servidora municipal
RAFAELLA CRISTINA CENZI FERNANDES, que requer a reducdo de sua jornada de
trabalho para 20 (vinte) horas semanais, sem prejuizo de sua remunera¢io, com fundamento
na necessidade de acompanhamento de seu filho diagnosticado com Transtorno do Espectro

Autista (TEA), conforme laudo médico acostado aos autos.

FUNDAMENTACAO

A matéria exige apreciagdo sob o prisma dos direitos fundamentais, da
legislacio especial de protecio a pessoa com deficiéncia, da normativa federal subsidiaria

e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF).

A Constituico Federal assegura:

. Dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11),

. Direitos sociais a satide e assisténcia (art. 6°),

. Protecio a pessoa com deficiéncia (art. 203, V),
. Prioridade absoluta da crianca (art. 227).
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)
reforca esses principios, estabelecendo que ¢ dever da Administragdo Publica assegurar, em

todas as esferas, o exercicio dos direitos a igualdade e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

No plano federal, o art. 98, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.112/1990 prevé
expressamente a possibilidade de reducdo de jornada de servidores publicos para
acompanhamento de filho com deficiéncia, sem prejuizo da remuneragdo, desde que

comprovada a necessidade por meio de laudo técnico.

Essa norma foi explicitamente estendida a todos os servidores publicos
estaduais e municipais, por forca da tese firmada pelo STF no Tema 1097 da Repercussiao

Geral, em julgamento com efeito vinculante, cuja ementa dispde:

“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o

art. 98, § 2°e § 3° da Lei 8.112/1990.”

Portanto, o Municipio nido depende de legislacio especifica local ou de
ordem judicial para conceder, administrativamente, a reducdo de jornada de trabalho
solicitada por servidor publico em situagdo juridica semelhante, desde que presente

documentacao técnica idonea ¢ viabilidade administrativa do setor.

No caso concreto, a servidora apresenta laudo médico que atesta o diagnostico
de TEA em seu filho. Ainda que se recomende a juntada de avaliagdo médica e psicossocial
atualizada, com indica¢cdo da necessidade de acompanhamento continuo, o pedido encontra
respaldo legal e jurisprudencial suficiente para deferimento, condicionando-se a reorganizacao

dos servigos publicos afetados.

Ademais, destaca-se que, no Processo Administrativo n® 5104/2023, esta

Procuradoria manifestou-se pela viabilidade da jornada reduzida a servidora em caso similar
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(BRENA DE CASSIA FERREIRA RODRIGUES), ainda que em cumprimento a decisdo
judicial. Os fundamentos juridicos utilizados no referido parecer aplicam-se analogicamente a

presente hipdtese, reforgando a uniformidade dos precedentes internos.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA:

a. pela viabilidade juridica de concessido da reducio da jornada de trabalho para 20
(vinte) horas semanais, sem prejuizo da remuneragdo, a servidlora RAFAELLA
CRISTINA CENZI FERNANDES, com fulcro no art. 98, §§ 2° e 3° da Lei n°
8.112/1990, conforme tese vinculante firmada no Tema 1097 da Repercussiao Geral
pelo STF;

b. pela necessidade de instru¢cio complementar com:
e Laudo médico e psicossocial atualizados que atestem a necessidade do
acompanhamento continuo pela genitora;
e Manifestacao da chefia imediata quanto a viabilidade da reorganizacao do setor, sem

prejuizo da prestacdo do servigo publico;

c. pela adocdo de ato administrativo formal que discipline a reducdo da jornada, fixando
a carga horaria semanal, o local de exercicio e as condi¢cdes para reavaliagdo periodica
da medida, a fim de assegurar o controle da Administracdo e evitar precedentes

indevidos.

Assim e como opino, Sub censura.

Assinado de forma Pirassununga, 08 de junho de 2025.
RODRIGO DE digital por RODRIGO

AZEVEDO DE AZEVEDO RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL
LEONEL:0459506366 N
LEONEL:045 o Procurador do Municipio

95063660  Sraone o
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECAO DE RECURSOS HUMANOS

Ref. Prot. n° 3851/2025

Ao Secretario Municipal de Administragao:

Em atencado as recomendacdes da Promotora de Justica — Dr? Renata Caldeira
Costa Piccirilo Calofemina, as fls. 5, informamos que estamos tomando as devidas

providéncias, independentemente de regulamentagdo municipal.

Informamos ainda que a minuta do projeto de lei esta sendo tratada no protocolo
administrativo n® 679/2024.

Para sua ciéncia, localizamos 07 (sete) protocolos referentes a pedidos de

jornada especial.

Pirassununga, 11 de julho de 2025

Assinado digitalmente por LELIA PALMIRA
BELLONI: 13934640842

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-

RA CPF A3, OU=(EM BRANCO), OU=
LELIA PALMI 167492990001 11, OU=videoconferencia, CN

BELLONI:13934640842 | ELIA PALMIRA BELLONI:13934640842
Razdo: Eu estou aprovando este documento
Localizagao:
Data: 2025.07.11 10:53:57-03'00'
Foxit PDF Reader Versdo: 12.1.3

Lélia Palmira Belloni
Chefe da Secao de Recursos Humanos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administracao

Pirassununga, 11 de julho de 2025.
PROCESSO N°: 3851/2025

Assunto: Solicitagdo de providéncias para elaboragdo de resposta ao Ministério Publico
referente ao Processo n® 3851/2025 (Oficio n°® 395/2025-3 - Ref. NF 0385.169/2025).

Senhora Chefe de Gabinete,

Encaminho a Vossa Exceléncia o presente Processo Eletronico n® 3851/2025,
originado do Oficio n° 395/2025-3, referente a Noticia de Fato n® 0385.169/2025, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que trata da averiguagdo de possivel
descumprimento da Lei Federal n® 13.370/2016 e da Tese do STF no Tema 1097 de
Repercussdo Geral, as quais asseguram aos servidores publicos com dependentes com
deficiéncia o direito a jornada especial de trabalho sem compensacao de horario.

A referida Recomendagao do Ministério Publico, datada de 27 de junho de 2025,
instou esta Administragdo Municipal a adotar medidas imediatas e a informar as
providéncias no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Informo que a Procuradoria Geral do Municipio, por meio do parecer juridico
constante as fls. 20-23 do presente processo, j4 se manifestou pela viabilidade juridica
da concessao da jornada especial de trabalho, sem prejuizo da remuneracdo, conforme a
legislacao federal e o entendimento vinculante do STF. Tal parecer foi o alicerce para as
orientagdes subsequentes.

Em aten¢do as recomendagdes do Ministério Publico e ao parecer da
Procuradoria, a Secdo de Recursos Humanos, conforme despacho da Chefe da Secao,
Lélia Palmira Belloni, a fls. 27, datado de 11 de julho de 2025, ja estd tomando as
devidas providéncias. E fundamental destacar que a Se¢do de Recursos Humanos ja
iniciou a implementag¢do das agdes necessarias, independentemente da regulamentacgao
municipal especifica, demonstrando proatividade no atendimento ao direito dos
servidores.

Adicionalmente, cumpre informar que a minuta do projeto de lei que visa
regulamentar a matéria em ambito municipal esta em fase de tratamento, sob o
protocolo administrativo n® 679/2024, evidenciando o empenho da Administragdo em
estabelecer um arcabougo normativo claro e perene para a questao.

Por fim, a Se¢do de Recursos Humanos ja realizou um levantamento interno e
localizou 07 (sete) protocolos de pedidos de jornada especial, o que demonstra a
relevancia e a demanda pela aplicagcdo desse direito entre os servidores municipais. A
analise e deliberagdo sobre esses requerimentos ja protocolados estdo sendo priorizadas,
em linha com a Recomendac¢do do Ministério Publico.

Cumpre-se relatar tais fatos para possivel resposta ao Ministério Publico,
considerando os seguintes quesitos:

1. A confirmagdo do entendimento da Administragdo Municipal quanto a

vinculatividade da Lei Federal n® 13.370/2016 e da Tese do STF (Tema 1097).

2. Assegurar que as providéncias administrativas j& estdo sendo tomadas para a

concessao da jornada especial aos servidores, conforme o direito estabelecido, e
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que serdao implementadas independentemente de regulamentacdo municipal

prévia.

3. Informar sobre o andamento do processo de elaboragdo do projeto de lei
municipal para regulamentacdo definitiva da matéria (Protocolo Administrativo
n°® 679/2024).

4. Mencionar a identificacdo e o processo de andlise dos 07 (sete) pedidos de
jornada especial ja protocolados, reafirmando o compromisso de reavaliar e
conceder esses direitos de forma célere e eficaz.

5. Comprometer-se a garantir ampla publicidade desta Recomendagdo e das
medidas adotadas a todos os servidores municipais, conforme solicitado pelo
Ministério Publico.

Acredito que uma resposta completa e transparente, com base nas informagoes
aqui consolidadas, sera fundamental para demonstrar a diligéncia e o compromisso
desta Prefeitura com a garantia dos direitos de seus servidores € o cumprimento da
ordem juridica vigente.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por CARLOS
CAR L O S ALBERTO DE AZEVEDO:52098940610
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB
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Carlos Alberto de Azevedo
Secretario de Administracao
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GABINETE DO PREFEITO }

REF. PROT. N° 3851/25

AO EXPEDIENTE DO GABINETE

Em atenc&o ao Oficio n° 395/25-3, fls. 06, proceder o envio a 3?2
Promotoria de Justica de Pirassununga da manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, fls. 13/24 e da Secretaria Municipal de Administracéo, fls. 25/31.

Apods, retornar a Secretaria Municipal de Administracao para

continuidade das medidas cabiveis.

Pirassununga,

FERNANDO LUBRECHET

Prefeito Municipal
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