CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 5 de agosto de 2025

Parecer Juridico

Projeto de Lei 55/2025
Assunto: Declara a Utilidade Publica Associa¢ao Verissimo de Karaté e da outras providéncias
Propositura: Vereador Wellington Luis Cintra de Oliveira.

Ab initio, campre ressaltar que o parecer ora exarado nio
substitui as analises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, € mister esclarecer que o parecer em questio nao tem forca

vinculante sobre a aprovacio do projeto de lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestacio juridica
exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificacio da regularidade formal do
procedimento e a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em

juizos de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Vereador Wellington
Luiz Cintra de Oliveira que visa declarar como “Utilidade Publica” a Associagdo Verissimo de

Karaté, localizada na Rua Siqueira Campos, n° 2369, fundada na data de 1° de outubro de 1986.

Instrui o Processo Legislativo o comprovante CNPJ n°
54.016.597/0001-91 cuja data de Situacdo Cadastral “Ativa” com ultima alteragdo nos cadastros da
Receita Federal do Brasil em 17/01/2025; Copia digital do Estatuto da Associa¢do datado de
01/10/1986; Ata da Primeira Reunido da Associagdo ocorrida em 01/10/1986 assinada pelo

Secretario e pelo Presidente.

Nao ha, na documentacdo acostada, atas atualizadas da
Associagdo indicando sua atual diretoria; certiddo atualizada do registro da Associacdo perante o

Cartorio de Registo de Imodveis e Anexo com as alteragdes estatutarias e atas das reunides
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ordinarias, atas de eleigdes; Certiddes de regularidade fiscal, civil e criminal dos diretores,

demonstrativo contdbil publicados no exercicio anterior.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao Juridica

Cumpre avaliar o presente projeto de lei que visa atribuir
declaragdo de Utilidade Publica a uma associagdo de cunho desportivo com base no ordenamento

juridico vigente sobre a formalidade necessaria para garantir sua legitimidade e constitucionalidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, confere aos

Municipios a competéncia de:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

E pacifico que determinadas matérias estio sujeitas a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°), o que ndo ¢é o caso geral da produgdo de
normas voltadas a regulamentacdo de direitos sociais ou determinagdo de politicas publicas, cuja

competéncia e iniciativa sdo concorrentes.

Desde que nao impliquem criagcdo de 6rgdos, cargos ou aumento de

despesas, normas desta natureza podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

Por ndo versar sobre temas de iniciativa privativa do Poder Executivo
- como criagao de cargos, regime juridico de servidores, orcamento ou matéria tributaria - o projeto
insere-se na chamada “iniciativa concorrente”, que autoriza tanto vereadores quanto o Prefeito a
propor legislacdo ordinaria sobre temas como saude publica, educagdo, cultura, declaragdo de

utilidade publica e meio ambiente.

O exercicio da competéncia pelo Vereador esta solidamente
resguardado ndo so6 pelo texto constitucional e pela legislagdo infraconstitucional, mas também
pelos pilares do modelo democratico representativo. Dessa forma, o vereador atua dentro dos
limites de sua competéncia, promovendo o interesse publico sem qualquer violagdo a separacdo dos

poderes ou as regras basilares da técnica legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A outorga do titulo de utilidade publica a uma entidade da
sociedade civil, seja em ambito estadual (Lei n°® 2.574/1980, SP) ou municipal (Lei n® 3.188/2003),
acarreta o reconhecimento formal do seu valor social e da relevancia das suas atividades ao

interesse coletivo.

Trata-se de ato administrativo com reflexos institucionais pois a
entidade passa a gozar de maior credibilidade publica, podendo celebrar convénios, parcerias e
receber recursos publicos, mediante obediéncia aos preceitos da Lei federal n® 13.019/2014, além de
instrumentalizar a captagdo de doagdes e parcerias privadas de forma mais transparente e segura,
em consonancia com os principios constitucionais da solidariedade, isonomia e impessoalidade

(CF/88, arts. 5° e 170).

Destaca-se também a obrigacao de prestacdo de contas periddica
e a manutencdo de transparéncia na divulgacdo das receitas e despesas, como condi¢do para
manuteng¢ao do titulo, refor¢cando o principio da publicidade e viabilizando controle social direto e
indireto das atividades da organiza¢do, nos termos da Lei Estadual n° 2.574/1980, arts. 1°, 6° e da
Lei Federal n° 13.019/2014, arts. 2°. E, portanto, instituto que conjuga prestigio institucional com
responsabilidade publica aumentada, viabilizando a atuagdo colaborativa entre a administracdo e o

terceiro setor segundo padroes de eficiéncia e transparéncia.

E importante destacar que a declaracio de utilidade publica nio
concede, por si so, direitos subjetivos ou prerrogativas absolutas ou mesmo garante de forma
automatica a ascensao a direitos de contratar com o poder publico ou obter beneficios e privilégios
decorrentes da declaracao, conforme o Art. 5° da Lei Estadual n® 2.574/1980 ¢ do Art. 4° da Lei
Municipal n® 3.188/2003.

Uma vez conseguidos os beneficios, sua a continuidade
condiciona-se ao cumprimento rigoroso dos requisitos legais e a compatibilidade da atuagdo pratica

com os fins institucionais declarados.

O titulo pode ser revogado via processo administrativo se
houver descumprimento dos deveres de transparéncia, prestacao de contas, desvio de finalidade ou

atuacdo restrita a interesses internos, situacdes que ensejam, além do cancelamento do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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reconhecimento, a responsabilizacdo judicial cabivel conforme o Art. 6° da Lei Municipal n°

3.188/2003.

Os requisitos objetivos cumulativos existentes no Art. 1° da Lei

Municipal n® 3.188/2003, in verbis, sio:

Art. 1° As sociedades civis, as associacdes e as fundacdes
legalmente constituidas no Municipio com o fim exclusivo de
servir desinteressadamente a coletividade podem ser
declaradas de wutilidade publica, desde que preencham os
seguintes requisitos:

I - personalidade juridica;

IT - efetivo e continuo funcionamento de 1 (um) ano
imediatamente anterior, dentro de suas finalidades; (Redacéo
dada pela Lei n° 3.313, de 2004)

IIT - gratuidade dos <cargos de sua diretoria e ndo-
distribuicdo, por qualgquer forma, direta ou indireta, de
lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados;

IV - registro nos o6rgdos competentes do Estado conforme sua
natureza e desde que haja exigéncia de tal formalidade;

V - exercicio de atividades de ensino ou de pesquisas
cientificas, de esporte, de cultura, inclusive artisticas,
filantrdépicas ou assistenciais de cardter Dbeneficente,
caritativo ou religioso, de representagdo de Dbairros né&o
circunscritas ao ambito de determinada sociedade civil ou
comercial, de representagcdo de alunos, pais de alunos e

mestres - APM, que atuam nos respectivos estabelecimentos de
ensino, comprovadas mediante apresentacdo de relatdério
circunstanciado, referente a 1 (um) ano, imediatamente

anterior a formulacdo da proposicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
4.595, de 2014)

VI - idoneidade moral comprovada de seus diretores, e

VII - publicacdo, pela imprensa, do demonstrativo da receita
obtida e da despesa realizada no periodo anterior.

Em suma, sdo requisitos Cumulativos previstos na lei:

Personalidade juridica.

Efetivo e continuo funcionamento de 1 (um) ano imediatamente anterior, dentro de suas

finalidades.

Gratuidade dos cargos de diretoria e vedagdao a distribuicao de lucros, bonificagdes ou

vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

4. Registro nos orgaos competentes do Estado, conforme sua natureza e conforme exigéncia

formal.

5. Exercicio de atividades de ensino, pesquisas cientificas, esporte, cultura (inclusive
artisticas), filantropia, assisténcia de carater beneficente, caritativo ou religioso,

representacdo de bairros, de alunos, pais de alunos e mestres (APM), devidamente

comprovadas por relatorio circunstanciado referente ao ano anterior ao pedido.
6. Idoneidade moral comprovada dos diretores.

7. Publicacdo, pela imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da despesa realizada no

periodo anterior.

Ante a documentagdo acostada ao Processo Legislativo
submetido a analise juridica, ¢ mister pontuar que ndo hé evidéncias documentais do cumprimento

dos seguintes critérios:
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Municipio de Interesse Turistico

Critério

Motivo
Legal

Fundamentacao

Efetivo e continuo funcionamento
de 1 (um) ano imediatamente
anterior, dentro de suas finalidades.

Registro nos 6rgaos competentes

do Estado conforme sua natureza

edesde que haja exigéncia de tal
formalidade;

Exercicio de atividades de ensino
ou de pesquisas cientificas, de
esporte, de cultura, inclusive
artisticas, filantropicas ou
assistenciais de carater beneficente,
caritativo ou religioso, de
representacdo de bairros nao
circunscritas ao ambito de
determinada sociedade civil ou
comercial, de representagao de
alunos, pais de alunos e mestres -
APM, que atuam nos respectivos
estabelecimentos de ensino,
comprovadas mediante
apresentacdo de relatorio
circunstanciado, referente a 1 (um)
ano, imediatamente anterior a
formulagao da proposic¢do.

Idoneidade moral comprovada de
seus diretores

A documentagdo apresenta um cartio de CNPJ cuja
inscri¢ao no status de Ativa € datada em 17/01/2025.

O Estatuto, apesar de ser datado de 1986, ndo contém os
dados necessarios referentes ao depdsito documental
perante o Cartorio de Registro de Imoveis e Pessoas
Juridicas. Necessario certiddo atualizada. Atas de eleigao
da diretoria atual e seu respectivo registro. Documentos
comprobatodrios de regularidade fiscal desde 2024.

Carece de documentacao atualizada do estatuto e certidoes
atualizadas de regularidade fiscal.

Art. 1°, 11 Lei
3.188/2003

Art. 1°, TV Lei

3.188/2003
Auséncia de comprovagao efetiva das atividades através . ]
de relatdrio circunstanciado, referente a 1 (um) ano, Art. 1°V, Lei

3.188/2003

imediatamente anterior a formulagdo da proposicao.

Auséncia dos documentos comprobatorios sobre os )
membros da diretoria (Ata da Gltima eleigéo) Art. 1° VI, Lei
Auséncia das certiddes que evidenciam a idoneidade moral 3.188/2003
dos diretores, a saber, a0 menos os seguintes documentos:

Certiddes de Antecedentes Criminais; Atestado/Certiddao

de Antecedentes Criminais (Estadual e Federal); Certidoes

de Distribui¢do e Onus Processuais; Certidio Negativa de

Distribuicao Civel (Informa se o cidadao responde ou

respondeu a agdes civeis em determinado tribunal,

incluindo execugdes fiscais, insolvéncias civis, faléncias,

curatelas e tutelas); Certiddo Negativa de Execucdes

Criminais; Certiddo Especial ou “Nada Consta” (Poder

Judiciario);  Certiddo de Faléncias ¢ Recuperagdes

Judiciais; Certiddo Negativa de Débitos Federais,

Estaduais e Municipais: Comprova que o cidaddo ndo

possui dividas tributarias junto aos 6rgaos fazendarios

(Receita Federal, Estadual e Fazenda Municipal); Certiddo

Negativa da Justica Eleitoral; Certiddo Negativa da Justiga

do Trabalho.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Critério Motivo Fundamentacio
Legal
Publicacgdo, pela imprensa, do Auséncia da copia do periddico (jornal de circulagdo . ]
demonstrativo da receita obtida e local/regional) datado com a publicagdo do balango Art. 1° VI, Lei
da despesa realizada no periodo financeiro da associagao. 3.188/2003

anterior

Desta forma, a entidade da sociedade civil a qual se pretende
conceder a declar¢ado de “Utilidade Publica”, pela documentacao acostada, aparenta nao obedecer
aos critérios objetivos supracitados que sdo determinados na Lei Municipal n°® 3.188/2003,
recomendando-se a regularizagdo documental do processo legislativo em curso para que possa
haver demonstracdo inequivoca do preenchimento dos critérios objetivos e cumulativos
determinados na legislagdo municipal vigente antes da continuidade da tramitacao perante esta Casa

de Leis.

Conclusao

Verifica-se que no aspecto formal o projeto de lei cumpre com
os requisitos de legitimidade, iniciativa e competéncia legislativa prevista. Trata-se de competéncia

legislativa concorrente.

No mérito, porém, ha auséncia documental significativa para
demonstragdo inequivoca de que os critérios cumulativos e objetivos previstos na Lei Municipal n°

3.188/2003 estdo devidamente preenchidos.

Como a declaracao de utilidade publica produz efeitos juridicos
relevantes, em especial o potencial de privilégios nos acessos a beneficios e subsungdes, além das
obrigagdes pertinentes similares a da administragdo publica indireta, ¢ fundamental o estrito
cumprimento dos requisitos objetivos descritos na legislacdo (federal, estadual e municipal) para
que o titulo ndo se esvazie em si e para que possa ser devidamente empregado em beneficio do

interesse publico.

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

N
[%2]
I
%
x
D
0
%
n
=
©
=
o
%]
[92]
[%2]
o)
<
[
<
a
-
<
>
<
@
<
o
w
>
<
I
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 55/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Ante o exposto, esta procuradoria exara parecer desfavoravel a
continuidade da tramitacdo desta projeto de lei at¢ que os requisitos objetivos e cumulativos

para a declaracdo de Utilidade Publica sejam documentalmente preenchidos.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=S3S0V6M5559XXHS2 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: S3S0-V6M5-559X-XHS2

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 05/08/2025, as 10:15:10
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