CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 7 de agosto de 2025

Parecer Juridico

Ref. Projeto de Lei N° 58/2025
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a criagdo de A¢oes de Governo, autorizagdo de abertura de créditos

adicionais especiais no or¢amento vigente e da outras providéncias.

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado niao
substitui as anadlises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, € mister esclarecer que o parecer em questio nao tem forca

vinculante sobre a aprovagao do projeto de lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestacdo juridica
exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da regularidade formal do
procedimento e a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos

de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatoério

O Projeto de Lei N° 58/2025, encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Pirassununga, tem como objetivo principal a criacdo de acdes do governo, a
abertura de créditos adicionais especiais no orcamento municipal vigente. O valor total
proposto para essas aberturas ¢ de até RS 549.443,99 (quinhentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e noventa e nove centavos). A proposicao visa adequar o
orcamento as demandas identificadas durante a execugdo orcamentaria do exercicio de 2025. Foi
solicitado o regime de urgéncia para sua tramitacdo. O Prefeito Municipal solicitou a apreciag¢do da

matéria em regime de urgéncia, conforme o Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

As destinacdes e naturezas das despesas propostas no projeto

sdo as seguintes:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Secretaria Municipal de Seguranca Publica: Valor: R$ 109.443,99; Ac¢do de Governo: N°
2842 — Aquisic¢ao de Equipamentos para a Guarda Civil Municipal (GCM).

1.1.  Origem: Emenda Impositiva do Deputado Federal Coronel Telhada.

1.2.  Cobertura: Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de
2024, conforme a Lei Federal n® 4.320/1964. Documentacdo anexa inclui extrato

bancario de Fundo de Investimento confirmando o saldo.

Secretaria Municipal de Saude: Valor Total: R$ 400.000,00; A¢des de Governo: N° 2851 ¢
N° 2852.

2.1. Origem: Emendas Parlamentares
a) Emenda Parlamentar Deputada Federal Juliana Cardoso (R$ 100.000,00):

* Acao: Custeio dos Servigos de Atengao Primaria em Satde, especificamente para

aquisi¢ao de material de consumo (materiais de enfermagem).

* Portaria: Portaria GM/MS n°® 7.501, de 08 de julho de 2025, que autoriza o
municipio a receber esses recursos federais. Os recursos sao de custeio e

onerarao o Bloco de Manutencado das Ac¢oes e Servicos Publicos de Satde.
b) Emenda Parlamentar Deputado Federal Saulo Pedroso (R$ 300.000,00):

* Agao: Custeio dos Servigos de Atengdo Primaria em Saude, especificamente para
contratacdo de servigos de terceiros — pessoa juridica, para aquisicdo de exames

laboratoriais.

* Portaria: Portaria GM/MS n°® 7.560, de 11 de julho de 2025, que autoriza o
municipio a receber esses recursos federais. Os recursos sdo de custeio e

onerardo o Bloco de Manuten¢ao das A¢des e Servigos Publicos de Saude.

2.2. Ambas as emendas de saude sdo transferéncias Fundo a Fundo e ndo serdo
repassadas a outras entidades. A prestagdo de contas serd via Relatdrio Anual de Gestao

(RAG).

2.3.  Cobertura: Excesso de arrecadagao, conforme a Lei Federal n® 4.320/1964.
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3. Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social: Valor: R$ 30.000,00.
3.1.  Acao: Subvencgoes Sociais.

a) Origem: Alteragio da Emenda Impositiva n° 39/2024, de autoria da Vereadora

Sandra Valéria Vadala Miiller, originalmente destinada ao Lar dos Idosos.

e Alteragdo de Finalidade: De reforma e ampliagao (despesa de capital) para
aquisicao de material de consumo (despesa corrente), conforme solicitacdo da

autora.

3.2.  Cobertura: Anulacdo de dota¢ao orcamentaria existente.

-
a8
~
©
O
=
[=}
<
X
X
=
N
x
[aa)]
o
=
o}
<
O
<
o
0
<
>
<
o
<
o
L
>
<
I
(@)

4. Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Justica: Valor: R$ 10.000,00.
4.1. Acao: Auxilios.

a) Origem: Alteragdo da Emenda Impositiva n® 104, de autoria do Vereador Wellington
Luis Cintra de Oliveira, originalmente para aquisicdo de equipamentos para o Lar

André Luiz.

* Alteragdo de Finalidade: A execugdo original era inviavel devido a impedimentos
técnicos, juridicos e orcamentdrios, principalmente pela impossibilidade de
repasse através desta Secretaria, pois a Organizacdo da Sociedade Civil

beneficiaria ndo possuia a certificagdo exigida.

* Remanejamento: A dotagdo orgamentiria serda remanejada para a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que possui Termo de

Colaboragao vigente com a entidade para o Projeto “Semear”.
b) Cobertura: Anulagdo de dotacao orcamentaria existente.

Os documentos afirmam que o projeto visa a criagao de Ag¢des
de Governo e a autorizagao para a abertura de créditos adicionais especiais no orcamento vigente. A
Justificativa detalha que o proposito € “adequar o or¢amento municipal as demandas identificadas

durante a execuc¢do or¢camentaria do exercicio de 2025”.

A abertura dos créditos propostos implicara alteracdes nas
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estao:

10.

Lei Orcamentaria Anual — LOA: Lei n° 6.483, de 10 de janeiro de 2025;
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Lei n° 6.426, de 29 de julho de 2024;
Plano Plurianual — PPA: Lei n® 5.799, de 21 de dezembro de 2021.

Entre os documentos que instruem o presente projeto de lei,

Oficio de Encaminhamento;
Justificativa ao Projeto de Lei;

Extrato de Fundo de Investimento CAIXA FIC TRANSF VOLUNTARIAS com saldo bruto
de R$109.443,99 (cento e nove mil quatrocentos ¢ quarenta e trés reais € noventa ¢ nove

centavos);

Solicitacdo de providéncias para abertura de crédito especial da Secretaria Municipal de

Satde — Emenda Parlamentar n® 45120002, proposta n® 36000675097202500;

Demonstrativo de ordem de pagamento de Emenda Parlamentar Proposta n°

36000675097202500 no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais);
PORTARIA GM/MS N° 7.560, DE 11 DE JULHO DE 2025;

Solicitagdo de providéncias para abertura de crédito especial da Secretaria Municipal de

Saude — Emenda Parlamentar n° 44020011, proposta n° 36000675090202500;

Demonstrativo de ordem de pagamento de Emenda Parlamentar Proposta n°

36000675097202500 no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);
PORTARIA GM/MS N° 7.501, DE 8 DE JULHO DE 2025;

Demonstrativo de Saldo por dotagio SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL realgada emenda impositiva no valor de R$30.000,00

(trinta mil reais) e outra emenda impositiva no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

A motivacdo técnica esta respaldada nos processos

administrativos de numeros 3078/2024, 2550/2025, 3324/2025, 4240/2025 e 4241/2025,

encaminhados pelas Secretarias Municipais competentes, conforme consta no texto da justificativa
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que acompanha o projeto. Cumpre aqui informar que tais documentos (cépias do referido
processos administrativos) nao fizeram parte da instruc¢ido processual para esta avaliaciao
juridica fazendo com que esta se limite a verificacdo do aspecto formal da propositura do projeto

de lei objeto deste parecer.

E a sintese do necessario

Fundamentacao Juridica

Do ponto de vista formal, o presente parecer juridico deve
versar sobre a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e sua competéncia constitucionalmente
atribuida para apresentacdo de projeto de lei que visa a abertura de crédito suplementar no
or¢amento municipal, com base no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, tendo em vista a ocorréncia

de demandas supervenientes identificadas no curso da execucdo or¢amentaria.

ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Competéncia Legislativa Municipal

A Constitui¢ao da Republica de 1988, em seu art. 30, incisos I e
II, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Matérias orcamentarias, por envolverem

a defini¢do e execug¢do das politicas publicas locais, inserem-se neste dominio.

A claboragdo das leis or¢amentarias, incluindo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA),
obedece as normas gerais de direito financeiro, previstas no art. 24, I, da CF/88, cuja competéncia ¢
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, e por simetria, aplicavel também aos

Municipios.
Iniciativa Reservada do Chefe do Poder Executivo

Nos termos do art. 165 da CF/88, as leis que dispdem sobre o
or¢amento anual e seus créditos adicionais sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tal prerrogativa também se estende aos entes municipais, por forga da simetria constitucional.
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Portanto, qualquer projeto de lei que vise a abertura de crédito
suplementar — mesmo em nivel municipal — deve ser proposto pelo Prefeito Municipal, sendo

vedada sua propositura por membro do Legislativo local, sob pena de vicio formal de iniciativa.
Fundamento na Lei n° 4.320/1964

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, ao disciplinar as
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos publicos,
aplica-se aos entes federativos subnacionais. Em seu art. 43, define que a abertura de crédito

suplementar exige a existéncia de recursos disponiveis, sendo estes oriundos de superavit

financeiro ou excesso de arrecadacgao.

No caso em comento as coberturas de créditos estdo assim

distribuidas:

* Recursos da Seguranca Publica serdo cobertos por superavit financeiro do exercicio de

2024.
* Recursos da Saude serao cobertos por excesso de arrecadacio.

* Recursos da Assisténcia Social e Direitos Humanos serdo cobertos por anulacdes de

dotacdes orcamentarias.

Todos os tipos de cobertura sdo fundamentados no Artigo 43, §

1°, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Além disso, deve haver autorizagdo legislativa prévia,
usualmente prevista na LDO e reiterada mediante aprovacao de projeto de lei especifico, conforme

determina o art. 165, §8°, da CF/88.

Do ponto de vista material, cumpre a verificagdo dos

dispositivos legais especificos, a saber, as seguintes leis municipais:
e Lei Or¢camentaria Anual — LOA: Lei n° 6.483, de 10 de janeiro de 2025;
e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Lei n°® 6.426, de 29 de julho de 2024;

e Plano Plurianual — PPA: Lei n° 5.799, de 21 de dezembro de 2021.
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Ao avaliar o conteudo em questdo, t€m-se que ha autorizaciao

nas leis or¢camentarias para a abertura de créditos adicionais.

A Lei Ordinaria n® 5.799, que estabelece o Plano Plurianual

(PPA) para o periodo de 2022 a 2025, ja prevé que as Leis Orcamentarias ou outras leis podem

autorizar a abertura de créditos adicionais e extraordindrios, em seu Art. 4°, e no Art. 2°, §1°, o que

pode inclusive modificar o Plano Plurianual.

Mais especificamente, a Lei Ordindria n° 6.426 que dispde sobre

as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2025, especificamente em seu

Art. 21, estabelece que:

A Lei Orcamentaria de 2025 contera autorizagao para o Poder Executivo proceder a abertura
de créditos suplementares, com base em fundamentos constitucionais e legais, e estabelecera

as condi¢des e limites a serem observados.

A reserva de contingéncia, fixada em no méximo 1% da receita corrente liquida, sera

utilizada mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

Créditos adicionais lastreados apenas em anulagdao de dotagdes do Legislativo poderdo ser
abertos pelo Executivo, com autorizacgao legislativa e em um prazo de trés dias Uteis a partir

da solicitagao.

Créditos adicionais também podem ser utilizados pelo Poder Executivo para transpor,
remanejar, transferir ou utilizar dotacdes orgamentérias aprovadas, em decorréncia de

alteracdes na estrutura de 6rgdos e entidades, mantendo a estrutura funcional e programatica.

Por sua vez, a Lei Ordinaria n® 6.483, que estima a receita e fixa

a despesa do Municipio para o exercicio de 2025, reitera essa autorizagao em seu Art. 6°:

O Executivo estd autorizado a abrir créditos suplementares para reforcar dotagdes
or¢amentdrias, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Os
limites para essa abertura sdo de 10% do total da despesa fixada e o valor da dotacdo

consignada como Reserva de Contingéncia.
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e A dotagdo da Reserva de Contingéncia também servird para cobrir a abertura de Créditos

Adicionais Especiais, desde que autorizadas em Lei.

e As transferéncias financeiras da Administragdo Direta para a Indireta (e vice-versa),

incluindo a Camara Municipal, devem obedecer aos créditos or¢gamentarios e adicionais.

E importante notar que, embora haja autorizagdo para a abertura
de créditos adicionais, existem condi¢des e vedagdes, como a proibi¢ao de anulagdo parcial ou total
de dotacdes provenientes de emendas individuais, salvo em casos especificos ou se as emendas
excederem certos limites. Além disso, a execugao obrigatoria de emendas parlamentares individuais
pode ser remanejada em caso de impedimento técnico ou se o comportamento da receita e da

despesa comprometer as metas de resultado fiscal.

Instrucao do processo legislativo

Pesa embora o fato de o referido projeto de lei ter sido instruido
com documentos de justificativas, extratos financeiros das contas elencadas no texto do projeto de
lei, ha de se pontuar que ndo h4a, nos documentos que instrui o projeto de lei, nenhuma evidéncia
documental, estudo ou elemento comprobatorio tanto sobre a origem do excesso de
arrecadacdo supramencionado bem como nao ha acostado ao projeto de lei o balanco
patrimonial mencionado evidenciando o alegado superavit. H4, neste caso, uma justificativa de
que tal superavit tenha sido oriundo da emenda impositiva individual do Deputado Federal Coronel

Telhada.

Neste sentido, a justificativa do superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior (Art. 3°,§1°, PL 58/2025) para os créditos
constantes do inciso I do Art. 2° do PL 58/2025 ndo tem, na instrucdo processual, elementos
suficientes para que se possa aferir se o superavit serd suficiente para arcar com as alteragdes
orcamentarias propostas, que totalizam R$ 109.443,99 (cento e nove mil quatrocentos e quarenta e
trés reais e noventa e nove centavos) pela auséncia do documento comprobatério de tal superavit —
o balango patrimonial do exercicio anterior, embora haja documentagdo anexa inclui extrato

bancario de Fundo de Investimento confirmando o saldo supracitado.
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Os elementos dos documentos que instruem o Projeto de Lei
indicam que o que a Prefeitura Municipal de Pirassununga estd classificando como “excesso de
arrecadacao” para a cobertura de créditos adicionais sdo, de fato, repasses provenientes de outros

entes da federacao através de emendas parlamentares.

Cumpre estabelecer a diferenciacdo juridica sobre os dois

conceitos em comento, a saber:

e Excesso de Arrecadacio: Configura-se como um saldo positivo resultante da diferenca
acumulada entre a arrecadagdo prevista no or¢amento publico e a arrecadagdo
efetivamente realizada ao longo do exercicio financeiro, conforme definicao do art. 43, §3°,
da Lei n°® 4.320/1964. Tal excesso representa recursos disponiveis produzidos internamente
pelo ente publico, que, respeitando os principios da legalidade, publicidade e planejamento,
podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais. Sua
gestdo encontra respaldo nos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, CF) e da

legalidade orcamentaria (art. 165, CF).

e Repasses Originados de Outros Entes Federativos: Referem-se a transferéncias
financeiras de um ente federativo para outro, podendo ser obrigatérias (previstas na
Constituicdo e leis, como os fundos de participagdo) ou voluntarias (mediante convénios e
contratos de repasse). Tais repasses sdo instrumentos fundamentais para a realizacdo da
federacdo cooperativa (art. 1° e 23, CF), garantindo autonomia financeira a todos os entes
federados sem vicio de centralizacdo indevida. Sao disciplinados pelo principio da
solidariedade federativa, a autonomia financeira (art. 18 ¢ 165, CF) e pelos principios da

transparéncia e aplicagdo especifica, quando vinculados a determinadas finalidades.

J& nos casos de justificativas com bases em excesso de
arrecadacao (Art. 4°, PL 58/2025), estes devem ser entendidos ndo como excesso de arrecadagdo
mas, sim, como originados, em verdade, dos Repasses realizados pelas Emendas Parlamentares
44020011 — proposta n° 36000675090202500 da Deputada Federal Juliana Cardoso; e Emenda
Parlamentar n® 45120002, proposta n® 36000675097202500 do Deputado Federal Saulo Pedroso.

Nas justificativas de anulagdes das dotacdes orcamentarias

previstas no Art. 5° do PL 58/2025, cumpre informar que as dotacdes supracitadas estdo
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devidamente apresentadas no documento de demonstrativo de saldo por dotagdo da SECRETARIA

MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Além, os processos administrativos de nimeros 3078/2024,
2550/2025, 3324/2025, 4240/2025 e 4241/2025, cujas remissdes se encontram nas justificativas ao
projeto de lei, ndo foram juntados para fins de instrucio e formacgao do livre convencimento

dos edis e das comissoes permanentes desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Conforme sedimentado, a iniciativa do Prefeito para propor
projeto de lei de abertura de crédito suplementar estd em perfeita consonancia com a sistematica
constitucional. Trata-se de matéria cuja iniciativa é reservada ao chefe do Executivo (CF/88, art.

165 c/c art. 29 e 30), por versar sobre gestdo orcamentaria e execugdo de despesa publica.

Além da iniciativa correta, a validade do projeto depende das
autorizagdes previstas na LDO, PPA e LOA, conforme descrito na fundamentacao deste parecer,

tendo cumprido esta formalidade.

E mister relembrar que, em projetos de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo e de sua competéncia exclusiva, ndo cabe aposicao de emendas ao

Projeto de Lei, ainda que para adequagdo textual ou corre¢do de erro material.

A rigor, convém ressaltar que a justificativa dada pelo excesso
de arrecadacdo (Art. 4°, PL 58/2025), estes devem ser entendidos ndo como excesso de
arrecadacdo mas, sim, como originados, em verdade, dos Repasses realizados por Emendas
Parlamentares dada a natureza juridica distinta entre o “Excesso de Arrecadacdo” e o dos

“Repasses oriundos de outros entes federativos”.

Da mesma forma, o projeto aparenta ter a demonstragdo da fonte
dos recursos disponiveis, nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/64, considerando que na justificativa
apresentada pelo Poder Executivo héd remissdao aos processos administrativos internos da Prefeitura
Municipal onde se presume dever constar o demonstrativo detalhado das fontes de recursos
disponiveis, documentos estes que ndo fizeram parte desta instru¢do processual, prejudicando a

avaliagdo efetiva do mérito neste requisito.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Ante o exposto, ¢ juridicamente legitima e adequada a iniciativa
do Prefeito Municipal para apresentacao de projeto de lei de abertura de crédito suplementar, desde

que observados os requisitos legais ja elencados neste parecer.

Assim, esta procuradoria emite parecer favoravel a
continuidade do processo legislativo para apreciacdo das comissdes permanentes, deliberagao,
discussao e votacao por parte dos edis desta Casa de Leis, a despeito da auséncia da copia integral
dos processos administrativos de numeros 3078/2024, 2550/2025, 3324/2025, 4240/2025 e
4241/2025 na instrugdo processual.

Caso seja entendido como necessarios pelas comissoes, poderao
estas, pelos meios regimentais solicitar ao Executivo suplementacdo documental para formacao do

livre convencimento dos vereadores para exarar seus respectivos votos.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MOBX0WKKAOMC67P1 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: MOBX-0WKK-AOMC-67P1

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 07/08/2025, as 14:14:04
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