CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 8 de agosto de 2025

Parecer Juridico - complementar

Ref. Projeto de Lei N° 58/2025
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a criagdo de A¢oes de Governo, autorizagdo de abertura de créditos

adicionais especiais no or¢amento vigente e da outras providéncias.

Integra este parecer complementar o inteiro teor do Relatorio

Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 58/2025 - Parecer Favoravel de 07/08/2025.

Relatoério

O Projeto de Lei N° 58/2025, encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Pirassununga, tem como objetivo principal a criacio de agdes do governo, a
abertura de créditos adicionais especiais no orcamento municipal vigente. O valor total
proposto para essas aberturas ¢ de até RS 549.443,99 (quinhentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e noventa e nove centavos). A proposicdo visa adequar o
orcamento as demandas identificadas durante a execu¢do orgamentéria do exercicio de 2025. Foi
solicitado o regime de urgéncia para sua tramitacdo. O Prefeito Municipal solicitou a apreciagdo da

matéria em regime de urgéncia, conforme o Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

E a sintese do necessario

Fundamentacao Juridica

Cumpre neste parecer complementar esclarecer sobre a
necessidade de Audiéncia Publica para fins de criagdo de novos programas de governo decorrentes

das alteragdes provocadas pelo Projeto de Lei n® 58/2025.

A obrigatoriedade de audiéncia publica quando a alteragdo da lei

orcamentaria (especialmente LDO ou LOA) prevista na redacdo do Art. 48, p.u. da Lei de
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Responsabilidade Fiscal na redacao anterior a Lei Complementar 156/2016, quando da criacao de
novas acoes de governo colocava este instrumento no centro do radar do dever de Transparéncia
com vistas a garantia da participacdo social no processo or¢camentario (Lei de Responsabilidade

Fiscal, art. 48, paragrafo unico; CRFB/1988, arts. 37 ¢ 165)

Porém, a alteragdo da Lei Complementar 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) dada pela LCP 156/2016 revogou o paragrafo tnico do art. 48 e deu nova

redagdo ao dispositivo, ampliando e modernizando o conceito de transparéncia fiscal.

O novo art. 48 passou a priorizar a divulgaciao em tempo real
e o acesso publico aos dados da execucao orcamentaria e financeira por meios eletronicos,
reforcando o caréter de transparéncia or¢amentaria e, por via normativa, deslocando o foco formal
das audiéncias publicas para instrumentos digitais de transparéncia e controle social, sem abolir sua

pertinéncia em momentos estruturantes do ciclo orgamentario.

In verbis, o dispositivo legal assim determina (com as alteracdes

vigentes), grifo nosso:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas

e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e

o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo

dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

| — incentivo a participacdao popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131,

de 2009).
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Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Il — adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que

atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unidao
e ao disposto no art.

48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide
Decreto n® 7.185, de 2010)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
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suas informacdes e dados contadbeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo o6rgao central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de

2016)

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério

da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugao
especifica deste 6rgéo, as informagdes necessarias para a constituicdo do registro
eletrbnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 42do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de

2016)

§ 42 A inobservancia do disposto nos §§ 22e 32ensejard as penalidades

previstas no § 22 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de

2016)

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

§ 62 Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,

fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da

Federacao devem utilizar sistemas unicos de execugao orgcamentaria e financeira,
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mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

(Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacgoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no

decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério

realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Da leitura comparada, infere-se que a audiéncia publica deixa
de ser mecanismo central em toda e qualquer alteracio orcamentaria para ser uma dentre
outras ferramentas, prevalecendo agora a publicidade ativa em rede, dada sua maior abrangéncia e
controle social massivo. Embora a participagdo popular e a realiza¢do sejam incentivadas (Art. 48,

§1°, LRF)

Destaca-se que situagdes que impliquem mudangas relevantes
(como criagdo de novas agdes governamentais), sobretudo as estruturais, ainda demandam
participacao qualificada nos termos da Constituicdo (arts. 37 e 165) — mas o rito e o formato
participativo passam a ser adaptaveis, inclusive com modulacdo por meio eletronico, conforme

diretrizes locais e federais.

A necessidade de realiza¢dao de audiéncia publica para alteracdes
na lei orcamentaria que acarretem a criacdo de novas acdes governamentais deve ser analisada sob o
prisma da evolu¢do normativa imposta pela Lei Complementar 156/2016, que revogou o paragrafo
unico do art. 48 da LRF e ampliou as modalidades de exercicio do dever de transparéncia para

instrumentos digitais de controle social.

Observa-se que, embora a audiéncia publica tenha deixado de
ocupar papel central e obrigatorio em toda e qualquer alteracdo orcamentaria, sua exigéncia
permanece latente nas hipoteses em que a deliberagao legislativa represente modificacio

substancial das politicas publicas, especialmente pela necessidade de legitimagdo democratica e
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de respeito a gestdo participativa, consagrados nos arts. 37 ¢ 165 da Constituicdo Federal e

reafirmados pelos principios da publicidade e transparéncia (Cf. CRFB/1988, art. 37).

A moderniza¢do do processo or¢amentario, impulsionada pelos
comandos da LCP 156/2016, enfatiza a "liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real" mediante portais e meios eletronicos de transparéncia (art. 48, II, LRF,

redacdo atual).

Todavia, essa virtualizacdo do controle social nao afasta, em
absoluto, a pertinéncia das audiéncias publicas presenciais ou hibridas, especialmente quando
as alteracOes ensejem redefini¢do programatica, redirecionamento de recursos e impactos diretos

sobre direitos sociais e politicas publicas estruturantes.

A auséncia de mecanismos efetivos de participagdo — seja
presencial, seja digital — pode ensejar a nulidade do processo legislativo e a responsabilizacao dos

gestores.

Por conseguinte, a conjuga¢do das normas de regéncia, decisdes
dos Tribunais de Contas e doutrina majoritaria indica que o formato da audiéncia publica pode ser
adaptado a evolugdo tecnoldgica e a realidade local, mas sua esséncia permanece como €ixo

legitimador das grandes decisdes orgamentarias.

Prescindir desta etapa nos casos de criagdo de acdes
governamentais representaria ndo apenas um déficit democratico, mas verdadeiro retrocesso a
participagdo popular, vulnerando o nticleo essencial dos direitos fundamentais e negando o principio

republicano do or¢amento cidadao.

CONCLUSAO

Além das conclusdes apresentadas no Relatorio Juridico N° 1 ao
Projeto de Lei N° 58/2025 - Parecer Favoravel de 07/08/2025, conclui-se que, por se tratar de
criacdo de novos programas de governo nas leis or¢amentarias municipais, ¢ conveniente e
necessario que se empregue os dispositivos de participacdo popular que liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade seja por quaisquer dos meios previstos e

incentivados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por questdes de praxe e pela viabilidade normativa local
atualmente vigentes, ¢ recomendado que haja a realizagdo da Audiéncia Publica para fins de
cumprimento do dever de transparéncia administrativa no decurso do processo legislativo iniciado
pelo presente projeto de lei.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=22K1CG2FZR4C53H2 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 22K1-CG2F-ZR4C-53H2

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 08/08/2025, as 09:40:52
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