CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de agosto de 2025

Propositura: Projeto de Lei n°® 63/2025
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispoe sobre a abertura de crédito adicional especial no or¢amento vigente e da outras
providéncias

Parecer Juridico

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado ndo
substitui as analises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo
em vista sua representatividade popular. Isto posto, ¢ mister esclarecer que o
parecer em questdo ndo tem forga vinculante sobre a aprovagdo do projeto de
lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestagdo
juridica exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da
regularidade formal do procedimento ¢ a sua compatibilidade formal e
material com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos de
valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatorio

O Projeto de Lei N° 63/2025 dispde sobre a abertura de
crédito adicional especial no orcamento vigente. A finalidade principal ¢ a adequagdo do
orcamento municipal as demandas identificadas durante a execucio orcamentaria do
exercicio de 2025. Especificamente, busca-se viabilizar a aquisicio de materiais de consumo
indispensaveis a continuidade das obras publicas em andamento, com foco na manutencdo e

melhoria da infraestrutura urbana.

O Poder Executivo solicita autorizagdo para abrir um
crédito adicional especial no valor de at¢ RS 2.567.310,61 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e

sete mil, trezentos e dez reais e sessenta € um centavos).

A proposicdo contempla alteragdes na Lei Orgamentaria
Anual — LOA (Lei n°® 6.483, de 10 de janeiro de 2025), com os respectivos reflexos na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO (Lei n°® 6.426, de 29 de julho de 2024) e no Plano Plurianual 2022—
2025 — PPA (Lei n® 5.799, de 21 de dezembro de 2021). A Secretaria Municipal de Financas, por
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

meio da Se¢dao de Contabilidade, procedera a compatibilizagdo nas pecas orcamentarias, seguindo

as exigéncias do Projeto AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Os recursos serdo destinados principalmente para a
aquisicdo de Material de Consumo (natureza da despesa 3.3.90.30). As dotagdes or¢camentarias

detalhadas sdo:

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS E DEPENDENCIAS:

1. 15.01.00 — 15.122.5010.2-190 — 3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 05 — Cédigo
de Aplicagdo 100.0012 — RS 60.861,25.

2. 15.01.00 — 15.122.5010.2-190 — 3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 05 — Cédigo
de Aplicacao 100.0015 — R$ 1.837.144,60.

3. 15.01.00 — 15.122.5010.2-190 — 3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 05 — Cédigo
de Aplicacao 140.0000 — R$ 668.831,70.

2. SETOR DE VIAS PUBLICAS:

1. 15.06.00 — 15.451.5003.2-17 — 3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 01 — Codigo
de Aplicagao 130.0000 — R$ 473,06.

Os materiais de consumo a serem adquiridos incluem:

*  Emulsao asfaltica RL-1C
* CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)

* Materiais de construgdo como pedra rachdo, pedrisco, p6 de pedra, pedra 01, pedra 02, pedra
04, areia (fina e grossa), cimento, tijolos, cal (para pintura e hidratada), fixador para cal de

pintura, aditivo para reboco e argamassa, entre outros.

O crédito adicional especial serd coberto com recursos
provenientes do superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio de 2024.
Estes recursos estao identificados e disponiveis em contas bancarias especificas, conforme o inciso

I, § 1°, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320/1964. As fontes de recursos sao:

* CIDE, Conta n® 17424-6: RS 473,06 (saldo atual em 31/12/2024).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

* Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), Conta n° 5157-8: R$ 60.861,25 (saldo em
31/12/2024).

* Fundo Especial de Royalties/Petroleo, Conta n° 7301-6: R$ 1.837.144,60 (saldo em
31/12/2024).

* Royalties da Exportacdo de Petroleo e Gas Natural, Conta n® 37648-5: R$ 668.831,70 (saldo
em 31/12/2024).

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos justificou a

legitimidade do uso das fontes de recursos.
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* CFEM - Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais:

* Conforme a Lei n° 13.540/2017', que alterou as Leis n° 8.001/90 e n® 7.990/89, os recursos
da CFEM devem ser utilizados preferencialmente em infraestrutura, desenvolvimento
sustentavel, diversificagdo econdmica, investimentos em servigos publicos e melhoria da

qualidade de vida da populagao.

* O uso para aquisicdo de insumos para infraestrutura urbana esta dentro dos parametros
legais, especialmente se relacionado ao desenvolvimento urbano e infraestrutura, conforme

o art. 2°, §6° da Lei n°® 8.001/90.

* Royalties de Petrdleo e Fundo Especial:

* Conforme legisla¢do vigente?, os recursos de royalties devem ser aplicados em energia,
pavimentagdo de rodovias, saneamento bdsico, abastecimento de agua e protecao ao

meio ambiente.

* A solicitagdo para aquisi¢ao de materiais de construgao para obras publicas se enquadra
nos usos permitidos, com énfase em pavimentagdo e melhorias urbanas, respeitando as

vedagdes legais de uso para pagamento de divida e quadro de pessoal permanente.

'Com as alteragdes dadas pela pela Lei n° 14.514/ 2022 sem, no entanto, ter alterado significativamente a natureza da justificativa

A fundamentagdo legal dada pelo relatério de justificativa da Secretaria de Obras e Servigo faz remissdo as alteragdes da Lei
7.990/89 e Lei 8.001/90 dadas pela Lei n® 13.540/2017. O mesmo dispositivo legal foi recentemente alterado pela Lei n® 14.514/
2022 sem, no entanto, ter alterado significativamente a natureza da justificativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A solicitacdo de abertura de crédito especial suplementar ¢
apresentada como respeitadora dos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal. E
destinada a finalidades publicas legitimas e prioritrias, alinhadas com as leis especificas de cada
fonte de recurso, e cumpre os requisitos de transparéncia e publicidade, conforme a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/11) e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A Secretaria Municipal de Obras
e Servigos nao identifica dObice legal ou técnico a aprovagdo, garantindo a continuidade das

atividades essenciais.

Fundamentacao

Do ponto de vista formal, o presente  parecer  juridico
deve versar sobre a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e sua competéncia
constitucionalmente atribuida para apresentacdo de projeto de lei que visa a abertura de crédito
suplementar no or¢gamento municipal, com base no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo em

vista a ocorréncia de demandas supervenientes identificadas no curso da execu¢do orgamentaria.

Compatibilidade constitucional e legal

Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 30,
incisos I e II, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Matérias or¢amentarias, por

envolverem a definicdo e execucdo das politicas publicas locais, inserem-se neste dominio.

A elaboragdao das leis orgamentarias, incluindo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA),
obedece as normas gerais de direito financeiro, previstas no art. 24, I, da CF/88, cuja competéncia ¢é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, e por simetria, aplicdvel também aos

Municipios.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Iniciativa Reservada do Chefe do Poder Executivo

Nos termos do art. 165 da CF/88, as leis que dispdem
sobre o orcamento anual e seus créditos adicionais sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Tal prerrogativa também se estende aos entes municipais, por forca da simetria

constitucional.

Portanto, qualquer projeto de lei que vise a abertura de
crédito suplementar — mesmo em nivel municipal — deve ser proposto pelo Prefeito Municipal,
sendo vedada sua propositura por membro do Legislativo local, sob pena de vicio formal de
iniciativa.

Fundamento na Lei n° 4.320/1964

A Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, ao disciplinar as

normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos publicos,

aplica-se aos entes federativos subnacionais. Em seu art. 43, define que a abertura de crédito

suplementar exige a existéncia de recursos disponiveis, sendo estes oriundos de superavit

financeiro ou excesso de arrecadacao.

No caso em comento as coberturas de créditos estdo
definidas como por superavit financeiro do exercicio de 2024, fundamentada no Artigo 43, § 1°, 1

da Lei Federal n° 4.320/1964..

Além disso, deve haver autorizacdo legislativa prévia,
usualmente prevista na LDO e reiterada mediante aprovacao de projeto de lei especifico, conforme

determina o art. 165, §8°, da CF/88.

Do ponto de vista material, cumpre a verificacdo dos

dispositivos legais especificos, a saber, as seguintes leis municipais:
Lei Orcamentaria Anual — LOA: Lei n° 6.483, de 10 de janeiro de 2025;
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO: Lei n® 6.426, de 29 de julho de 2024;

Plano Plurianual — PPA: Lei n® 5.799, de 21 de dezembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Ao avaliar o conteido em questdo, tém-se que ha

autorizacao nas leis orcamentarias para a abertura de créditos adicionais.

A Lei Ordindria n°® 5.799, que estabelece o Plano

Plurianual (PPA) para o periodo de 2022 a 2025, ja prevé que as Leis Orcamentarias ou outras leis

podem autorizar a abertura de créditos adicionais e extraordinarios, em seu Art. 4°, € no Art. 2°, §1°,

o que pode inclusive modificar o Plano Plurianual.

Mais especificamente, a Lei Ordinaria n® 6.426 que dispoe

sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucao da Lei Or¢amentaria de 2025, especificamente em

seu Art. 21, estabelece que:

A Lei Orcamentaria de 2025 contera autorizagao para o Poder Executivo proceder a abertura
de créditos suplementares, com base em fundamentos constitucionais e legais, e estabelecera

as condi¢des e limites a serem observados.

A reserva de contingéncia, fixada em no méximo 1% da receita corrente liquida, sera

utilizada mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

Créditos adicionais lastreados apenas em anulagdao de dotagdes do Legislativo poderdo ser
abertos pelo Executivo, com autorizacgao legislativa e em um prazo de trés dias Uteis a partir

da solicitagao.

Créditos adicionais também podem ser utilizados pelo Poder Executivo para transpor,
remanejar, transferir ou utilizar dotacdes orgamentérias aprovadas, em decorréncia de

alteracdes na estrutura de 6rgdos e entidades, mantendo a estrutura funcional e programatica.

Por sua vez, a Lei Ordinaria n° 6.483, que estima a receita

e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2025, reitera essa autorizagdo em seu Art. 6°:

O Executivo estd autorizado a abrir créditos suplementares para reforcar dotagdes
or¢amentdrias, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Os
limites para essa abertura sdo de 10% do total da despesa fixada e o valor da dotacdo

consignada como Reserva de Contingéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e A dotagdo da Reserva de Contingéncia também servird para cobrir a abertura de Créditos

Adicionais Especiais, desde que autorizadas em Lei.

e As transferéncias financeiras da Administragdo Direta para a Indireta (e vice-versa),

incluindo a Camara Municipal, devem obedecer aos créditos or¢gamentarios e adicionais.

E importante notar que, embora haja autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais, existem condigdes e vedagdes, como a proibicao de anulagdo parcial
ou total de dotagdes provenientes de emendas individuais, salvo em casos especificos ou se as
emendas excederem certos limites. Além disso, a execucdo obrigatdria de emendas parlamentares
individuais pode ser remanejada em caso de impedimento técnico ou se o comportamento da receita

e da despesa comprometer as metas de resultado fiscal.

Instrucao do processo legislativo

Pesa embora o fato de o referido projeto de lei ter sido
instruido com documentos de justificativas, extratos financeiros das contas elencadas no texto do
projeto de lei, hd de se pontuar que niao ha, nos documentos que instrui o projeto de lei, ndo ha
acostado ao projeto de lei o balanco patrimonial mencionado evidenciando o alegado

superavit do exercicio anterior.

Neste sentido, a justificativa do superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (Art. 1°p.u., PL 63/2025) para os créditos
constantes do inciso I e II do mesmo artigo, possui, na instru¢do processual, apenas os extratos

financeiros das contas:
1. 17424-6 PM PIRASSUNUNGA -CIDE no valor de R$473,06;
2. 5157-8 PMP EXPLOR RECUR MINERALIS no valor de R$60.861,25;
3. 7301-6 PREFEITURA MUNICIPAL DE P no valor de R$1.837.144,60; ¢
4. 37648-5 PM PIRASSUNUNGA — RPM no valor de R$668.831,70.

Exatamente os mesmos valores a serem empregados nas

alineas descritas no Projeto de Lei.
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As documentagdes recomendadas na instru¢do de Projeto
de Lei que visa alteragdes nas leis orcamentarias, encontram respaldo legal especialmente
encontrados na Constituicdo Federal, na Lei Federal 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) e Lei de Acesso a Informacdo (Lei N° 12.527/2011) sem prejuizo de outros

dispositivos legais vigentes.

Em termos praticos, para fins de instru¢do dos projetos de
lei que visam alterar as leis or¢amentarias municipais, ¢ mister a apresentacdo, além das copias
integrais dos processos administrativos que lhe derem aso, os seguintes documentos essenciais a

formacao do livre convencimento dos edis:
e Para Créditos com Cobertura em superavit financeiro:
e Balango Patrimonial do exercicio anterior (Lei 4.320/64, art. 43, § 2° c/c art. 43, § 1°, 1)

e Demonstrativo de apuragdo do superavit por fonte (Lei 4.320/64, art. 43, § 2°),
devidamente deduzidas as alteragdes orcamentdrias previamente aprovadas sob esta

justificativa;

e Processo administrativo de apuracdo contabil do saldo remanescente atualizado do

superavit, deduzidas as alteracdes orcamentarias supracitadas (recomendado);

CONCLUSAO

Conforme sedimentado, a iniciativa do Prefeito para
propor projeto de lei de abertura de crédito suplementar estd em perfeita consondncia com a
sistematica constitucional. Trata-se de matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao chefe do Executivo
(CF/88, art. 165 c/c art. 29 e 30), por versar sobre gestdo orgamentdria e execugdo de despesa

publica.

Além da iniciativa correta, a validade do projeto depende
das autorizagdes previstas na LDO, PPA e LOA, conforme descrito na fundamentagao deste parecer,

tendo cumprido esta formalidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

E mister relembrar que, em projetos de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e de sua competéncia exclusiva, ndo cabe aposicao de

emendas ao Projeto de Lei, ainda que para adequagdo textual ou corre¢do de erro material.

O projeto aparenta ter a demonstragdo da fonte dos
recursos disponiveis, nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320/64, considerando que na justificativa
apresentada pelo Poder Executivo ha remissdo aos valores disponiveis nas contas bancarias
similares aos descritos no texto do projeto de lei, apesar da auséncia documental que confirme a
suficiéncia do saldo remanescente do superavit financeiro do exercicio anterior para cobertura dos

créditos suplementares.’

Ante o exposto, ¢ juridicamente legitima e adequada a
iniciativa do Prefeito Municipal para apresentagdo de projeto de lei de abertura de crédito

suplementar, observados os requisitos legais elencados neste parecer.

Assim, esta procuradoria emite parecer favoravel a
continuidade do processo legislativo para apreciacdo das comissdes permanentes, deliberacao,
discussdo e votacdo por parte dos edis desta Casa de Leis, a despeito da auséncia documental que
evidencie que suficiéncia do saldo remanescente do superavit financeiro do exercicio anterior para

cobertura dos créditos suplementares.

Caso seja entendido como necessarios pelas comissdes,
poderdo estas, pelos meios regimentais, solicitar a suplementacdo documental que entenderem

necessarias para formagao do livre convencimento, sem prejuizo da continuidade de tramitagao.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466

*Por preciosismo legal, as justificativas de cobertura por superavit financeiro do exercicio anterior prescindem da apresentagio dos
documentos citados na fundamentagéo cf. Lei 4.320/64, art. 43, § 2° c/c art. 43, § 1°, 1.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B8M6159214804D6W , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: B8M6-1592-1480-4D6W

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 22/08/2025, as 09:08:28
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 63/2025 - PROTOCOLO:


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B8M6159214804D6W
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