CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de agosto de 2025

Propositura: Emenda a Lei Orginica Municipal n° 01/2025

Autoria: Vereadores Wallace Ananias de Freitas Bruno, Mirelle Cristina de Araujo Bueno, Carlos
Luiz de Deus “Carlinhos de Deus” ¢ Aidano Aparecido de Souza “Dii da Farmdcia”

Assunto: Altera a Redagdo do caput e §1°do Art. 120-A da Lei Orgdnica do Municipio para elevar
para o limite de 2% (dois por cento) da receita liquida prevista no projeto de lei or¢amentaria,
encaminhado pelo Poder Executivo, as emendas individuais impositivas e da outras providéncias

Parecer Juridico

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado ndo
substitui as analises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo
em vista sua representatividade popular. Isto posto, ¢ mister esclarecer que o
parecer em questdo ndo tem forga vinculante sobre a aprovagdo do projeto de
lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestagdo
juridica exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da
regularidade formal do procedimento ¢ a sua compatibilidade formal e
material com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos de
valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatorio

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio N° 01/2025, de autoria dos Vereadores Wallace Ananias de Freitas Bruno, Mirelle
Cristina de Arafijo Bueno, Carlos Luiz de Deus “Carlinhos de Deus” e Aidano Aparecido de Souza
“Du da Farméacia” que Altera a Redacao do caput e §1° do Art. 120-A da Lei Organica do Municipio
para elevar para o limite de 2% (dois por cento) da receita liquida prevista no projeto de lei
or¢amentaria, encaminhado pelo Poder Executivo, as emendas individuais impositivas e da outras

providéncias.

A Emenda modifica o artigo 120-A da Lei Organica do
Municipio de Pirassununga. O novo texto estabelece que as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdao aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo e determina

que metade (50%) deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saide.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O texto ainda prevé a alteracdo do §1° do Art. 120-A,
com novo texto que torna obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacgdes

referidas no caput do artigo.

A proposta, em sua justificativa, fundamenta-se na
necessidade de adequar a Lei Organica do Municipio de Pirassununga a legislagao federal, dada
pela aplicacdo, por simetria constitucional, no que dispde o artigo 166, §9° da Constituicio

Federal, que foi modificado pela Emenda Constitucional n° 126/2022.

A Emenda a Lei Organica do Municipio entrara em vigor

a partir de 1° de janeiro de 2026.

O documento foi proposto para assinatura digital em 22 de
julho de 2025, com protocolo 4067/2025. A Secretaria Legislativa despachou o documento,

confirmando a conformidade com as diretrizes regimentais.

A Camara Municipal de Pirassununga comunicou o
recebimento e a publicacdo do Projeto de Emenda em 24 de julho de 2025, em aten¢do ao artigo 37

da Constituicdo Federal e § 1° do artigo 30 da Lei Organica.

A tramitacdo do projeto poderd iniciar apdés 30 (trinta)
dias da publicaciao no Diario Oficial Eletréonico do Municipio de Pirassununga, publicagio esta

ocorrida em 24 de julho de 2025, no Diario Oficial do Municipio n°144.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Cumpre avaliar a presente Emenda a Lei Organica
Municipal que visa aumentar o limite das Emendas Legislativas Individuais Impositivas ao
Orcamento para fins de compatibilizar a LOM com a Constituicdo Federal apdés a Emenda
Constitucional 126/2022 com base no ordenamento juridico vigente sobre a formalidade necessaria

para garantir sua legitimidade e constitucionalidade.
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Municipio de Interesse Turistico

A proposta de emenda visa alterar o caput e 0 §1° do Art.
120-A da Lei Organica do Municipio de Pirassununga para elevar o limite das emendas
individuais impositivas para 2% (dois por cento) da receita liquida prevista no projeto de lei

orcamentaria, com 50% destinados a saude.

A proposta foi apresentada por quatro vereadores desta
Casa de Leis, ou seja, mais de 1/3 da composicdo da Camara Municipal, que conta, atualmente, com

11 (onze) edis eleitos democraticamente pelo povo.

A Constituigdo Estadual estabelece que a iniciativa de
emendas a Constitui¢do (e, por simetria, a Lei Organica Municipal) pode partir de, no minimo, um

ter¢o dos membros da Assembleia Legislativa, do Governador ou de cidadaos.

O processo legislativo municipal, descrito na LOM,
compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica do Municipio, entre outras espécies
normativas, determinando que a Lei Organica do Municipio podera ser emendada mediante

proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara de Vereadores.

A iniciativa parlamentar no aAmbito municipal é,

portanto, legitima, presumindo-se atendidos os requisitos formais de apoio de vereadores.

A proposta busca alterar o Art. 120-A da LOM, que foi
incluido pela Emenda a Lei Organica n® 17, de 2022. Este artigo atualmente prevé um limite de

1,2% para as emendas individuais impositivas.

A alterag@o proposta substituira o limite de 1,2% para 2%,
0 que representa uma modificacdo do texto da LOM e ndo uma incompatibilidade intrinseca com

ela, mas sim uma atualizag¢ao de seu contetido.

A base da analise ¢ o Art. 166, § 9° da Constituicao

Federal, que, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022, estabelece que:

“As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serédo

aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agbées e servigos publicos de saude”.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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A proposta municipal busca exatamente esse limite de
2%, com a mesma destinacao de metade para acdes e servigos publicos de saude. Além disso, o § 1°
da proposta de emenda, referente a execugdo orcamentaria e financeira, também se alinha ao
percentual de 2% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, o que corresponde a

base de calculo mencionada pela EC 126/2022 para a aprovagdo das emendas.

Portanto, a proposta de emenda a Lei Organica do
Municipio de Pirassununga esti em plena compatibilidade com o Art. 166, § 9° da
Constituicao Federal, conforme sua redacdo mais recente. A justificativa da proposta, ao citar a

EC n° 126/2022, demonstra um alinhamento intencional com a legislacao federal superior.

O principio da simetria, aplicavel as normas orcamentarias
municipais em relagdo as federais, exige que a Lei Orginica Municipal ndo contrarie as disposi¢des

da Constituicao Federal.

Cumpre pontuar, ainda, que a previsdo constitucional tem
o conddo de estabelecer ndo somente as regras minimas gerais a serem seguidas pelos demais entes
federativos, mas também de estabelecer os Limites ao Estado Democratico de Direito. Frisa-se esta

questao pois a participacao do povo na forma do Art. 1°, p.u. da Constituicdo Federal, in verbis:

Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicgéo.

Ao estabelecer uma diretriz de obrigatoriedade de
direcionamento da participagdo popular no org¢amento da Administragdo Publica fixando a
aplica¢do das emendas impositivas em 50% destinados a saude e o restante sem restricdo de
matéria, a Constituigdo reserva o direito da participagdo popular tanto a preservacao do direito
fundamental a saude quanto exprime a liberdade decisoria do povo, através do poder legislativo,
para aplicacdo orcamentéria conforme o interesse publico expressado pela acdo legislativa em nome

do poder popular.

Pelo principio da  simetria  constitucional, a
compatibilidade textual do Art. 166, § 9° da Constitui¢do Federal, conforme sua redacdo dada pela

EC n° 126/2022 deve ser estritamente observado, sob pena de inconstitucionalidade material.
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Municipio de Interesse Turistico

Ainda, sobre a alteracio do §1° do Art. 120-A, com novo
texto que torna obrigatdéria a execucio orcamentaria e financeira das programacgoes referidas no

caput do artigo, cumpre pontuar o que segue:

As emendas impositivas municipais representam um
instrumento de descentralizagdo or¢amentaria, conferindo ao Poder Legislativo local a
prerrogativa de destinar parte do or¢camento anual a projetos e demandas especificas da
sociedade, notadamente apds a Emenda Constitucional n°® 86/2015 e, depois, com a EC 126/2022,
que alterou o art. 166 da CFRB/88, e sua recepcao por simetria nas Leis Organicas Municipais. O
carater vinculativo dessas emendas torna a execuc¢ao orcamentaria obrigatéria para o
Executivo, desde que ndo haja impedimento técnico, financeiro ou orgamentdrio devidamente

justificado.

As programagdes or¢amentarias das emendas individuais
somente ndo serdo de execucao obrigatoria em casos de impedimentos de ordem técnica. Nesses
casos, 0s prazos previstos para notificacdo e eventual correcdo dos impedimentos técnicos precisam

estar expressamente apresentados na LDO.

A execucao das Emendas Impositivas é de carater
obrigatorio pelo Poder Executivo, devendo sua proposicio e execu¢do ocorrer de forma
equitativa, atendendo de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente de sua autoria.

Além disso, em um contexto mais amplo de emendas aos

projetos de lei orcamentaria, a Lei Orgénica estabelece que:

e As emendas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.

e Devem indicar os recursos necessarios, que s6 podem ser provenientes de anulagdo de
despesas, exceto aquelas relativas a dotagdes para pessoal e seus encargos ou servico da

divida.

e Podem ser relacionadas a corre¢ao de erros ou omissoes.

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

2]
<
[a
~
N
X
Q
<
—
©
x
N
2
<
Yo}
]
<
o
<
a)
>
<
>
<
©
<
[a
w
>
<
I
@)
o
-
)
o)
e
=
o]
x
o
Te]
N
o
q
—
=)
z
]
kS|
-
©
<y
)
T
—
(18]
©
c
[}
(S
w
[}
©
g
%]
o
Q.
o
o
o
@®©
—
o
z
o
S
3
5
=
i)
S
©
[}
x
w
[
z
(1]
=
-
<
E
Q
o)
o]
a}
<
Z
)
9]
<
)
—
z
L
=
>
0
o]
a



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Guardadas essas consideragdes, conclui-se que o texto do
Projeto da Emenda a Lei Organica Municipal apresentada a esta analise juridica se encontra

materialmente compativel com a Carta Magna.

Conclusao

A Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio N°
01/2025 ¢ totalmente compativel com a Constituigdo Federal. A alteragdo proposta, que eleva o
limite das emendas individuais impositivas para 2% da receita corrente liquida, com metade
destinada a satde, alinha-se diretamente ao Art. 166, § 9° da CF/88, conforme a redagdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 126/2022.

Ha regularidade no processo legislativo, resguardadas as
competéncias e iniciativa e o principio da simetria constitucional, fazendo com que o presente
Projeto de Emenda a Lei Organica esteja formalmente e materialmente compativel com o

ordenamento juridico vigente.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
favoravelmente pela continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5AW70R610GK47PA3 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdao: 5AW7-0R61-0GK4-7PA3

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 25/08/2025, as 12:45:45
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